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Sammanfattning

Nar LOB (Lagen om omhandertagande av berusade personer 1976:511) tradde i kraft var
tanken att lagen skulle skapa forutsattningar for ett mer humant omhandertagande av
berusade personer. De vardinriktade alternativen har enligt lagtexten foretrade och
kvarhallande i arresten anges som en sista utvag. Utifran proposition 2012/13:77* och
skrivelse “Berusade personer till sjukvarden istallet for till polisarresten” Regeringskansliet
2014-03-28, lyfter regeringen vikten av en praxisforandring nar det galler omhandertagande
av berusade personer enligt LOBZ Det &r angelaget att landsting och kommuner,
tillsammans med polisen kommer vidare i det lokala gemensamma utvecklingsarbetet, for
O0kad medicinsk sdakerhet och omvardnad, vid omhandertagande av berusade personer,
sager Maria Larsson, barn- och dldreminister. Sarskilt angelaget ar det att hitta andra
|6sningar, nar det galler personer under 18 ar, an polisens arrestlokaler.

For att fortydliga och lyfta vikten av samverkan och en gemensam utgangspunkt har
utvecklingsstrateg Christina Persson sammanstallt denna utredning som endast inkluderar
polisens omhandertagande enligt LOB och tillnyktring.

Utredningen grundar sig pa en sammanfattning av utredningen ”"Utveckling av tillnyktring
och abstinensvard i Vastmanland — God kvalitet och 6kad tillganglighet inom missbruks- och
beroendevarden, 2014-05-12” som genomforts pa uppdrag av VKL:s styrelse. Under
utredningens gang togs riksdagsbeslut om att dven polisen ska inkluderas i de
overenskommelser som landstinget ska skriva med kommunerna om samarbete kring
missbruks- och beroendevarden. Samarbetet ska ha brukarens/patientens behov i centrum.
Lagstiftningen anger respektive huvudmans verksamhetsansvar. | fall da lagen inte ger tydlig
vagledning om ansvarsgranser ska fragan I6sas genom samarbete och 6verenskommelse
mellan huvudmaénnen. Den enskildes intresse far aldrig asidosattas pa grund av att skilda
huvudman har olika verksamhets- och kostnadsansvar.

Utifran de tidigare utredningar som genomforts, studiebesdk och kontakt med andra lan har
utredningen tagit fram ett forslag att ta stallning till. Forslaget har Beroendecentrum i
Orebro som férebild och innebir att landstinget, i samverkan med polisen och kommunerna,
inrattar en tillnyktringsenhet med 6-7 platser. Tillnyktringsenheten ligger under HSL vilket
innebar en lakar- eller sjukskoterskebedémning innan patienten laggs in for tillnyktring.
Landstinget gbr ingen 6verprévning av de arenden som polisen eller kommunen anser ar i
behov av tillnyktring. Detta betyder inte med automatik att varden fortsatter med
abstinensvard men att en medicinsk bedomning gors och att ett motivationsarbete kan
pabdorjas i anslutning till LOB-omhandertagandet. Omhandertagna enligt LOB ska i forsta
hand skjutsas till tillnyktringsenheten om de inte ar aggressiva, valdsamma eller hotfulla.
Det finns tva alternativ till finansiering att ta stallning till i kapitel 93,

1”God kvalitet och 6kad tillgdnglighet inom missbruks- och beroendevarden”
2 Lagen om omhindertagande av berusade personer 1976:511
3 Kapitel 9.1 Tillnyktringsenhet inkl. LOB, sid 12.
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1. Inledning

Nar LOB (Lagen om omhandertagande av berusade personer 1976:511) tradde i kraft var
tanken att lagen skulle skapa forutsattningar for ett mer humant omhandertagande av
berusade personer. De vardinriktade alternativen har enligt lagtexten foretrade och
kvarhallande i arresten anges som en sista utvag. Missbruksutredningen (SOU 2011:35)
konstaterade dock att utvecklingen inte gatt den vag som lagstiftaren tankt sig, endast 9 %
av omhandertagna personer fors till hdlso- och sjukvarden, och polisen saknar den
kompetens som kravs for att tillgodose behovet av nédvandig medicinsk tillsyn. Utredningen
foreslog att huvudansvaret for forvaring och tillsyn vid polisens omhandertagande enligt LOB
ska ligga hos landstinget, bl.a. mot bakgrund av att utredningen foreslog att ansvaret for
missbruks- och beroendevarden, inklusive tillnyktring, skulle ligga hos landstinget.

| propositionen ”God kvalitet och 6kad tillganglighet inom missbruks- och beroendevarden”
(prop. 2012/13:77) valde regeringen att behalla den nuvarande ansvarsférdelningen mellan
landsting och kommuner. Det bedémdes att huvudmannen i samverkan med bl.a. polisen
sjalva bor avgora hur tillnyktringsverksamhet ska dimensioneras och organiseras, aven
betrdffande de personer som omhandertas enligt LOB. Detta skulle lampligen kunna avgoéras
inom ramen for lokala 6verenskommelser.

- Jag ar glad att vi nu kan ta nasta viktiga steg i beredningen av Missbruksutredningens
(SOU 2011:35) forslag. Det ar angelaget att landsting och kommuner, tillsammans
med polisen kommer vidare i det lokala gemensamma utvecklingsarbetet, for 6kad
medicinsk sdkerhet och omvardnad, vid omhandertagande av berusade personer,
sager Maria Larsson, barn- och dldreminister. Sarskilt angelaget ar det att hitta andra
|6sningar, nar det galler personer under 18 ar, dn polisens arrestlokaler.

- Vidare kan ett 6kat medicinskt och socialt deltagande i omhandertagandet underlatta
en efterfoljande behandling av missbruksproblematiken. Vart uttalade mal med
denna treariga satsning ar att fa till stand en varaktig praxisforandring sa att betydligt
farre personer fors till arresten jamfort med idag, sager Maria Larsson.

Utifran proposition 2012/13:77* och skrivelse "Berusade personer till sjukvarden istallet for
till polisarresten” Regeringskansliet 2014-03-28, har arbetsgruppen, pa uppdrag av
styrgruppen for Kunskap till praktik, Chefsforum, socialndmndens ordférande i Vasteras samt
landstingsradet for psykiatrifragor dven inkluderat tillnyktring inklusive LOB i utredningen
"Utveckling av tillnyktring och abstinensvard i Vastmanland — God kvalitet och 6kad
tillgdnglighet inom missbruks- och beroendevarden, 2014-05-12".

Personer med missbruk och beroende ska ges kvalitativt stod, vard och behandling.
Bemotandet ska praglas av respekt for individen som ska erbjudas delaktighet i planering
och beslut om den egna varden. Samverkan mellan huvudmannen ska leda till att individens

4”God kvalitet och 6kad tillganglighet inom missbruks- och beroendevarden”
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behov av insatser blir organiserade sa att denne inte hamnar mellan olika ansvarsomraden.
Samarbetet ska ha brukarens/patientens behov i centrum.

Myndigheter har en allman lagstadgad skyldighet att bade samverka och lamna god service
enligt HSL och SoL. Lagstiftningen anger respektive huvudmans verksamhetsansvar. | fall da
lagen inte ger tydlig vagledning om ansvarsgranser ska fragan I6sas genom samarbete och
overenskommelse mellan huvudmannen. Den enskildes intresse far aldrig asidosattas pa
grund av att skilda huvudman har olika verksamhets- och kostnadsansvar.

2. Syfte

Att utifran ett individperspektiv och behovet lagga fram forslag pa en gemensam
utgangspunkt for polisens omhandertagande LOB® och tillnyktring. Att kartlagga och ta fram
forslag pa hur en sammanhallen vardkedja som inbegriper LOB kan utvecklas och
mojliggoras.

3. Uppdrag
Att lagga fram forslag pa hur en sammanhallen vardkedja som inbegriper LOB kan

struktureras och skapas.

3.1 Specificering av arbetsgruppens uppdrag:
e Vibehover utga fran samma utgangspunkt.
e Hur kan/ska tillnyktringen inkl. LOB se ut?
e Vem ansvarar for respektive steg i LOB och tillnyktring?
e Hur ser behovet av tillnyktring inkl. LOB ut?
e Var ska ansvaret for tillnyktring inkl. LOB ligga?
e Hur skapar vi en likvardig vard fér personer som omhéandertas enligt LOB?
e Hur ser stegen ut under och efter omhandertagandet enligt LOB?

3.2 Arbetsgrupp som tagit fram den grundldggande utredningen “Utveckling av

tillnyktring och abstinensvard i Vdastmanland 2014-05-12 har bestatt av;

e Christina Persson, utvecklingsstrateg, Vastmanlands kommuner och landsting

e Margareta Ehnebom, Chefldkare, Vardvalet, Landstinget Vastmanland

e Birgitta Rasmussen, enhetschef, Akutmottagningen, Landstinget Vastmanland

e Hans-Ola Sundberg, utvecklare, Vuxenpsykiatrin, Landstinget Vastmanland

e Gerd Séderman, utvecklingsstrateg, Sociala namndernas forvaltning, Vasteras
(tom 2014-02-28)

e Patrik Kalander, utvecklingsstrateg, Sociala namndernas forvaltning, Vasteras
(from 2014-01-10)

e Anders Ternstrom, stabschef, Polisen Vastmanland

e Woijciech Ziemkowski, dverlakare Vuxenpsykiatrin Vastmanland

Denna utredning ”Utveckling av polisens omhandertagande vid LOB i Vastmanland —

God kvalitet och 6kad tillgédnglighet inom missbruks- och beroendevarden 2014-05-

15” har sammanstallts av utvecklingsstrateg Christina Persson, VKL.

5 Lagen om omhanderagande av berusade personer 1976:511
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4. Granssnitt
| lagstiftningen finns inte reglerat vem som har ansvaret for tillnyktring respektive
abstinensvard utan lagstiftaren uppdrar at landstinget, kommunerna och polisen att skriva
lokala 6verenskommelser som reglerar ansvarsfragan. Ett problem inom missbruks- och
beroendevarden som blivit tydligt under utredningens gang ar att det saknas majlighet till
tillnyktring i Vastmanland.

5. LOB (Lagen om omhandertagande av berusade personer 1976:511)
1 § Den som antréaffas sa berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att han inte
kan ta hand om sig sjalv eller annars utgor en fara for sig sjalv eller fér nagon annan far
omhandertas av en polisman. Antradffas nagon dar han eller nagon annan har sin bostad, far
han inte omhandertas enligt forsta stycket. 2 § Vid omhandertagande skall tillses att
atgarden ej orsakar den omhandertagne storre olagenhet an som ar oundviklig med hansyn
till atgardens syfte eller vacker onédig uppmarksamhet. 3 § Om det behévs med hansyn till
den omhéandertagnes tillstand, skall han sa snart det kan ske undersdkas av en lakare. Lag
(1984:391). 4 § En omhéandertagen person som inte bereds vard pa sjukhus eller nagon
annan vardinrattning och inte heller tas om hand pa nagot annat satt eller annars kan friges
far hallas kvar. Den omhandertagne far darvid tas i férvar om det ar nédvandigt med hansyn
till ordning eller sdkerhet. Forvaras den omhandertagne hos Kriminalvarden skall
myndigheten utdva tillsyn 6ver den omhandertagne enligt 6 § samt fullgdra de uppgifter
som avses i 7 § forsta och andra styckena, om inte uppgifterna har fullgjorts av polisen. Lag
(2005:973). 5 § Polisman som har omhandertagit nagon enligt denna lag skall sa skyndsamt
som mojligt anmala atgarden till sin férman. Har omhandertagandet ej redan upphort, skall
formannen omedelbart préva om atgarden skall besta. 6 § Den som ar omhandertagen skall
fortlépande ses till. Skulle den omhandertagnes tillstand ge anledning till det, skall den
omhandertagne foras till sjukhus eller lakare tillkallas sa snart det kan ske. Lag (1998:1751).
7 § Den som ar omhandertagen enligt denna lag skall sa snart som majligt underrattas om
anledningen till omhandertagandet.
Beddms den omhandertagne vara i behov av hjalp eller stod fran samhallets sida, skall
polisen innan omhandertagandet upphor ga honom till handa med rad och upplysningar
samt, i den man det lampligen kan ske, samrada med annat samhallsorgan som har till
uppgift att tillgodose sadant behov.
Den omhéandertagne skall friges sa snart det finnes kunna ske utan men fér honom sjalv och
anledning till omhandertagande ej langre foreligger. Frigivandet skall dock alltid aga rum
senast inom atta timmar efter omhédndertagandet, om det ej uppenbarligen &r férenligt med
den omhéandertagnes eget intresse att han far kvarstanna kortare tid darutover. Lag
(1984:391). 7 a § Forvaras den omhandertagne hos Kriminalvarden skall myndigheten
underratta den polismyndighet som beslutat om omhé&ndertagande sa snart det finns skal
att omprova beslutet. Lag (2005:973). 8 § Alkoholdrycker eller andra berusningsmedel, som
patraffas hos den omhandertagne, skall tas ifran honom. Sadan egendom skall bevisligen
forstoras, om inte sarskilda skal talar for att egendomen aterstélls efter frigivandet. Fragan
hdrom provas av den forman till vilken omhéandertagandet skall anmaélas. Forsta stycket far
tillampas dven i fraga om injektionsspruta eller kanyl som kan anvandas for insprutning i
manniskokroppen. Detsamma galler andra foremal, som ar sarskilt dgnade att anvandas for
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missbruk av eller annan befattning med narkotika. Lag (1984:391). 9 § Skall nagon gripas
enligt 24 kap. rdttegangsbalken, far han inte omhéandertas eller hallas kvar enligt denna lag.
Finns det skal att omhanderta nagon saval enligt 13 § andra stycket polislagen (1984:387)
som enligt denna lag, skall denna lag tillampas. Lag (1984:391). 10 § Vad som galler foér en
polisman enligt denna lag galler i tillampliga delar ocksa fér en ordningsvakt, om inte annat
framgar av hans férordnande. Har en ordningsvakt omhandertagit nagon, géller dock att den
omhéandertagne skyndsamt skall 6verlamnas till narmaste polisman. Lag (1984:391).

6. Tillnyktring

6.1 Tilinyktringsfas

6.1.1 Alkohol

Tillnyktringsfasen ar den fas dar alkoholen minskar, kroppsfunktionerna aterkommer och
nervsystemet aterhamtar sig. Detta ar i princip ett normalférlopp och kraver oftast inga
insatser fran sjukvarden. Vid samtidig forekomst av psykiatrisk eller somatisk sjukdom kan
det vara aktuellt med medicinsk bedomning och vid bristande socialt stéd kan det behévas
insatser fran kommunens socialtjanst.

6.1.2 Blandmissbruk

Blandmissbruk blir allt vanligare, varfor det ibland ar svart att forutse utvecklingen av
tillstandet hos den enskilde. Promillehalten hos den berusade personen med blandmissbruk
sager inte allt om risken for forgiftningstillstand. Darfér kan aven akutsjukvarden mota
patienter dar det ar svart att géra den medicinska bedémningen vid den foérsta kontakten, da
det rader osdkerhet om utvecklingen hos patienten. Utvecklingen av ett 6kande
blandmissbruk forsvarar bedémningen och bidrar till att det i fler fall an tidigare kravs
insatser av hélso- och sjukvard aven under tillnyktringsfasen.

7. Tillnyktringsenhet
Med tillnyktringsverksamhet avses att bereda akut alkohol- och drogpaverkade personer
omvardnad, viss medicinsk insatsberedskap och nagonstans att vistas under en kortare tid
medan personen nyktrar till. Tillnyktringsverksamhet bor ses som en ingang i vard- och
stédprocessen som kan kombineras med efterféljande kort intervention, abstinensvard och
behandling. "Det ar dock langt ifran alla som nyttjar en tillnyktringsverksamhet som ar i
behov av behandling fér missbruk eller beroende”. Definitionen ar ett citat hamtad ur
missbruksutredningens forslag "Battre insatser vid missbruk och beroende — Individen,
kunskapen och ansvaret (SOU 2011:35). | socialtjanstlagen (SoL) och i halso- och
sjukvardslagen (HSL) ar ansvaret for tillnyktringsverksamheten inte ndrmare reglerad. Detta
har inneburit att det i praktiken rader oklarheter omkring vilken huvudman som har
eller bor ha ansvaret for tillnyktringsverksamhet.

7.1 Problematisering/granssnitt

Vid en promillehalt 6ver tre promille raknas detta som en medicinsk intoxikation som kraver
medicinsk bedémning och eventuell 6vervakning. Den grupp som har medicinska behov vid
tillnyktring ar de dar det finns risk for kroppsliga problem sasom risk for kroppslig
intoxikation, medicinsk intervention, andningsproblem — behov av respirator eller dar
njursvikt foreligger. Gruppen har mest blandmissbruk och oftast ar det primara ett
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substansmissbruk. Nar det galler ren alkohol kan man forutse utvecklingen men vid
blandmissbruk ar det problematiskt. Fortfarande handlar det mest om alkohol men
blandmissbruket 6kar, som exempelvis forskrivning av bensodiazepiner.

7.2 Férutsattningar

| Vastmanland saknas en tillnyktringsverksamhet som mojliggor for klienter och patienter att
fa en sammanhallen vardkedja som stottar klienten/patienten genom den forsta fasen i att
bli nykter och drogfri. Vissa personer behover stodet och hjadlpen att klara av att bryta ett
aktivt missbruk for att kunna ga vidare till abstinensvard och en fortsatt behandling med
malet att pa sikt kunna leva ett drogfritt liv. Av verksamma inom landstinget framhalls
svarigheten att inom samma enhet blanda berusade personer med personer som ska
genomga abstinensbehandling vilket talar for vikten av att tillskapa en tillnyktringsenhet.

7.3 Malgrupper for tilinyktringsenhet

e Manniskor som omhéandertas av polisen for LOB (Lagen om omhéandertagande av
berusade personer) och som inte ar polisarenden utifran valdsamhet eller
aggressivitet.

e Personer som ar i ett aktivt missbruk av alkohol och som sjadlva kdnner att de behover
stod for att kunna bryta drickandet.

e Manniskor med missbruk eller beroende som ar i behov av vard och stod fran de
bada huvudmannen och vill ha hjdlp med vard och behandling som inbegriper
abstinensvard och fortsatt behandling i sluten eller 6ppenvard.

e Berusade personer som kommer in till sjukhuset och vars medicinska tillstand ar
svarbedomt pa grund av att personen ar kraftigt paverkad av alkohol och/eller
droger. Blandmissbruk ar vanligt.

e Patienter som idag vardas pa somatiska akutmottagningen/MAVA och har behov av
overvakad tillnyktring men ingen ytterligare medicinsk specialistvard.

e Malgruppen inbegriper saval unga vuxna (from 18 &r), vuxna och aldre®.

8. Behov utifran LOB
Det beh6vs utékade majligheter for polisen att dverlamna personer som omhandertagits
enligt LOB och som inte ar valdsamma och/eller aggressiva till halso- och sjukvarden.

Polismyndigheten i Vastmanlands Ian omhandertar ca. 3000 personer per ar enligt LOB.
Avsikten med LOB &r att de vardinriktade insatserna har féretrade och en férvaring i arrest
ska vara en sista utvag. De som ar valdsamma och/eller hotar med vald bor forvaras i arrest
om inte annat vardbehov foreligger.

For att kunna uppfylla lagstiftarens syfte med LOB foreligger det for Polismyndigheten i
Vastmanlands lan ett behov av att det finns ca 6-7 platser pa en tillnyktringsenhet. Detta
skulle vara tillrackligt for ett normallage men det ar eventuellt inte tillrackligt for “toppar”
vid veckoslut, och absolut inte vid storre arrangemang. Det har dven forekommit dodsfall i
polisens arrest nar personer varit omhandertagna jml. LOB. Risken for att nagon som

¢ Ett utvecklingsomrade 4t att dven se till gruppen ungdomar som missbrukar alkohol och/eller droget.

10
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omhandertagits med stdd av LOB dor i arrest minskar klart med en praxisforandring var
tillnyktring ska ske.

8.1 Barn och unga under 18 ar

Barn och ungdomar ska i forsta hand skjutsas hem till sina foraldrar nar de blivit
omhindertagna enligt LOB. Ar detta inte méjligt ska 6verldmnande till socialtjinsten ske. Vid
omhandertagande enligt LOB finns det inte nagot identifieringskrav vilket skulle kunna
innebara att en okand person under 18 ar som bedéms vara aldre kan bli ford till polisarrest
for tillnyktring. Vid minsta tvekan om alder ska de dock hanteras som om berérd ar under 18
ar.

8.2 Statistik

Polisen har inte nagon tydlig statistik 6ver de som omhandertas jml. LOB och malgruppen
varierar beroende pa dag och tid pa dygnet. Valdigt manga ar blandmissbrukare men polisen
har svart att bedéma vad utover alkohol de tagit. Under helger férandras medeldldern till att
det ar fler yngre som omhandertas men aven gruppen aggressiva och hotfulla ar storre
under helgerna.

Enligt polisens uppgifter éverfordes 158 personer till sjukhuset fér bedomning under 2012.
Kommuner och landsting saknar méjlighet att lamna tillforlitlig statistik nar det galler
omfattningen av malgruppen, da uppgifter av detta slag inte finns att hamta i de system som
anvands.

Polismyndigheten i Vastmanland har fatt uppdraget att kartlagga malgruppen. |
kartlaggningen kommer polisen att dokumentera alder, kon, tid pa dygnet, veckodag, typ av
missbruk, i vilken kommun personen omhandertagits samt hur manga som forts till arresten
respektive halso- och sjukvard.

8.3 Uppskattning av behovet / Tidigare utredning kring tilinyktringsenhet fér Vdastmanland
Inger Stornils har i sin utredning “Tillnyktringsenhet — Rapport” 2013, lagt ett forslag pa
tillnyktringsenhet for Vastmanland. ”Skapande av en tillnyktringsenhet med sex platser som
kan tillgodose behovet av medicinsk bedémning av personer hos polisen dar tveksamhet
rader omkring den enskildes tillstdnd men ocksa andra identifierade malgruppers behov av
tillnyktring”.

Tillnyktringsenheten vander sig till personer 6ver 18 ars alder som missbrukar/ar beroende
av alkohol eller ar blandmissbrukare. Pa en tillnyktringsenhet far personer standig tillsyn tills
de ar helt nyktra. En sjukskoterska ansvarar for att félja utvecklingen och bedéma den
enskildes medicinska tillstand under vistelsen pa tilinyktringsenheten. Vid behov tillkallas
lakare. Bedomning av personens medicinska tillstand syftar till att utesluta allvarlig sjukdom
som kan medféra fara under vistelsen pa enheten.

Tillnyktringsenheten kan |6sa problemet med medicinska bedémningar av ”"svarbedémda
tillstand” vid omhandertagande enligt LOB. For att undvika att patienter hamnar pa fel
vardniva och uppta platser exempelvis pa MAVA ska enheten kunna ta emot paverkade
patienter med svarbedémda medicinska tillstand, som kommer in till sjukhuset.
Tillnyktringsenheten ska ocksa kunna l6sa glappet mellan ett pagaende aktivt
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missbruk/beroende och en abstinensbehandling vid planerad abstinensbehandling.
Samordnad Individuell Plan ska da vara upprattad.

Da en tillnyktringsenhet dven ska vara basen for motivationsarbete, i enlighet med Prop.
2012/13:77, bor det finnas en mojlighet att paboérja motiverande samtal pa
tillnyktringsenheten med personer i slutet av tillnyktringsfasen. En tillnyktringsenhet skulle
dven kunna innebara en stérre mojlighet for socialtjansten att fa kunskap om, samt ge stéd
till personer som inte kan bryta sitt missbruk och som darfor ofta aterkommer till
akutmottagningen (bade psykakuten och den somatiska akuten).

8.4 Effektmal
o Att betydligt farre personer som omhandertagits enligt LOB forvaras i arrest jamfort
med idag.

e Ingen person som omhandertagits med stod av LOB avlider i polisens arrest.
e Inga patienter med missbruks/beroendeproblematik finns pa fel vardniva pa grund av
bristande alternativ.

9. Forslag pa Tillnyktringsverksamhet inkl LOB

9.1 Tilinyktringsenhet inkl. LOB

Att landstinget, i samverkan med polisen och kommunerna inrattar en tillnyktringsenhet
med 6-7 platser. Tillnyktringsenheten ligger under HSL vilket innebar en lakar- eller
sjukskoterskebedémning innan patienten laggs in for tillnyktring. Landstinget/ldkaren
Overprovar inte de drenden som polisen eller kommunerna anser ar i behov av tillnyktring,
oberoende av klientens intag av sinnesférandrande drog.

Alternativ 1: Arbetsgruppen som tagit fram den grundlaggande utredningen ”Utveckling av
tillnyktring och abstinensvard i Vastmanland 2014-05-12" féreslog att

- Landstinget star som huvudman och kommunerna debiteras kostnaden for tillnyktrings-
platsen for de personer som omhandertas enligt LOB utifran folkbokforingsadress’.

Alternativ 2: Vasteras Stad foreslar att Landstinget star som huvudman och polisen debiteras
kostnaden for tillnyktringsplatsen. Kommunerna finansierar sin del av tillnyktringsenheten
genom fordelningsnyckel samt utnyttjade varddygn.

9.2 Framtida struktur vid omhédndertagande jml. LOB

De som omhandertas med stod av LOB och som inte &r valdsamma och/eller hotar med vald
bor transporteras direkt till en tillnyktringsenhet for tillsyn. De personer som ar aggressiva
och upptrader hotfullt bor dven i framtiden forvaras i arrest om inte annat vardbehov
foreligger. Vid behov av ldkarvard eller somatisk medicinsk bedomning ska den
omhéandertagne transporteras till somatiska akutmottagningen for bedomning. Nar polisen
overlamnat personen pa tillnyktringsenheten upphor LOB-omhandertagandet och personen
har mojlighet att lamna tillnyktringsenheten.

7 Papperslosa. Landstinget Vistmanland erbjuder dven asylsékande, gdmda och papperslésa som stadigvarande
uppehiller sig i Vistmanlands 1in vard pa samma villkor som f6r folkbokférda i Vistmanlands lan.
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10.0rganisation och lokalisering
Bade den somatiska varden, beroendeenheten, polisen, kriminalvarden (frivarden) och
socialtjansten moter malgruppen for tillnyktring inkl. LOB och abstinensvard.
Beddmningen ar att en eventuell tillnyktringsenhet i Vastmanland bor organiseras som en
separat enhet och lokaliseras pa sjukhusomradet i Vasteras. Det mest optimala vore om
tillnyktringsenheten lokaliserades i narheten av den somatiska akutmottagningen, MAVA
och IVA. Detta skulle innebara att det vid eventuella komplikationer finns narhet till mer
specialiserad vard och akut halso- och sjukvard. Tillnyktringsenheten bor dven vara
lokaliserad ndra den planerade abstinensvardsavdelningen. Detta skulle kunna innebara att
man kan tillgodogora sig varandras personal och kompetens vid de tillfallen da det ar lugnt
pa tillnyktringsenheten.

11.Finansiering
Utredaren har varit i kontakt med ekonomiansvarig inom Vuxenpsykiatrin i Orebro. Hon

uppger att de totala kostnaderna for 5-6 platser pa tillnyktringsenheten uppgick till mellan
6-7 miljoner ar 2013. Utifran detta skulle en uppskattad kostnad for tillnyktringsenhet i
Vastmanland kunna beraknas till mellan 7-8 miljoner kronor per ar med en eventuell lite
hogre kostnad under de forsta aren. Denna kostnad inbegriper kommunernas behov av
tillnyktring i de arenden dar personen ska ga vidare till fortsatt abstinensvard och
behandling.

12.Fordelar och nackdelar med férslaget

e Eventuella konflikter angaende finansiering och inlaggning minskar.

e Ingen Overprévning sker av de personer som polisen och kommunerna anser behéver
tillnyktring.

e Farre personer hamnar i polisens arrest

e Ingen person dor i polisens arrest pa grund av utebliven hilso- och
sjukvardsbedémning

e Eventuellt fortsatta konflikter mellan polisen, kommunerna och landstinget om
granssnitt och gransdragningar.

e Transporter av omhdndertagna personer ifran kommuner som ligger en bit ifran
Vasteras.

e Kan vara problematiskt for personer att ta sig hem om man bor i en annan kommun
efter att ha blivit omhandertagna och skjutsade till Vasteras

13. Utvecklingsomraden

13.1 Barn och unga

Barn och ungdomar ska i forsta hand skjutsas hem till sina foraldrar nar de blivit
omhandertagna enligt LOB. Ar detta inte méjligt ska 6verldmnande till socialtjinsten ske. Det
finns inget identifieringskrav av de personer som omhandertas enligt LOB vilket innebdar att
dven personer under 18 ar kan hamna i arresten for tillnyktring eftersom en alders-
beddmning kan vara svar att genomfora. Arbetsgruppen foreslar att det utarbetas rutiner for
malgruppen 15-18 ar under utvecklingsarbetet.
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13.2 Vid 6verbeldggning pa tillnyktringsenheten

Det behover tas fram en handlingsplan for hur polismyndigheten, i samverkan med
landstinget och kommunerna ska I6sa problematiken kring eventuella éverbeldggningar vid
speciella toppar som Iénehelger och stora arrangemang sasom Cityfestivalen och Power
meet.

13.3 Tillgdnglighet for vriga ldnet

Polisen far gora en beddmning i varje enskilt arende om personen ska skjutsas till Vasteras
for inlaggning pa tillnyktringsenheten eller inte. Denna fraga behover antagligen utredas
ytterligare.

13.4 Transporter

Man behoéver utreda hur man mojliggor for personer fran lanets kommuner att ta sig tillbaks
hem till hemkommunen efter att ha blivit omhandertagen enligt LOB och transporterad till
tillnyktringsenheten i Vasteras.

14.Erforderliga beslut och 6vervaganden
Innan en eventuell tillnyktringsenhet skapas maste drendet bli foremal for 6verldaggningar
avseende ansvarsfordelning och finansiering mellan landstinget, polisen och kommunerna.

Slutgiltig dimensionering, organisering, ansvarsfoérdelning och samverkan mellan berorda
aktorer nar det géller LOB, tillnyktring som abstinensvard ska regleras inom ramen for en
lokal 6verenskommelse.
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