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Sammanfattning

Halsa ar ett standigt aktuellt amne i séval Vastmanland, som i
Sverige och hela véarlden. Just nu paverkas vi alla av den pagaende
pandemin och dess effekter kan bli lAngtgdende, bade ur ett halso-
perspektivsom ett ekonomiskt perspektiv. Covid-19 paverkar
allainvanare i Vastmanland och det har blivit tydligt att paverkan
ar storre for vissa grupper, bade nar det galler insjuknande och
dodlighet. Detta understryker det faktum som ar valkant inom
folkhalsovetenskapen: att halsan skiljer sig mellan olika grupper

i samhallet.

Halsan paverkas av individuella forutsattningar som alder, kon,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och fodelseland, men aven
indirekt av de livsvillkor eller samhallsarenor som omger en individ
eller en grupp. Det resulterar i att, aven om den sjalvskattade halsan
i Vastmanland generellt sett ar god, sé finns det skillnader mellan
olika grupper.



Patagliga skillnader tidigt i livet

| Vastmanland finns en ojamlikhet i m&nga av de betydelse-
fulla faktorer som ar avgorande for hur starten i livet blir.
Det handlar till exempel om ohalsosamma levnadsvanor
bland vardnadshavare, familjers ekonomiska situation,
vardnadshavares utbildningsniva och barns boende- och
narmiljo. Skillnaderna i dessa faktorer ar i stor utstrackning
kopplade till olika socioekonomiska forutsattningar. Det finns
ocksé skillnader mellan lanets kommuner, vilket innebar att
barniolika delar av lanet har olika forutsattningar for goda
uppvaxtvillkor.

Insatser for att minska ojamlikheten i uppvaxtvillkor och
halsa i det tidiga livet erbjuds och nyttjas inte heller jamlikt

i lanet. Ett exempel ar att det idag saknas familjecentraler i
flera av lanets kommuner. Det samtidigt som familjecentraler
kan bidra till att utjamna skillnader i livsvillkor och halsa
och ar dessutom en viktig forutsattning aven for en

annan effektfull insats, namligen de familjefokuserade
hembesoken som genomfors i vart lan. Idag finns ocksa en
ojamlikhet kopplat till foraldraskapsstod i Vastmanland,

da forstagangsforaldrar med battre socioekonomiska
forutsattningar i hogre grad tar del av det foraldraskapsstod
som erbjuds genom modrahéalsovarden. Det finns

ocksa skillnader i lanet som galler den halsoframjande
arenan forskolan, da andelen personal med pedagogisk
hogskoleutbildning och andelen inskrivna barn skiljer sig
mellan kommunerna.

Tillsammans bidrar dessa skillnader ocksé till ojamlikhet i
halsa for barnen i Vastmanland. Bdde under deras uppvaxt
men aven langre fram i livet.

”| Vastmanland finns en ojamlikhet i manga av

de betydelsefulla faktorer som ar avgérande
‘ for hur starten i livet blir.” J

Utbildning och forsorjning

viktigt for halsan

Utbildning ar ett viktigt omrade for att uppnéa en god

och jamlik halsa i vart lan, eftersom det ar ett livsvillkor

som skapar forutsattningar for ett gott liv. Generellt har
Vastmanland haft en positiv utveckling av utbildningsnivan
och majoriteten av lanets invanare har en gymnasial
utbildning. Men det finns fortfarande en relativt stor andel
lagutbildade i lanet, som dven kan ha svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Majligheten till utbildning och larande skiljer sig ocksa

at mellan olika befolkningsgrupper och kommuner, dar
skillnaderna framst ar kopplade till fodelsebakgrund och
foraldrarnas utbildningsniva. Familjebakgrunden har stor
betydelse for skolresultaten, ndgot som ocksa har 6kat med
aren. Det finns aven skillnader i hur Vastmanlands elever trivs
i skolan, ndgot som framfor allt varierar utifran kon, sexuell
laggning, forekomst av funktionsnedsattning och familjens
ekonomi. ldag finns dessutom en 6kad skolsegregation som
gor att elever med olika bakgrund alltmer sallan samlas,
vilket paverkar bade elevers och skolors resultat negativt. Det
paverkar &ven samhallets sammanhallning.

”Utbildning har en stor paverkan pa mojlig-
heten till arbete, vilket ocksé &r en faktor
som ar viktig ur flera halsoperspektiv.” /

Utbildning har en stor paverkan pa mojligheten till
arbete, vilket ocksé ar en faktor som ar viktig ur flera
halsoperspektiv. Arbetslivet som helhet ar av stor betydelse




for vara livsvillkor. Dels genom att inkomsten paverkar
livsforutsattningarna, halsan och mojligheten att styra
6ver véra liv. Dels genom att arbetslivet ar en sé stor del av
vardagen, vilket gor arbetsmiljon till en mycket viktig faktor
for var halsa.

|dag kannetecknas arbetslivet i Vastmanland av allt

storre globalisering och teknikstyrning. Det medfor hoga

krav pa utbildning och larande for bade arbetstagare och
arbetsgivare om de ska vara konkurrenskraftiga. Detta
innebar en allt stérre utmaning i att hitta ratt kompetens for
de krav som stélls, vilket har medfort brist pa arbetskraft i
flera branscher. Det finns aven hoga trosklar for etablering pa
arbetsmarknaden for grupper med l&g konkurrensformaga.
Dar blir skillnaden tydligast mellan personer med och utan
gymnasieutbildning, men dven andra faktorer som alder, kon,
ursprung och funktionsnedsattning paverkar.

Starkt kopplat till arbete ar frdgan om inkomst.
Inkomstskillnaderna i Vastmanland har okat dver tid.
Skillnaden i inkomstdkningarna ar storst mellan individer
med kapitalinkomster och individer som inte arbetar och
forsorjer sig med hjalp av olika typer av transfereringar, som
exempelvis ekonomiskt bistand. Det finns ocksé skillnader

i inkomst mellan méan och kvinnor samt mellan inrikes och
utrikes fodda. Ensamstéende personer med hemmavarande
barn utmarker sig som en grupp med hog andel relativ
fattigdom.Vastmanland har ocksé en hogre andel barn i
ekonomiskt utsatta hushall, jamfort med andra lan i Sverige.
Detta innebar en hogre risk for ohalsa, eftersom personer
som haft ekonomiska svarigheter under sin uppvaxt har en
forhojd risk att hamna i ekonomisk stress senare i livet.

Sammantaget utgor de skillnader i utbildning, arbete och
ekonomiska forutsattningar som framkommer i denna
rapport en betydande del av forklaringen till de skillnader i
halsa som finns i Vastmanland.

Boendet och narmiljon

skapar forutsattningar

Bostaden ska vara en trygg plats for aterhamtning, vila och
rekreation. Personer med bristfalliga boendeforhéllanden har
storre svarigheter att klara viktiga aktiviteter som utbildning
och arbete. Boende och narmiljo ar darmed ett livsvillkor
som i hog grad paverkar forutsattningarna for att till exempel
skapa goda levnadsvanor. En annan central faktor ar
otrygghet i lanets bostadsomréden och de problem det for
med sig kopplat till tillit, delaktighet och méende i allmanhet.
Personer med l&ag ekonomisk standard avstéar i hogre
utstrackning frén att ga ut pa grund av radsla, vilket kan
kopplas till att socioekonomiskt svagare omraden generellt
sett upplevs som mer otrygga.

I ménga kommuner rdder det aven brist pa bostader,
vilket leder till att m&nga individer och vissa grupper har
det sarskilt svart pa bostadsmarknaden. Enligt rddande
planeringsideal ar en blandning av upplatelseformer ofta
efterstravansvart for att motverka ensidiga bostads-
omréden, segregation och negativa grannskapseffekter.
Samhallsplanering spelar en betydande roll i arbetet med
en god och jamlik halsa. En god tillgang till gronytor, skog
och natur, lekplatser samt g&ng- och cykelbanor skapar
forutsattningar for fysisk aktivitet. Grona miljoer framjar
ocksa mental och kognitiv vila, vilket &r viktigt for att
forebygga stress och nedsatt psykiskt valbefinnande.



For att minska skillnaderna i livsvillkor och halsa, kopplat till
boende och narmiljo, kravs en gemensam kraftsamling och
insatser av privata, offentliga och civila aktérer péa flera nivaer.

Olika livsvillkor ger

skillnader i levnadsvanor

Individens levnadsvanor har en stor paverkan pa folkhalsan.
Levnadsvanor ar tatt sammanvavt med livsvillkor och
eftersom livsvillkoren skiljer sig mellan olika grupper, syns
ocksa skillnader i levnadsvanorna mellan dessa. Detta
fenomen forekommer aven i Vastmanland och férekomsten
av olika levnadsvanor skiljer stort utifrdn socioekonomiska
faktorer, olika diskrimineringsgrunder och till viss del aven
geografiska faktorer. Detta beror till stor del pé individens
resursbaserade forutsattningar, d&d mojligheten att géra
halsosamma val ser olika ut i olika grupper. Personer som
tillhor flera utsatta grupper samtidigt, och darmed berors av
flera riskfaktorer, har darmed ocksé en flerfaldig utsatthet.

Att minska skillnader i halsa

Vagen mot en mer jamlik halsa innebér ett arbete dar flera
sektorer maste samverka inom en mangd olika fragor.

For att uppné en jamlik halsa i vart lan behover vi arbeta
med forbattrade livsvillkor inom en rad olika livsomraden
som skar genom saval det offentliga, privata som ideella
arbetet och radigheten. De omréden som lyfts inom den har
rapporten, som det tidiga livets villkor, utbildning, arbete
och boendemiljo, ar alla exempel pé& arenor dar forandringar
maéste ske for att nd mélsattningen om ett mer valmaende
Vastmanland. Det ar s vi kan uppné positiva kedjeeffekter.

Genom att skapa forutsattningar for en jamlik médra- och
barnhéalsovard, en likvardig forskola av hog kvalitet samt
metoder och medel som satter barnets basta i centrum for
att minska ojamlikhet i uppvaxtvillkor och halsa i det tidiga
livet, skapas aven grundforutsattningar for skolframgang.
Om insatser sedan tar vid for att mojliggora likvardiga
forutsattningar for individer att fullfélja sina studier kan de
lagga grunden for fortsatta goda livschanser inklusive arbete
och en stabil inkomst under livet. Darutover bor ett effektivt
arbete aven inriktas pa att motverka diskriminering och
minska andra intradeshinder for att underlatta for sarskilt
utsatta grupper att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Genom ett s&dant helhetsgrepp och ett arbete som tacker
alla livsskeden och livsomraden kan aven befolkningens
halsa starkas och bli mer jamlik.

For Vastmanland skulle detta bland annat kunna innebara
att erbjuda fler foraldraskapsstodjande insatser, till exempel
genom att utdka antalet familjecentraler sa att dessa finns
att tillga — oavsett kommun. En annan del kan handla om

att fa fler att nyttja det foraldraskapsstod som erbjuds och
erbjuda mer tid pé forskolan for de barn som behdver det.

Darefter kan ett effektivt arbete handla om insatser erbjuder
likvardiga forutsattningar att uppné gymnasiebehdérighet
och fullfolja sina studier. Ett sddant arbete kan handla om
anpassningar och sarskilt stod till de elever som har séddana
behov, hog tillgang till en kvalitativ och integrerad elevhélsa,
en god larandemiljo som ger studiero och uppmuntrar till
inlarning, lek och rorelse eller ett valutvecklat forebyggande
arbete gallande tobak, alkohol och narkotika. En annan
viktig del ar att skapa en mer inkluderande skola med ett
normkritiskt forhallningssatt.

Det finns ett starkt och tydligt samband mellan halsa och att
ha ett arbete eller inte, dar de som har ett arbete generellt
har en battre halsa. For att oka andelen i arbete kan insatser
for att hoja kompetens- och utbildningsnivan i lanet behova
ses over. Det kan handla om insatser som gér att anpassa
till olika individers forutsattningar, dar exempelvis Komvux,
yrkesutbildningar och folkhogskolor ar viktiga arenor.

Det kan aven behovas olika samverkansformer mellan
utbildningsaktérer och arbetsliv. Aven arbetsmiljén utgér

en forutsattning for halsan, det handlar alltsé inte bara om
att ha ett jobb eller inte, utan aven att jobbet behdver vara
utformat s& att det bade genererar en skalig levnadsstandard
som forutsattningar att bibehalla en god hélsa. En god
arbetsmiljo framjar halsan, sakrar kompetensforsorjning
och minskar produktionsbortfall. Arbetsgivare i regionen

bor darfor varna om ett systematiskt arbetsmiljoarbete
utifrén ett halsoframjande perspektiv, sarskilt inom
branscher och arbetsmiljoer dar 6kad risk for ohalsa finns.
Jamstalldhetsarbetet behover ocksé fortséatta, da kvinnor
och man delvis moter olika arbetsvillkor pa arbetsmarknaden
och arbetsplatsen.

"Fo6r att minska skillnader i halsa
behdver livsvillkoren bli mer jamlikt
fordelade i Vastmanland” J

Det finns ett samband mellan inkomst och hélsa, dar grupper
med lagre inkomst generellt ocksé har samre halsotillstand.

Darfor rekommenderas insatser som minskar de negativa
effekter pa halsan som ekonomisk utsatthet kan medfora.
Det har redan konstaterats att arbete ar en viktig faktor for
att erhalla eller bibehalla en god hélsa. Dessutom bidrar
ett arbete till att starka manniskors mojligheter att ha en
stabil inkomst och p& samhallsniva ger det fler personer

i sysselsattning. Ett annat satt att 6ka den ekonomiska
stabiliteten och mojligheten till egen forsorjning ar att 6ka
antalet arbetade timmar for personer som ofrivilligt arbetar
deltid. Ett arbete som kan medfora en forbattrad folkhalsa
i Vastmanland — men enbart om arbetsvillkoren och
arbetsmiljén ocksa ar god.



Ett annat centralt livsomrade och arenor att prioritera for att
skapa goda forutsattningar for ett valmaende Vastmanland
och en god och jamlik halsa i befolkningen ar de frégor som
ror boende, narmiljo och fritidsliv. Vi ser idag att det rader
brist pa bostader i stora delar av Vastmanland, sarskilt for
personer som inte &r etablerade pd bostadsmarknaden,
exempelvis de med lag inkomst. En central del i att forbattra
den nuvarande situationen ar att 6ka tillgdngen till
ekonomiskt dverkomliga bostader. Det ar aven nodvandigt
med kortsiktiga atgarder for att till exempel [0sa den akuta
situation som drabbar hemldsa personer.

Det finns en medvetenhet om att utsatta och resurssvaga
omréden inte har lika goda fysiska egenskaper i
bostadsomradets narmiljo. Eftersom narhet till gronomraden
spelar en sarskilt viktig roll for barn och grupper med sémre
socioekonomiska forhallanden, ar forbattringsatgarder i
boende och narmiljo av stor vikt for att framja en god héalsa.
Inkomsten ska inte begransa en individs mojlighet att

leva hélsosamt. Aven personer i ekonomisk utsatthet ska
ha mojlighet att ata halsosam mat, delta i meningsfulla
fritidsaktiviteter, ha en god boendesituation, mojlighet till
utbildning och fa sjukvéard. Har &r regionen, kommunala
verksamheter och civilsamhallet viktiga aktorer for att
tillgangliggora sddan samhallsservice for alla lanets
invénare, aven for personer med &g inkomst.

For att framgangsrikt arbeta for en god och jamlik halsa i
Vastmanlands befolkning behdver vi dven fokusera pé att
forbattra levnadsvanorna i lanet. Férekomsten av goda
levnadsvanor ser olika utiolika grupper i Vastmanland. Det

ar stora skillnader bade utifrén socioekonomiska faktorer,
men &ven utifran olika diskrimineringsgrunder och till viss del
aven geografiska faktorer. Vetskapen om att dessa skillnader
finnsilanet ar viktig. Den ger oss battre mojligheter att
prioritera kompensatoriska och riktade atgarder till de
grupper som inte har samma resurser att gora halsosamma
val som andra. Folkhalsoarbetet behover innefatta generella
insatser som nar alla men dessa méaste kompletteras med
insatser som forbattrar villkoren for de grupper som ar mest
socialt och ekonomiskt utsatta.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ett framgangsrikt
folkhalsoarbete ar en del av och beroende av att livsvillkoren
blir mer likvardiga i befolkningen. Det ger grunden for att
halsan ska kunna utvecklas positivt och mer jamlikt fordelat
mellan grupper och geografiska platser. Det eftersom de
grupper som ar mer ekonomiskt och socialt utsatta loper
storst risk att drabbas av ohalsa och for tidig dod. En god och
jamlik folkhalsa, med en befolkning som ar frisk och méar bra
skapar battre forutsattningar for valstadnd och dkad tillvaxt
genom minskad sjukfranvaro, 6kad sysselsattning, hogre
produktivitet och minskade behov av vard och omsorg.



Varfor en rapport om skillnader
| livsvillkor och halsa?

Héalsa har aldrig varit lika aktuellt som nu. Covid-pandemin
har pamint oss om kopplingen mellan (o)halsa och dess
fordelning utifran befolkningens olika livsvillkor och de
sociala faktorernas betydelse. Vid samhéallskriser drabbas
socioekonomiskt utsatta grupper i hogre utstrackning an
ovriga befolkningen, och den ojamlikhet i halsa som redan
finns tenderar att 0ka bade kort- och langsiktigt.

De studier och utvarderingar som hittills gjorts pekar tydligt
pa att livsvillkor och hélsa har betydelse for hur olika grupper
har drabbats av pandemin. Detta visar péd sambandet mellan
halsa och livsvillkor och hur skillnaderna mellan olika
grupper i samhéllet paverkar halsoutfallet [1]. Den padgdende
covid-pandemin paverkar och kommer att fortsatta paverka
manniskor och verksamheter inom privat och offentlig sektor
under en lang tid framaover. Framaver forvantas effekterna av
pandemin synas genom en okad ojamlikhet i halsa, en 6kad
psykisk ohalsa och att vissa ohdlsosamma levnadsvanor kan
tankas 6ka som en konsekvens av forandrade ekonomiska
och sociala forutsattningar — i pandemins kolvatten.

Forutom att befolkningens halsa utgor en samhallsaktuell
utmaning till foljd av covid-19 ar den ocksé en fraga som
alltmer uppmarksammas som ett intressant investerings-
omrade, en viktig aspekt for regional utveckling, en faktor for
samhallets sammanhallning och inte minst dess inneboende
tillvaxtpotential. Det eftersom en befolkning som ar frisk och
maér bra ocksa skapar béattre forutsattningar for valstand och
Okad tillvaxt genom 6kad sysselsattning, hogre produktivitet,
minskad sjukfranvaro och minskade behov av vard och
omsorg [2].

Rapportens strategiska avstamp
Rapporten utgér fran den nationella folkhalsopolitikens
méalomréden - tillika livsomraden’. Det eftersom den har
tagit fasta pa de livsomréden som ar mest betydande

for uppkomsten av en god och jamlik halsa. Darmed
beskrivs i rapporten det tidiga livets villkor, utbildning,
arbetsforutsattningar och arbetsliv, inkomster samt boende
och hur dessa forutsattningar i sin tur paverkar skillnader i
véra levnadsvanor, héalsa och méende.

Rapporten tar aven avstamp i de mal som pekats ut i
Vastmanlands regionala utvecklingsstrategi. Den pekar
ut fardriktningen for ett livskraftigt Vastmanland som ar
hallbart genom att arbeta inom tre méalomraden:

1. Ettvalmaende Vastmanland

2. Etttillgangligt Vastmanland

3. Ett nyskapande Vastmanland genom héllbar tillvaxt

Det ar framst det forsta malomradet - ett valméaende
Vastmanland som ar framtradande i rapporten. Ett mal som
bland annat pekar pé vikten av mer likvardiga livsvillkor och
att minska skillnaderna i halsa och att minskade skillnader i
halsa utgor en tillvaxtpotential for vart lan.

Rapporten kan sammantaget darfor ses som ett avstamp,
en sammanstallning dver laget, for arbete med ett mer
valmaende lan genom att beskriva skillnaderna inom de
mest betydande livsomradena for uppkomsten av en god och
jamlik halsa.

"Mélomrade 6) Kontroll, delaktighet och inflytande och 8) Jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard
ingar dock inte i denna rapport. De kan komma att hanteras i egna separata rapporter.



Syfte med rapporten

Syftet med denna rapport ar att belysa ojamlika

skillnader i livsvillkor och darmed ocksé halsa mellan olika
socioekonomiska grupper, olika geografiska omraden och for
sarskilt utsatta grupper i Vastmanland.

Tanken med rapporten ar inte att ge en fullstandig
kartlaggning av skillnader i livsvillkor och halsa. Tanken ar
snarare att rapporten kan ses som ett forsta steg i att narma
sig en bild om hur dessa forhallanden och samband ser uti
Vastmanland och med forslag om mojliga vagar framat.

Vi tror &ven att rapporten kan vacka fragor och diskussion,
vilket valkomnas eftersom vi tror det &r en forutsattning
for att tillsammans med véra olika uppdrag och roller samt
radigheter och mandat ocksa ska kunna ta steg framat.

Rapporten berér fragor som ror sig mellan ett flertal
omraden eftersom ansatsen &r folkhalsovetenskaplig men
ocksé eftersom fragorna ar komplexa och darmed ocksa
interagerar med en mangd olika frégor. Exempel p& négra
omréaden som rapporten pa olika satt beror &r manskliga
rattigheter, jamlikhet, jamstalldhet och likvardiga livsvillkor.

Sa laser du rapporten

Rapporten ar indelad i fyra huvudsakliga delar och en bilaga:
+ Del 1: Utgangspunkter

« Del 2: Betydande livsvillkor for ett valmaende lan

+ Del 3: Halsoutfallet av skillnader i livsvillkor

+ Del 4: Mojliga vagar framat

- Bilaga 1: Avgransningar och metoder

Rapporten inleds med del 1 som utgdr rapportens bakgrund.
| del 2 beskrivs respektive livsomrade och samtliga kapitel
avslutas med en sammanfattning som kompletterar den
overgripande sammanfattningen i borjan av rapporten. Den
efterféljande del 3 beskriver skillnader i halsa, vilket kan ses
som ett utfall av de skillnader i livsvillkor som framkommit i
foregdende kapitel. Rapporten avslutas darefter med del 4
dar ett resonemang fors kring mojliga forslag och exempel pa
insatser for att minska skillnader i halsa. | bilaga 1 hanteras
rapportens metod och avgransningar. Dar kan aven den
statistikintresserade lasa mer.

Om du valjer att lasa enskilda delar i rapporten behover du
ha i dtanke att alla delar i rapporten paverkar varandra. For
att fa helhetsbilden kan flera delar av rapporten bli aktuella
att lasa.

Foljande personer har bidragit till rapportens olika delar:
Kapitel 1- Bakgrund: gemensamt forfattad av Enheten for
folkhdlsa. Kapitel 2 - Det tidiga livets villkor: Lydia Ersberg.
Kapitel 3 - Kunskaper kompetenser och utbildning: Madelen
Lindquist. Kapitel 4 - Arbete, arbetsforhallanden och
arbetsmiljo: Heidi Leppdniemi. Kapitel 5 - Inkomster och
forsorjningsmojligheter: Fred Gillner. Kapitel 6 - Boende och
narmiljo: Fred Gillner. Kapitel 7 - Levnadsvanor: Susanne
Unger. Kapitel 8 - Halsolaget i Vastmanland: Erika Andersson,
Linnea Hasslin och Susanne Unger. Kapitel 9 - Minska
skillnader i halsa: Erika Andersson och Clara Larsson.
Statistiken i rapporten har stallts samman av Jim Lindstrém
och Fredrik Séderqvist vilka aven har stottat respektive
kapitelforfattare i avsnittens analyser.
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1. Bakgrund

Ar 2015 antog FN:s 193 medlemslander 17 globala mal for
att tillsammans verka for att uppné en ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbar utveckling till &r 2030. Denna
satsning heter Agenda 2030 och riktar uppmarksamhet
mot de breda fragorna som driver den globala utvecklingen.
Agendan leder vagen mot att utrota fattigdom, forverkliga
de méanskliga rattigheterna for alla, uppné jamstalldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser [3].

Enav de centrala principerna i Agenda 2030 ar att ingen
ska lamnas utanfor. Atagandet i agendan innebar att
landerna, med sina regioner och kommuner, ska verka for
battre forutsattningar for manniskor som lever i fattigdom

”...inget mal kan nds pa bekostnad av nagot
annat, och att framgang kravs inom samtliga
omraden for att malen ska uppnas.” J

och utanforskap, minska ojamlikhet i tillgang till bostad,
god halsovard, utbildning och ekonomisk egenmakt.
Agendan ar darmed starkt kopplad till social héllbarhet

och forverkligandet av de manskliga rattigheterna [3], och
forskningen ar har entydig om att det heller inte gar att
uppné héallbarhet i ett samhalle dar livsvillkoren &r ojamlika.
Social héllbarhet, sammanhallning och tillit &r viktigt for

ett demokratiskt samhalle och nodvandigt utifrén ett
samhallsekonomiskt perspektiv [4].
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De globala mélen ar integrerade och odelbara. Det innebar
attinget méal kan nas pé bekostnad av ndgot annat, och
att framgang kravs inom samtliga omraden for att méalen
ska uppnas. Malen balanserar de tre dimensionerna av
hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. De 17 mélen har 169 delmal och agendan
betonar att mélen ar globala, men att utmaningarna ar
regionala och lokala. Darfor behover alla lander ta ner
dessa mal fran den nationella nivan till den regionala och
kommunala nivan [3]. Denna rapport ger kunskap om
skillnader i livsvillkor kopplat till delmélen i Agenda 2030
och primart mal 1,3,4,5,8,10 och 11 (se figur 1).

Mélet och ambitionen i Agenda 2030 géar i linje med

det dvergripande nationella folkhalsomalet: att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i
hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna
inom en generation.

Social hallbarhet i fokus

Genom den regionala utvecklingsstrategin har fardriktningen
for ett livskraftigt Vastmanland genom héllbar utveckling
pekats ut. Strategin vilar pa hallbarhetsmaélen i Agenda

2030 och vi uppnar visionen genom att arbeta med tre
odelbara mal: ett valmaende Vastmanland, ett tillgangligt
Véastmanland och ett nyskapande Vastmanland [2].

For Region Vastmanland innebar hallbar utveckling att
dagens behov kan tillfredsstallas, utan att aventyra
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Figur 2. Illustration av relationen mellan de olika hallbarhetsdimensionerna.

kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina
behov. Social hallbarhet ar méalet, ekonomi ar medlet och de
planetéra granserna satter ramarna for den verksamhet som
kan bedrivas i lanet [2].

En viktig grundlaggande forutsattning for hallbar utveckling,
och sarskilt den sociala dimensionen ar befolkningens

halsa och de forutsattningar som paverkar den samma.

| Vastmanlands regionala utvecklingsstrategi uttrycks

aven att minskade skillnader i halsa kan ge lanet en viktig
tillvaxtpotential. En befolkning som &r frisk och mér bra
skapar battre forutsattningar for valstdnd och ékad tillvaxt
genom okad sysselsattning, hdgre produktivitet, minskad
sjukfréanvaro och minskade behov av vard och omsorg [6].
Samtidigt skapar den ekonomiska utvecklingen utrymme for
en forbattrad halsa och folkhalsa i Vastmanland. Livsvillkor
och hélsa ar darmed tatt kopplade till varandra och med
lanets hallbara utveckling. Halsa ar pa séa séatt bade ett

mal och ett medel och borjar betraktas allt mer som en
viktig fornybar resurs. Hur héalsan och folkhalsan ser ut
Vastmanland kan i mangt och mycket ses som ett utfallsmatt
av hur hallbart lanet ar, hur utvecklingspotentialen ser ut och
hur livsvillkoren ar fordelade mellan vastmanlanningarna.

Vad ar halsa och folkhalsa?

En av de mer valkdnda definitionerna av halsa formulerades
redan &r 1948 av Varldshalsoorganisationen (WHO) och
anvands fortfarande flitigt. Enligt denna definition ar

halsa ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och

"Halsa ar ett positivt begrepp som
betonar sociala och personliga resurser,
likval som fysiska formagor” /

socialt valbefinnande, inte endast frénvaro av sjukdom
eller funktionsnedsattning [7]. Avsikten med definitionen

var att lyfta fram halsa som négot positivt och inte bara
som en spegelnegation av sjukdom. Under arens lopp har
definitionen dock fatt kritik for att vara utopisk och statisk
samt att inte ta hansyn till det komplexa sammanhang som
halsan uppstar och utvecklas i.

Fyra decennier senare, ar 1986, slapptes darfor ett tillagg till
den ursprungliga definitionen i syfte att fortydliga vad halsa
ocksé ar:en resurs i vardagen, inte mélet med livet. Halsa

ar ett positivt begrepp som betonar sociala och personliga
resurser, likval som fysiska formagor [8].

Generellt kan sagas att senare definitioner beskriver halsa
som nagot féranderligt och betonar individens resurser samt
det sammanhang individen befinner sigi. Enligt denna syn
betraktas halsan som ett dynamiskt tillstdnd av valbefinnande
som kannetecknas av en fysisk och mental potential som
svarar upp mot de krav livet innebar med hansyn till alder,
kultur och personliga ansvar. Den héar definitionen placerar
individens halsa i ett sammanhang som aven betonar
situationens och livsvillkorens betydelse for tolkningen och
forstdelsen av halsan samt paverkan pa halsan. Var situation
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Figur 3. Halsans bestamningsfaktorer. Atergiven efter Dahlgren och Whitehead [10].

och bakgrund bestammer alltsa i viss utstrackning halsans
forutsattningar. Samtidigt paverkar halsan i sig hur val vi kan ta
tillvara de mojligheter som livet erbjuder [9].

Sambanden mellan halsan och de faktorer som péverkar den

(se figur 3) kan darfor beskrivas utifran tva riktningar:

+ endarvara livsvillkor, levnadsvanor och personliga resurser
formar var halsa

« endarhalsan utgor en forutsattning for att vi ska behalla
och utveckla halsan samt ta vara pé livets méjligheter.

Pa det har viset kan halsan ses som bade ett mal och medel.
Detta &r centralt for att forsta hur och varfor ojamlikheter

i halsa mellan olika grupper uppstar och varfoér de ofta
tenderar att vaxa genom att forstéarka sig sjalva — antingen
pa ett positivt eller negativt satt. Ett talande exempel utifrén
socioekonomiska skillnader i halsa framgér av figur 7

(se sida 20).

Halsans bestdmningsfaktorer

och betydande livsomraden

En manniskas héalsa paverkas av en rad olika faktorer som pa
olika nivéer och genom samhalleliga beslut eller individuella
valihog grad ar paverkningsbara. Faktorer samspelar pa

ett komplext satt ocksd med varandra (se figur 3). Dessa
bestamningsfaktorer kan fungera bade som skydds- och
riskfaktorer for halsan och kan darfor paverka halsan i saval
positiv som negativ riktning.

Bestamningsfaktorerna bestéar av:

« individuella forutsattningar som kon, alder och arv

« existentiella faktorer som tilltro, tillit, hopp och framtidstro
« socialt ssammanhang, livsstil och socioekonomisk situation
« samhallsarenor och samhallsutvecklingen i stort.

Tidigare i rapporten har det konstaterats att sambanden
mellan halsan och dess bestamningsfaktorer sker utifran tvéa
riktningar. Bestdmningsfaktorerna verkar inte endimensionellt.
Tillexempel paverkas levnadsvanor dels av de sociala normer
och natverk som omger en individ, dels av individens livsvillkor
och socioekonomiska? forutsattningarna, dels av olika
samhaéllsarenor och den generella utvecklingen i samhallet. Ett
exempel pa det sistnamnda ar lagstiftningens utformning och
tillgang till tobak, alkohol eller arenor som kan erbjuda fysisk
aktivitet [10].

Med utgéngspunkt i den teoretiska grund som héalsans
bestamningsfaktorer vilar pa, antogs 2018 ett nytt dver-
gripande nationellt folkhalsomél och en ny malstruktur for
folkhalsopolitiken. Det nya nationella malet, med en tydligare
inriktning mot jamlik halsa, ar att skapa samhalleliga forut-
sattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen

och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.
Folkhalsopolitiken bestar darefter av atta livsomréden som ar
sérskilt betydande for uppkomsten av den ojamlika halsan (se
figur 4) [6].

% Socioekonomisk position paverkas av en persons utbildnings- och inkomstniva och position i yrkeslivet. Dar en lang utbildning, hog inkomst
och yrkesstatus forknippas med en hog socioekonomi. Och omvéant for de med kort utbildning, l&g inkomst eller l&g yrkesstatus.
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De atta malomradena ar:

1. Dettidiga livets villkor

. Kunskaper, kompetenser och utbildning

. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
. Inkomster och forsorjningsmojligheter

. Boende och narmiljo

. Levnadsvanor

. Kontroll, inflytande och delaktighet

. Enjamlik och halsoframjande halso- och sjukvard
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Folkhalsa handlar om halsotillstandet i en hel befolkning.
Darfor ar halsan ur ett folkhalsoperspektiv god forst nar den
bade har uppnétt en viss genomsnittlig niva och en relativ
jamn fordelning mellan olika grupper i samhallet.

Halsans fordelning

| Sverige ar den genomsnittliga nivan av halsa god i flera
avseenden, men nar det galler férdelningen mellan olika
grupper syns okande skillnader utifran bland annat
socioekonomi. Aven om de socioekonomiskt mer utsatta
grupperna i Sverige har battre halsa 4n motsvarande grupper
iandra lander, ar den relativa 6kningen av dessa skillnader
storre i Sverige an i ménga andra europeiska lander. Det visar
att utvecklingen gér &t fel hall [11] [12] [6].

En okad ojamlikhet i halsa leder inte bara till skillnader i
valbefinnande, lidande och andra halsoutfall, utan den okar
ocksa kostnaderna for samhallet. Det finns darfor olika
argument for varfor det ar viktigt att arbeta for en mer jamlik
halsa, dels moraliska och rattviseteoretiska argument, dels
argument som ar kopplade till utnyttjande av resurser och en
hallbar utveckling [11] [6].

”0jamlikhet i halsa beror pa saval skillnader

i konkreta livsvillkor som i beslutsutrymme
och handlingsalternativ” J

Skillnader i halsa okar mellan olika grupper i Sverige och ar ett
resultat av ojamlik tillgéng till resurser samt olika forhallanden,
villkor och mojligheter. Dessa systematiska halsoskillnader
visar sig som en social gradient (se figur 5) som skar genom
hela samhallet [11]. Den sociala gradienten i halsa innebar

att varje steg i den sociala hierarkin, som erhélls utifrén
utbildnings- eller inkomstniva eller yrkesrelaterad status,
innebar forandrad halsa. Halsan forbattras alltsé gradvis i takt
med battre socioekonomiska forutsattningar [13]. Grupper med
l&g socioekonomisk position har utifran detta tydliga samband
samre halsa och lever kortare jamfort med grupper med hog
position [11].

Halsa

Battre

Samre

Lagre Hogre

Social position

Figur 5. Den sociala gradienten i halsa — dar hogre social
position ger battre héalsa [4].

Att halsoproblem dessutom kan samlas i vissa utsatta grupper
forklaras bland annat av att skillnader i resurser inte bara leder
till skillnader i risk for ohalsa mellan olika sociala grupper, utan
ocksa till skillnader i mottaglighet och motstandskraft [11].
Ojamlikhet i halsa beror alltsé pa saval skillnader i konkreta
livsvillkor som i beslutsutrymme och handlingsalternativ (se
figur 6) [11].
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Figur 6. Illustration 6ver hur ojamlikhet i samhallet inom &tta centrala livsomraden leder till skillnader i riskutsatthet,
mottaglighet och s&rbarhet och sociala och ekonomiska konsekvenser av ohalsa, vilket i sin tur leder till ojamlikhet i

halsa i befolkningen.

Parallellt med den ojamlika tillgangen pa resurser &ar
socioekonomiska skillnader i hdlsolitteracitet en bidragande
faktor till skillnader i halsa och livslangd mellan olika
grupper [14]. Halsolitteracitet ar ett begrepp som beskriver
individens kognitiva och sociala forméaga att forvarva,
forsta och tillampa halsorelaterad information. En individs
halsolitteracitet ar av betydelse nar bedémningar och
beslut fattas som har att gora med halsoframjande och
forebyggande insatser. Det &r aven av betydelse vid vard

av olika sjukdomstillstadnd [15]. Kommissionen for jamlik
halsa lyfter att det finns skillnader i halsolitteracitet utifran
socioekonomisk position samt utifran spréakkunskaper [11].

Socioekonomisk segregation

Segregation innebar en ojamlik tillgang till resurser

som utbildning, boende, halsa och arbete. Nar det galler
rattigheter, forutsattningar och méjligheter har segregationen
mer negativa konsekvenser for boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Segregation delas upp utifran
socioekonomisk status, etnicitet eller demografi. Av dessa
tre ar den socioekonomiska segregationen den som bast
forklarar uppkomsten av segregationsmaonster i Sverige och
kopplingen till halsa blir darfor ocksa tydlig. Socioekonomisk
segregation handlar om att individer lever sina liv separerade
frédn varandra utifran utbildningsniva, inkomst och yrke.

Det kan leda till skillnader i uppvaxt- och livsvillkor mellan
geografiska omréaden [16].

Samspel mellan
socioekonomi och halsa

Enrod trad i rapporten kommer vara samspelet mellan
socioekonomi och halsa och sambandet som sammanfattas
i den sociala gradienten (se figur 5). | Figur 7 illustreras
samspelet kring hur halsa interagerar med flera av de ovan
namnda livsomradena, och hur socioekonomiska skillnader
pa gruppniva kan kopplas samman med hélsan. Dessutom
framgar i figur 7 att hela livsperspektivet maste beaktas

for att forsta hur interaktionen mellan den sociala och
ekonomiska utvecklingen sker under livet och hur detta
lankas samman med halsan.

Alder
Halsa i sen
L6n och / medelélder
tillgdngar \

Halsa i tidig

/ medelalder

Arbetsmarknads-
osition
i \ Halsa i tidig
/ vuxen alder
Utbildningsniva \ el

barndommen

Social ekonomisk
karriar

Halsoutveckling

Figur 7.En modell som visar péa relationen mellan utbildning,
arbete samt inkomst, och halsa [17].
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2. Det tidiga livets villkor

Inledning

Det tidiga livet spelar en stor roll for manniskors liv, dé villkoren
och férutsattningarna under denna tid bade paverkar barnens
livdirekt, och aven livet i vuxen alder. Jamlikhetskommissionen
menar att den forsta tiden i livet (0-5 ar) har lika stor inverkan
som skolan har nar det galler kunskaper och fardigheter i
vuxen alder, eftersom grunden for utveckling, inlarning och
halsa laggs under de forsta areni livet [12].

Idag finns en ojamlikhet i barns uppvéaxtvillkor och halsa

som kan kopplas till socioekonomiska skillnader. Det aren
ojamlikhet som startar redan under fosterstadiet och som
fortsatter under livets gang. Ojamlikheten kan kopplas till
skillnader i exempelvis méjlighet till utbildning, forsorjning,
boende samt fysisk och psykisk halsa senare i livet.
Ojamlikheten i Sverige har okat de senaste aren - till och med
snabbare &n manga andra OECD-ander. Det &r extra allvarligt
for barnen, eftersom det ar en grupp som drabbas hart av
ojamlikhet [11][12].

En forutsattning for jamlikhet i halsa ar att alla barn faren
bra start i livet med goda uppvaxtvillkor, som stimulerar deras
utveckling, inlarning och halsa [11]. Att minska ojamlikheten

i uppvaxtvillkor ar darmed en viktig del i arbetet for en hallbar
utveckling. Samhallet har dessutom ett okat ansvar att se

” ..den forsta tiden i livet (0-5 ar) har lika
stor inverkan som skolan har nér det galler
kunskaper och fardigheter i vuxen alder” /

till att alla barn, cavsett bakgrund, har ratt till goda livsvillkor

och levnadsforhallanden eftersom FN:s konvention om barns
rattigheter numera ar lag [12].

Det hér kapitlet har bland annat baring pa:

« FN:s konvention om barnets rattigheter

+ Agenda 2030, mal 1,3, 4 och 10

» Nationella folkhalsopolitiken, Mélomrade 1

+ Regionala utvecklingsstrategin 2030 - Var strategi for ett
livskraftigt Vastmanland, mal 1,3, 4,5, 6,17

» Vastmanlands regionplan och budget 2021-2023, mal:
Invanarnas halsolage ska vara gott och jamlikt
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Figur 8. Schematisk bild dver betydelsefulla faktorer i det tidiga livet.

Stor ojamlikhet i Vastmanland

Vastmanland ar den region i landet med nast storst risk for
ohalsa, sett utifran socioekonomiska forhallanden (matt
genom Care Need Index, CNI) [18]. Darfor finns sarskild
anledning att uppmarksamma ojamlikhet i det tidiga livet.
Eftersom det finns forhallanden i Vastmanland som indikerar
en Okad utsatthet for vissa grupper finns det ett stort behov
av att undersoka vilka faktorer och arenor som ar av sarskild
betydelse for ojamlikhet i det tidiga livet samt hur dessa
faktorer ser ut i Vastmanland.

Detta kapitel kommer att belysa hur ojamlikhet i det tidiga
livet paverkar halsan och livsvillkoren i ett livsperspektiv, vilka
faktorer och arenor som ar av sarskild betydelse samt vilka
geografiska skillnader som finns i Vastmanland - kopplat till
ojamlikhet i det tidiga livet.

Kapitlet har tydlig koppling till Agenda 2030 samt Region
Vastmanlands regionala utvecklingsstrategi och regionplan.
Det tidiga livets villkor ar dessutom ett av de atta prioriterade
malomradena i den nationella folkhalsopolitiken [6].

Det tidiga livet ar betydelsefullt

Det finns flera olika faktorer som har betydelse for det tidiga
livets villkor och som samvarierar med varandra. Dessa
faktorer kan bade fungera som risk- och skyddsfaktorer i det
tidiga livet och péverkar halsan har och nu, men aven pa sikt.
Olika grupper i samhallet har olika tillgang till skyddsfaktorer
samtidigt som de i olika utstrackning ar utsatta for
riskfaktorer. Darfor finns det en ojamlikhet i halsa mellan olika
sociala grupper.

| figur 8 illustreras betydelsefulla faktorer under det tidiga
livets villkor. Den nedre delen av figuren illustrerar faktorer
som tillsammans péverkar barns halsa, utveckling och
inlarning, och som ar avgorande for hur starten av livet blir.
Detta kapitel kommer att fokusera pé faktorerna i denna

del. Faktorernaiden 6vre delen av figuren ar effekter som
paverkas av hur starten i livet blir. Dar aterfinns dven halsa,
utveckling och inlarning, dé detta paverkas av faktorerna i det
tidiga livet — aven nar barnen blir aldre.
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Familjefaktorer
Den forsta delen i figur 8 som lyfts ut ar familjefaktorer. Den
bestér av familjens socioekonomiska forutsattningar somi

det tidiga livet inkluderar familjens ekonomi, vardnadshavares
utbildningsniva och sysselsattning. Aven fédelseland finns
med. Foéljande avsnitt kommer att belysa familjens ekonomi
samt vardnadshavares utbildning.

”|dag finns en ojamlikhet i barns uppvaxt-

villkor och halsa som kan kopplas till familjens
socioekonomiska foérutsattningar.” /

|dag finns som sagt en ojamlikhet i barns uppvaxtvillkor

och halsa som kan kopplas till familjens socioekonomiska
forutsattningar. Ojamlikheten innebar att barn som vaxer upp
i familjer med vardnadshavare med hogre utbildningsniva,
hogre sysselsattningsgrad samt battre ekonomisk situation
har battre mojligheter till utbildning, forsorjning, boende samt
god fysisk och psykisk hélsa senarei livet [11] [12].

Ekonomisk utsatthet i det tidiga livet

Som vi har namnt har ojamlikheten i Sverige okat de senaste

aren (sett tillinkomster och férmogenheter), vilket ar extra
allvarligt for barnen. | de flesta EU-lander &r barnfamiljer
dverrepresenterade bland hushall med (&g ekonomisk
standard. | lander med hog ojamlikhet ar dessutom den
sociala rorligheten lagre, vilket innebar att barns livschanser i
hogre grad bestams av vilka vardnadshavare de har [12].

| Sverige har andelen barn som lever med lag ekonomisk
standard 6kat de senaste &ren. Ar 2018 levde 19 procent

av barnen i Sverige med l8g ekonomisk standard. Olika
aldersgrupper drabbas olika hart av ekonomisk utsatthet och
det &ridenyngsta aldersgruppen som ekonomisk utsatthet ar
vanligast bland barn [19].

Ekonomisk utsatthet under

barndomen arvanligare bland barn:

« som ar utrikes fodda

« som har utrikes fédda vardnadshavare

+ som har ensamstéende vardnadshavare

« i familjer med hog forsorjningsborda (fler an fyra barn)

« som harvardnadshavare med lagre utbildningsniva [20, 19].

Att leva i ekonomisk utsatthet under barndomen kan ha
en negativ inverkan pa barns livsvillkor och hélsa pa flera
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Karta 1. Andel (%) ekonomiskt utsatta* barni aldrarna 0-5 i Vastmanland 2018, uppdelat p& kommuner [23].

olika satt. Det kan péverka den fysiska och psykiska halsan,
halsobeteenden, skolresultat, sociala relationer samt

Oka risken for trangboddhet [19]. Ekonomisk utsatthet i
barndomen kan ocksé kombineras med fler problembilder
for barnen som svara hemférhallanden, vrékningshot och
familjehemsplacering [21].

Forskning visar att olika riskfaktorer paverkar varandra och
att effekten av en riskfaktor blir stérre for individen om fler
riskfaktorer forekommer samtidigt. | detta fall innebar det
att ekonomiskt utsatta barn riskerar att drabbas extra hért.
Dessutom innebar fler kallor till negativ stress tidigt i livet
storre risk for negativa konsekvenser senare i livet [22].

Ekonomisk utsatthet i det tidiga livet i Vastmanland

| Vastmanland lever 15 procent av barnen i &ldrarna 0-5 ari
ekonomisk utsatthet®. Detta kan jamforas med 6vriga ldrar i
lanet (6 &r och aldre) dar 9 procent lever i ekonomisk utsatthet
[23].

Ekonomisk utsatthet i det tidiga livet (0-5 &r) ar i Vastmanland
vanligast bland barn som ar utrikes fodda (49 %). Vart att
tillagga ar att denna grupp ar forhallandevis liten och omfattar
drygt 300 barn i Vastmanland [23].

Bland barn (0-5 &r) som ar fédda i Sverige lever 14 procent i
ekonomisk utsatthet. Det finns dock skillnader bland inrikes
fodda barn som beror pé vardnadshavarnas fodelseland.

Det ar namligen 36 procent som lever i ekonomisk utsatthet
bland barn dar bada vardnadshavarna &r utrikes fodda. Denna
grupp ar relativt stor da den innefattar drygt 1 500 barn. For

34 Ekonomisk utsatthet mats har genom andel personer i hushall med
l4g inkomststandard och/eller ekonomiskt bistand.

barn som har en vardnadshavare som ar fodd i Sverige lever
19 procent i ekonomisk utsatthet och bland de barn dar bada
vardnadshavarna ar fodda i Sverige ar andelen 5 procent [23].

| Vastmanland minskade andelen barn i ekonomisk utsatthet
under perioden 2011-2018 i de flesta av de ovan ndmnda
grupperna. Den grupp dar minskningen var storst ar bland
barn som ar inrikes fédda och dar bada vardnadshavarna ar
inrikes fodda. Den grupp dar det tvartemot har skett en okning
iandelen barn som lever i ekonomisk utsatthet ar bland barn
som ar utrikes fodda [23].

”Den grupp dar det tvartemot har skett en
6kning i andelen barn som lever i ekonomisk
utsatthet ar bland barn som ar utrikes fédda”

Som karta 1 visar finns det skillnader mellan lanets kommuner
nar det galler andelen smé barn som lever i ekonomisk
utsatthet. De kommuner i lanet som har hégst andel barn (0-5
ar) som lever i ekonomisk utsatthet &r Fagersta och Képing

(22 %) samt Kungsor (21 %). Aven Norberg har en hégre andel
barn som lever i ekonomisk utsatthet jamfort med flera andra
kommuner i Vastmanland. Den kommun som har lagst andel
barn som lever i ekonomisk utsatthet ar Surahammar (11 %).

Andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall har minskat i de
flesta kommuner under perioden 2011-2018. Den kommun
dar minskningen har varit storst ar i Arboga kommun. | tre
kommuner har andelen barn i ekonomisk utsatthet 6kat under
aren 2011-2018, med storst 6kning i Kungsor [23].
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Andel (%) av vardnadshavare med eftergymnasial utbildning fordelat pa kommun
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Diagram 1. Andel (%) vardnadshavare till barn 0-5 &r med eftergymnasial utbildning i Vastmanland, uppdelat pd kommuner.

2019 samt forandring éver tid (2009-2019) [24].

Vardnadshavares

utbildningsniva paverkar barn

Det finns aven skillnader i barns halsa och uppvaxtvillkor
som kan kopplas till vardnadshavares utbildningsniva.
Utbver det som namnts tidigare har utbildningsnivan sarskild
betydelse for barns sprékinlarning. Det p&verkar utvecklingen
av lasforméaga samt majligheter till skolframgéng senare i
livet. Utbildningsnivan hos vardnadshavare inverkar ocksé
pa uppfostringsstilen, dar vdrdnadshavare med hogre
utbildningsniva oftare ger sina barn mer handlingsfrinet
samtidigt som de ar mindre begransande och bestraffande.

Det finns aven skillnader i barns halsa och
uppvaxtvillkor som kan kopplas till vardnads-
havares utbildningsniva

| Vastmanland har 41 procent av barnen i &ldrarna 0-5 &r

vardnadshavare med eftergymnasial utbildning. Den grupp
av barn som i lagst utstrackning har vardnadshavare med
eftergymnasial utbildning ar utrikes fédda barn (36 %). Bland
barn som ar fodda i Sverige ar motsvarande siffra 44 procent.
Det finns dock skillnader inom denna grupp som kan kopplas
till vardnadshavarnas fodelseland. Det &r namligen 39 procent
idenna grupp dér bada vardnadshavarna ar utrikes fodda
medan motsvarande siffra for barn med en vardnadshavare
som ar fodd i Sverige ar 42 procent. For de svenskfodda barn
dar bada vardnadshavarna ar fodda i Sverige ar andelen 45
procent [24].

Sett 6ver tid (2009-2019) har andelen vardnadshavare

med eftergymnasial utbildning 6kat i alla de ovan namnda
grupperna, och framfor allt bland de inrikes fodda barnen dar
bada vardnadshavarna ar utrikes fodda [24].

Sett till hela lanet ar det vanligare att barn (0-5 ar) har
mammor med eftergymnasial utbildning (46 %) &n pappor
med eftergymnasial utbildning (36 %). For mammor har ocksa
utbildningsnivan okat over tid (2009-2019) medan det for
papporna inte gar att se samma resultat [24].

Som diagram 1 visar finns det skillnader i vardnadshavares
utbildningsniva till barn 0-5 &r mellan lanets kommuner.
Den kommun med hogst andel vardnadshavare med
eftergymnasial utbildning ar Vasteras (49 %). Nast hogst
andel vardnadshavare med eftergymnasial utbildning

har Arboga med 34 procent. De tvd kommuner med lagst
andel vardnadshavare med eftergymnasial utbildning ar
Skinnskatteberg (24 %) och Norberg (23 %).

| de flesta kommuner har utbildningsnivan bland
vardnadshavare till smé barn 6kat de senaste aren (2009-
2019),om an marginellt. | ndgra kommuner (Fagersta, Norberg
och Kungsor) har det daremot skett en minskning av andelen
vardnadshavare med eftergymnasial utbildning [24].



Fosterstadiet

| figur 8 (sida 25) bestar fosterstadiet av modrars livssituation,
modrars levnadsvanor samt yttre faktorer. Foljande avsnitt
kommer framst att fokusera p& modrars levnadsvanor.

”Redan innan barnet ar fott finns darfor

en socioekonomisk ojamlikhet, da flertalet
riskfaktorer ar vanligare bland médrar med
samre socioekonomiska férutsattningar.” J

Redan under fosterstadiet paverkar moderns villkor och
levnadsvanor under graviditeten barnets tillvaxt, utveckling
och héalsa [25]. Redan innan barnet ar fott finns darfor

en socioekonomisk ojamlikhet, da flertalet riskfaktorer
arvanligare bland modrar med sdmre socioekonomiska
forutsattningar. Stérningar som uppstéar under fosterstadiet
kan ha en stor inverkan under hela livet genom exempelvis
kognitiv formaga och méjlighet till inkomst. Naringsupptaget
under fosterstadiet ar ocksé ett exempel som kan ha en stor
inverkan pa det senare livet da det kan kopplas samman med
exempelvis diabetes och dvervikt i vuxen alder. Andra exempel
péa riskfaktorer i fosterstadiet som péverkar halsan negativt
aven ivuxen alder ar stress, undernaring, alkoholkonsumtion,
tobaksbruk eller narkotikabruk hos den gravida kvinnan [12].

Tobaksbruk under graviditet

Tobaksbruk under graviditeten innebar en dkad risk for
hammad fostertillvaxt, lag fodelsevikt och for tidig fodsel.
Det kan &ven ha en negativ inverkan pé barnet senare i livet,
da det leder till 50 procents hogre risk for att drabbas av
dvervikt och graviditetsdiabetes i vuxen &lder. Det innebar

ocksa tva till tre ganger hogre risk for diabetes typ 1. Det ar
vanligare att blivande modrar med lagre utbildning (hogst
grundskoleutbildning) och i yngre aldrar réker [25].

| Vastmanland finns socioekonomiska skillnader kopplat till
rokning under graviditeten. | gruppen kvinnor som saknar
sysselsattning ar det mer &n dubbelt sé stor andel som roker

i vecka 30-32 an bland de som har sysselséattning, se tabell 1
(sida 30). Rokning under graviditeten &r ocksé vanligare bland
kvinnor med kortare utbildning, i yngre aldrar och som &r fodda
i Sverige.

Bland de som roker, slutar ofta mer an halften innan det forsta
inskrivningssamtalet hos modrahéalsovarden. Bland de kvinnor
som inte slutar innan forsta inskrivningssamtalet, fortsatter
de flesta att roka under graviditeten. Samma monster galler
snusning. Manga av de kvinnor som inte har slutat roka

innan de blivit inskrivna hos modrahalsovarden kommer fran
grupper med samre socioekonomiska forutsattningar [26].

Har kan modrahélsovarden spela en stor roll d& de kan

stétta kvinnan att sluta roka samt visa mojligheten till
professionell tobaksavvanjning om kvinnan har svart att sluta
pa egen hand. Det tidiga inskrivningssamtalet som sker pa
maodrahalsovarden ar har darfor av vikt, d& det gor det mojligt
att sluta roka s& tidigt som mojligt i graviditeten [26].
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30

. . Fetma (BMI>30) vid o Riskbruk alkohol
28 5

Forgymnasial 3
Utbildning Gymnasial 21 4 5

Eftergymnasial 14 1 2

Arbetar/studerar/foraldraledig 18 3 4
Sysselsattning

Arbetssokande/sjukskriven/annat 24 7 4

Sverige 19 4 5
Fodelseland »

Ovriga varlden 18 2 1

15-27 18 4 6
Alder 28-32 18 2 3

33+ 22 3 2

Tabell 1. Andel (%) med ohédlsosamma levnadsvanor bland gravida kvinnor i Vastmanland 2018-2019 [27].

Overvikt och fetma under graviditet
Overvikt och fetma (BMI>30) bland gravida innebar

en okad risk for flertalet komplikationer under
graviditeten som graviditetsdiabetes, hogt blodtryck
och havandeskapsforgiftning. Dessa komplikationer
innebér dkade risker for bade den gravida kvinnan och
det ofédda barnet. Dessutom foder ofta kvinnor med
hogt BMI stora barn, vilket kan leda till fler kejsarsnitt
och forlossningskomplikationer. Gallande fetma under
graviditeten ar det vanligast bland kvinnor med hogst
forgymnasial utbildning samt bland kvinnor med utlandsk
harkomst [26].

Som tabell 1 visar finns det skillnader i andelen gravida
kvinnor med fetma mellan olika socioekonomiska grupper i
lanet. Bland kvinnor med hogst forgymnasial utbildning har
28 procent fetma. Detta kan jamféras med de gravida kvinnor
som har eftergymnasial utbildning dar motsvarande siffra ar
14 procent.

Det finns aven skillnader kopplat till sysselsattning da det
arvanligare med fetma bland gravida kvinnor som saknar
sysselsattning (24 %) an bland de som har sysselsattning
(18%). Sett till &lder &r fetma vanligare bland de gravida
kvinnor som &r 33 ar eller aldre (22 %) an bland de som ar
yngre an det (18 %).

Alkoholkonsumtion under graviditet
Alkoholintag under graviditeten innebar en 6kad risk for
missfall, for tidig fodsel och missbildningar av varierande
svérighetsgrad. Foster som exponeras fér alkohol har 6kad

° AUDIT (Alcohol Use Disorder Identification Test) &r ett screeninginstrument
som anvéands for att identifiera riskfylld och skadlig alkoholkonsumtion [26].

risk for fosterskador redan vid méttlig exponering. De flesta
kvinnor som har en hog alkoholkonsumtion vill f& hjalp

att forandra sitt beteende och graviditeten ar ett tillfalle

d& motivationen ofta okar, for att skydda barnet. Det finns
faktorer som gor det svarare for kvinnan att &ndra sina vanor
och sluta dricka alkohol och dessa &r [26]:

« riskkonsumtion (hoga AUDIT-poéang?®) fére graviditeten

« alder (har etablerat alkoholvanor)

« berusningsdrickande

- arftlighet.

Riskkonsumtion av alkohol fore graviditet i Vastmanland
Det finns for narvarande inte statistik insamlat for
alkoholintag under graviditeten, men det finns statistik

for alkoholintag innan graviditeten. Som namnt ovan kan
riskkonsumtion fére graviditet paverka majligheten att kunna
foréandra sitt beteende under graviditeten, och darfor ar
statistik for riskbruk innan graviditeten av intresse.

| tabell 1 framgar att det &r f& kvinnor som har ett riskbruk av
alkoholinnan graviditeten i Vastmanland. Av de som andé har
ett riskbruk finns det vissa skillnader mellan olika grupper av
kvinnor. Sett till utbildningsniva &r det vanligare med riskbruk
bland kvinnor med hogst gymnasial utbildning (4-5 %) an
bland kvinnor med eftergymnasial utbildning (2 %). Det &ar
aven vanligare med riskbruk bland kvinnor som ar fodda i
Sverige (5 %) jamfoért med kvinnor som ar fodda utomlands

(1 %) och bland kvinnor 15-27 ar (6 %).



"Ett tidigt inskrivningssamtal pa barn- ohalsa eller vald. Barn och unga som lever i familjer med
morskemottagningen &r viktigt for att kunna ekonomiskt bistand &r sarskilt utsatta och framfor allt de

forebygga skadliga effekter pa det kommande som har ett langvarigt forsorjningsstod. Barnen har 6kad risk
barnets hilsa.” for flertalet halsoproblem dar alkohol- och drogmissbruk,

psykisk ohalsa samt suicid ar ndgra exempel [11].

Att kvinnan erbjuds och kommer till ett tidigt inskrivnings- Barn som kommer fran hem med béttre socioekonomiska
samtal pa barnmorskemottagningen ar viktigt for att kunna forutsattningar har lagre sannolikhet att bli inskrivna pa
forebygga skadliga effekter pa det kommande barnets hélsa,  sjukhus, (40-45 %). Att understka barns inskrivning pa
dér alkohol &r ett sddant exempel. Det forsta besoket ska sjukhus &r intressant da det ar sammankopplat med flertalet
ske inom en vecka efter att kvinnan har kontaktat faktorer som har en negativ inverkan pé livsvillkor och hélsa
barnmorskan [26]. aven langre fram i livet. For de barn som négon gang har
varit inskrivna pé sjukhus under barndomen finns en hogre
Sammanfattningsvis visar detta avsnitt att redan under sannolikhet att f& samre betyg och inte g& ut gymnasiet.
fosterstadiet finns en ojamlikhet i flertalet riskfaktorer for Det finns aven en hogre sannolikhet att de blir mottagare av
det ofédda barnet, som innebar 6kad risk for samre héalsa ekonomiskt bistdnd, saknar inkomst fran arbete eller studier
och livsvillkor &ven i vuxen alder. Denna ojamlikhet kan samt far samre halsa i vuxen alder [11][12].
kopplas till socioekonomiska faktorer som i mangt och
mycket ar paverkansbara. Att kunna folja barns halsoutveckling och kunna
jamfora barnhéalsovarden nationellt ar vasentligt,
Lds mer om kopplingen mellan levnadsvanor och hdlsa i eftersom forutsattningar under det tidiga livet har en
kapitel 7, sida 106. stor inverkan pa kommande halsa och livsvillkor [28].

. . |dag saknas dock mojligheten att kunna gora det. Det
Barns hélsa, UtveCkllng och Inlarnlng nationella kvalitetsregistret fér barnhalsovérden, svenska

Barns halsa, utveckling och inlarning spanner 6ver hela Figur ~ barnhalsovardsregistret (BHVQ) har i dagslaget endast

8 (s. 25) om det tidiga livets villkor, bdde den undre och den statistik fr&n Region Dalarna och Region Jénképing. Aven i
ovre delen. Detta paverkas av en mangd faktorer i det tidiga Vastmanland saknas mojligheten att kunna gora jamforelser
livet men inverkar ocksa pa en rad faktorer senare i livet. inom léanet gallande flera indikatorer for sma barns

Under de férsta aren i livet utvecklas hjarnan som mest och halsoutveckling.

grunden for barns fysiska, sociala, psykiska och kognitiva
utveckling laggs under dessa ar. Vardnadshavare och andra
vuxna i barns narhet ar viktiga for deras halsa och utveckling
och vardnadshavares sociala, ekonomiska och pedagogiska
resurser har darfor en stor betydelse for barns halsa och
utveckling [11].

Socioekonomiska

skillnader i sma barns hélsa

Som tidigare namnts finns det i Sverige skillnader
i barns halsa som beror pa familjens ekonomiska
situation och vardnadshavarnas utbildningsniva.
Vissa sjukdomar ar vanligare bland barn

som kommer fran familjer med samre
socioekonomiska forutsattningar, som psykisk
ohélsa, sjukdomar i andningsorganen samt
skador och forgiftningar. Det ar aven vanligare
bland barn som lever i ekonomisk utsatthet att
do under barndomen, med nastan 24 fler barn
per 100 000 barn [12].

Det finns aven barn som vaxer upp under sarskilt
utsatta omstandigheter och darmed riskerar en
sédmre héalsa i vuxen alder. Sddana omstandigheter
kan vara att vaxa upp i ett hem med missbruk, psykisk
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Levnadsvanor bland vardnadshavare till sma barn

Vérdnadshavares levnadsvanor inverkar pa barns
levnadsvanor och héalsa, badde har och nu men aven pé sikt

- vilket gor dem intressanta att undersoka. Det finns en
ojamlikhet kopplat till vardnadshavares levnadsvanor och
ett exempel pa detta ar barn med vardnadshavare som roker.
Dessa barn exponeras darmed for halsoskadliga amnen,
vilket ar extra allvarligt for sma barn eftersom de ar mer
kéansliga for detta. Tobaksrokning bland vardnadshavare
tillsmé barn ar vanligare bland grupper med lagre
utbildningsniva [29].

Rékning hos vardnadshavare

| Vastmanland mats rokning hos vardnadshavare vid
barnets fodelse samt vid &tta ménaders alder. Bland
attamanadersbarnen i lanet har 14 procent avdem rokare

i familjen, varav 5 procent &r mammor och 12 procent ar
pappor. Den kommun med hogst andel rékare i familjen ar
Kungsor, (35 %) och den kommun med lagst andel rokare ar
Koping (9 %) [30].

Liknande monster ses for pappor som roker, dar det ocksa &r
Kungsor som har hogst (26 %) och Képing lagst andel (8 %).
Gallande mammor som roker har Skinnskatteberg hogst
andel rokande mammor (18 %) och Véasteras lagst andel

(4 %)° [30].

Som detta avsnitt visar finns stora skillnader i barns halsa
som kan kopplas till socioekonomiska faktorer. Detta ar
allvarligt, eftersom det ar skillnader som paverkar barnen
har och nu men ocksé pa sikt — genom hela livet. Det ar

”Samhaéllet har en skyldig-
het att se till att alla barn,
oavsett bakgrund, har ratt
till omvardnad, att vaxa upp
under trygga forhallanden
samt att utvecklas utifran

sina egna f6rutséttningary

ocksé allvarligt eftersom dessa skillnader ar paverkansbara.
Eftersom FN:s konvention om barns rattigheter numer ar
svensk lag [31], har samhallet en skyldighet att se till att alla
barn, oavsett bakgrund, har ratt till omvardnad, att vaxa upp
under trygga forhallanden samt att utvecklas utifran sina
egna forutsattningar. Ur ett barnrattighetsperspektiv ska
aven hansyn tas till att en del barn har samre forutsattningar
att fa tillgang till sina rattigheter. Darfor behovs sarskilda
atgarder for att utjamna skillnader men ocksa for att skydda
barn i utsatta situationer [11].

Att det bade pa nationell och regional nivé saknas mycket
statistik kring smé barns halsoutveckling ar allvarligt,
eftersom det innebér att det saknas kunskapsunderlag kring
de minsta barnens halsa och utveckling. Samtidigt visar
forskning att de forsta &ren i livet har en stor inverkan pa
kommande livsvillkor och halsa. Det finns darfor ett behov av
samlad statistik kring det tidiga livet, de smé barnens héalsa
och utveckling. Detta for att fa kunskap om halsolaget i denna
grupp samt om hur fordelningen i halsa och utveckling mellan
barn fran olika grupper ser ut. Med hjélp av denna kunskap
kan man déarefter ta grundade beslut om prioriteringar och
insatser som rér de minsta barnen i vart lan.

Socioekonomiska skillnader

i sma barns utveckling

Som beskrivet tidigare finns en ojamlikhet i barns tidiga
livsom beror pé skillnader mellan olika familjer. Denna
ojamlikhet bidrar ocksa till att barn far olika forutsattningar
for att kunna utveckla sina kognitiva, emotionella, sociala
och fysiska formégor. Forskning visar namligen att olika

6 Siffrorna for de mindre kommunerna baseras pé ett mindre antal men far &ndé antas vara representativa for respektive
malgrupp, &tminstone i de fall dar gruppen ”Ej bedomningsbara” ar relativt liten, vilket den &r i de flesta kommuner.
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Figur 9. Barns kognitiva utveckling och samband med familjens socioekonomiska status [25].

formégor &r paverkbara och mojliga att trana upp och att
vardnadshavares sociala, ekonomiska och pedagogiska
resurser spelar en stor roll for barnets utveckling. Tillsammans
utgor de ovan namnda formagorna barnets humankapital

och att barnet utvecklas sprakligt, kognitivt och socialt ar en
forutsattning for en god start i livet [11] [6].

Barns livsmiljo under det tidiga livet har stor inverkan

pa den kognitiva utvecklingen och skillnader i livsmiljon

kan kopplas till socioekonomiska faktorer [32, 33]. Barns
kognitiva formagor utvecklas &t olika héall, beroende pa vilka
socioekonomiska forutsattningar de véaxer upp i (se figur 9).
Strax efter att barn fyllt sex &r spelar de socioekonomiska
forutsattningarna storre roll for den kognitiva formégan, an
vilken kognitiv forméga de hade i tidig alder [25].

Barn som vaxer upp i familjer med béttre socioekonomiska

forutsattningar far oftare en mer stimulerande miljo med mer

interaktion och fardighetstraning. Dessa vardnadshavare ger

oftare sina barn mer handlingsfrihet, samtidigt som de ar

mindre begransande och bestraffande i sin uppfostringsstil.

Det finns aven skillnader i barns sprékinlarning som

kan kopplas till socioekonomi da det ar vanligare att

vardnadshavare med battre socioekonomiska forutsattningar:

» kommunicerar mer med sina barn

» anvander ett storre ordforrad

« meddelar mer information i sina samtal, genom att
exempelvis forklara orsakssamband.

Man ser aven skillnader mellan olika socioekonomiska
grupper i hur ofta vardnadshavarna svarar sina barn,

bekraftar det barnet sédger och berommer barnet samt hur
ofta de varierar hur de pratar och vad de pratar om. Hur
vardnadshavarna kommunicerar med sina barn har en stor
paverkan pa barns sprakutveckling, vilket aven paverkar
utvecklingen av lasforméga samt mojligheter till skolframgang
senare i livet [32,33]. Nar det galler uppfostringsstil

och spréklig kommunikation ar det vardnadshavarnas
utbildningsniva som har storre inverkan an deras ekonomiska
situation [12].

”Hur vardnadshavare kommunicerar med sina
barn har en stor paverkan pa barns sprak-
utveckling, vilket aven paverkar utvecklingen
av lasformaga samt méjligheter till skol-
framgang senare i livet.”

Barns lasutveckling paverkas av ekonomiska, sociala och
kulturella faktorer [33]. Forskning visar att det gar att paverka
vardnadshavares interaktion och kvaliteten p& den stimulans
barnen far i hemmet, genom information till vdrdnadshavare
om hur viktiga dessa delar ar for barns sprakutveckling.
Vardnadshavare med kunskap om dessa samband
sprakstimulerar sina barn mer, vilket gor att dessa barn sedan
klarar las- och skrivinlarningen battre an barn som inte fatt
samma stimulans hemma. Att kunna lasa ar avgérande for hur
en individ kommer klara sig senare i livet med att tilldgna sig
kunskaper och skriftlig information. Att kunna lasa och rakna
ar grundlaggande fardigheter som bade péaverkar mojligheten
till att kunna klara andra @mnen i skolan och mojligheten till
att lyckas i arbetslivet och att vara delaktig i samhallet [33].
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Som kapitlet visar finns socioekonomiska skillnader i
livsmiljon under det tidiga livet, som har en inverkan pa barns
utveckling och inlarning. Ett viktigt exempel ar att barns
sprékutveckling paverkas av hemmiljon och déar barn till
hogutbildade vardnadshavare oftare vaxer upp i en gynnsam
miljo. Sprékutvecklingen paverkar barns chanser till
skolframgéng och senare i livet dven mojligheten att lyckas

i arbetslivet. Darfor ar det allvarligt att dessa skillnader
finns. Forskning visar samtidigt att det gar att paverka
vardnadshavares interaktion och den stimulans de ger till
sina barn, genom att 0ka kunskapen om vikten av detta for

barnets sprékutveckling,

| Vastmanland finns en skillnad i utbildningsniva hos
vardnadshavare, dar barn som ar utrikes fodda i lagre
utstrackning har vardnadshavare med eftergymnasial
utbildning. Det finns aven skillnader mellan lanets

"Foraldraskapsstod skulle kunna vara
en viktig tidig insats for att minska
skillnaderna i sprakutveckling.”

kommuner. Sprakutvecklingen ar en viktig forutsattning
for barns lasutveckling som inverkar pa socioekonomiska
forutsattningar i vuxen alder. Darfor vore det Gnskvart om
det pa bade nationell och regional niva gick att félja barns
sprakutveckling.

Foraldraskapsstdd skulle kunna vara en viktig tidig
insats for att minska skillnaderna i sprakutveckling.
Med ett foraldraskapsstod som innehaller information

4

till vardnadshavare om deras viktiga roll for barnets
sprékutveckling — och senare lasférméga och skolframgéng
- skulle fler barn kunna f& méjlighet till battre uppvaxtvillkor
och halsa.

Barns uppvaxtmiljo

| figur 8 (se sidan 25) inkluderar delen boende och narmiljo:
boendesituation, trygghet, fritid samt gronomréden och
natur. Har kommer framst boendesituationen belysas, och
sarskilt trdngboddhet.

Boendet och den omgivande narmiljén kan bade ha en positiv
och negativ inverkan pé barns utveckling och hélsa. Det &ar
positivt for barns hélsa att véxa upp i omrédden med tillgang
till gronomraden. Att vaxa upp i socialt utsatta omraden kan
daremot innebéara negativa effekter p& halsan, d& det kan
innebara otrygghet och vald. Barn som véaxer upp i utsatta
omréden bor oftare i liknande omraden i vuxen alder [12].

Trangboddhet

Trangboddhet for barn kan innebara att det ar svarare

att behalla sociala kontakter, skéta skolarbete samt f&
aterhamtning. Internationella studier visar att barn som bor
trangt oftare far sémre skolresultat, medan svenska studier
inte bekraftar detta. Extrem trdngboddhet har 6kat 6ver tid,
men det ar oklart hur extrem trangboddhet p&verkar barn [12].

| Vastmanland lever 20 procent av barnen 0-5 ar i
trdngbodda’ hushéll. Bland utrikes fodda barn lever nastan
halften (49 %) i trdngboddhet. Vart att notera ar dock att
denna grupp ar relativt liten d& den omfattar drygt 350 barn.

’Tréangboddhet definieras har enligt norm 2, vilket innebar att det finns
fler an tva boende per sovrum — kok och vardagsrum oréknade.
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Diagram 2. Andel (%) barn i &ldrarna 0-5 i trdngbodda hushall i Vastmanland, uppdelat efter kommuner och &r (2019) [34].

Under perioden 2012-2019 6kade trangboddheten for denna  Som diagram 2 visar finns skillnader i trdngboddhet i det

grupp [34]. tidiga livet mellan l@nets kommuner. Den kommunen med

storst andel trdngbodda barn ar Koping (30 %) och darefter
Bland barn (0-5 ar) som ar inrikes fodda lever 19 procent i kommer Fagersta (22 %). Den kommunen med lagst andel
trdngboddhet. Av inrikes fédda barn som har utrikes fodda trdngbodda barn ar Surahammar (11 %). Andelen barn
vardnadshavare lever 47 procent i trangboddhet. Denna som lever i trdngboddhet har 6kat i samtliga kommuner
grupp ar forhallandevis stor, da den omfattar 2 200 barn. under perioden 2012-2019, med stérst 6kning i Koping (13
Under perioden 2012-2019 6kade trangboddheten for denna  procentenheter). | Vasteras och Surahammar har 6kningen
grupp [34]. varit minst (4 procentenheter).

Motsvarande siffra for barn med en vardnadshavare som ar
fodd i Sverige ar 19 procent. | denna grupp har en marginell
6kning skett 2012-2019. 0m bada vardnadshavarna ar fédda
i Sverige ar siffran 6 procent, och har har ingen 6kning skett
2012-2019[34].

”| Vastmanland lever drygt 3 627 barn
i dldrarna 0-5 ar i trangboddhet.”

En faktor som skiljer har &r utbildningsniva hos
vardnadshavarna. Bland de barn dér ingen av
vardnadshavarna har eftergymnasial utbildning
lever 27 procent i trangbodda hushall, vilket
kan jamforas med 14 procent bland de

barn dar minst en av vardnadshavarna har
eftergymnasial utbildning. Det har skett en
6kning av trangboddhet inom dessa tva grupper
ver tid [34].
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Arenor och insatser
for sma barns uppvaxt

De sista delarna i Figur 8 (sida 25) som kommer att belysas
ar arenor av betydelse, relationer till vdrdnadshavare och
foraldraskapsstod.

“Forskning visar att tidiga insatser i barns liv
ar de mest effektiva, da det bade ger positiva

effekter under hela barnets kommande liv
och pa en samhéllsniva.”

Forskning visar att tidiga insatser i barns livar de mest

effektiva, d& det bade ger positiva effekter under hela
barnets kommande liv och pa en samhallsniva. De tidiga
insatserna skapar en ackumuleringsprocess i positiv riktning
(se figur 10), da positiva faktorer framjas och negativa
faktorer kan forebyggas tidigt i livet. Det finns darfor starka
skal for att satsa pa dem [35].

Avkastning pa
investeringar i
humankapital

Satsningar pa férskola

/

Satsningar pa skola

S

Arbetsinriktade program

/

: © Efter utbildning
0 - : Alder

Forskola Skola

Figur 10. Avkastning pa investeringar i humankapitalet [35].

Kommissionen for jamlik halsa bedomer att féljande
arenor och forutsattningar ar av betydelse for att minska
ojamlikheten i uppvaxtvillkor och halsa i det tidiga livet:

« enjamlik modra- och barnhalsovéard

« enlikvardig forskola av hog kvalitet

+ metoder och medel som sétter barnets basta i centrum [11].

”En val fungerande médra- och barnhélsovard
kan spela stor roll for att minska de sociala

skillnaderna i halsa och framja mer likvardiga
uppvaxtvillkor.”

En jamlik mbdra- och barnhéalsovard
En val fungerande médra- och barnhélsovard kan spela

stor roll for att minska de sociala skillnaderna i halsa och
framja mer likvardiga uppvaxtvillkor. Inom maodra- och
barnhéalsovarden kan man tidigt identifiera problem i barns
halsa, utveckling och uppvéaxtmiljo och pa s vis kan satta
in insatser efter behov. P4 s& satt ger man barn sé lika

forutsattningar som majligt for en god start i livet.

Médra- och barnhalsovarden nér nastan alla modrar och
barn i Sverige. Det finns dock studier som visar att barn som
lever i ekonomisk utsatthet samt har vardnadshavare som
ar utrikes fodda inte far det extra stod och information som
de ofta har behov av. De foraldragrupper som genomfors
inom médra- och barnhalsovéarden har ocksé svart att

na lagutbildade, utrikes fodda samt ensamstéende
vardnadshavare i samma utstrackning som andra grupper
[11].

Tidigt inskrivningssamtal

Som tidigare namnts i detta kapitel (sida 29) finns en
ojamlikhet redan under fosterstadiet, vilket bland annat
kan kopplas till skillnader i levnadsvanor hos gravida
kvinnor. Det tidiga inskrivningssamtalet ar darfor en viktig
halsoframjande insats. Det ar avgérande att samtal om
levnadsvanor innehaller adekvat information och anpassas
sé att alla kvinnor kan ta till sig informationen. Detta
eftersom gravida kvinnor med sdmre socioekonomiska
forutsattningar oftare har utmaningar kopplat till just
levnadsvanor [26].

Familjecentraler och liknande verksamheter
Familjecentraler — eller liknande verksamheter som arbetar
familjecentrerat — ar exempel pé halsoframjande arenor
som kan minska skillnader i uppvéaxtvillkor och halsa.
Familjecentraler ar en samverkan mellan modrahalsovard,
barnhéalsovéard, dppen forskola och socialtjanst och ibland
ingar &ven civilsamhallet och privat sektor. Har arbetar
barnmorskor, sjukskéterskor, forskollarare, socialsekreterare
och ibland &ven familjevagledare, fritidsledare, psykologer
och lakare. Alla som verkar pa familjecentralen arbetar for en
positiv halsoutveckling for barnen.

| Vastmanland finns idag en ojamlikhet i tillgdngen

till familjecentraler d& det for narvarande saknas
familjecentraler i Sala, Surahammar, Arboga samt i centrala
Vasteras.

Familjecentrerat arbetssdtt

Malet med ett familjecentrerat arbetssatt ar att forbattra
uppvaxtvillkoren for barn genom att starka familjen. Det
arbetssattet utgér alltid frén barnets basta och ser barnet
som en resursstark individ dar vardnadshavarna ar de
viktigaste resurserna [36].

Genom att arbeta familjecentrerat 6kar chanserna att
kunna hjalpa familjer med ratt stod, eftersom det blir lattare
att upptacka och tillgodose behov. Ett familjecentrerat
arbetssétt kan ockséa skapa positiva ringar pa vattnet,
genom ett 0kat fortroende for och battre kontakter med

de verksamheter som finns dar. Familjecentraler kan aven
arbeta uppsokande for att f& fler barn att ga i forskolan [11].



Familjecentraler aren
halsoframjande arena som

kan minska skillnader i
uppvaxtvillkor och héalsa. Att det
idag saknas familjecentraler i
flera av lanets kommuner bidrar
darfor till ojamlik tillgéng till
halsoframjande arenor for lanets
barn och deras familjer.

-

o
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Utbkade hembesdk

Utokade hembesbdksprogram till nyblivna
forstagéngsforaldrar ar ett arbetssatt som har visat sig vara
effektivt for att framja barns fysiska och psykiska halsa.
Forutom forbattrad halsa hos barnen visar studier aven att
det minskar sprékférseningar och emotionell sérbarhet.

Sedan 2013 har det i Rinkeby bedrivits utokade
hembesdksprogram déar nyblivna foraldrar erbjuds

fem extra hembesok. Vid dessa hembesok deltar bade
foraldrarddgivare fran socialtjansten och sjukskoterskor
frdn BVC [11]. En utvardering av projektet visar att bade
vardnadshavare och medverkande personal &r positiva till
programmet. Man har lyckats né& grupper med stora behoyv,
som fatt 6kad kunskap om det svenska samhallet samt blivit
starkta i sitt foraldraskap. Andra positiva effekter ar 6kad
integration, okad tillit till sjukvarden, 6kad vaccinering, samt
minskning av inskrivningar pa sjukhus bland sma barn i
Rinkeby [37].

Familjefokuserade hembesék i Vdstmanland

| Vastmanland genomfdrs familjefokuserade hembesdk

i vissa av lanets kommuner. Hur dessa hembesok ser

ut beror pé vilka forutsattningar och behov som finnsi
kommunen eller kommundelen. Generellt sett innebar

det att ett hembestk genomfors av badde BHV-skoterska
och familjevagledare nar barnet ar &tta ménader. BHV-
skoterskan arbetar familjerelaterat med barnets behov i
centrum enligt det nationella barnhalsovardsprogrammet
medan familjevagledaren arbetar familjecentrerat med fokus
pa det foraldraskapsstod som erbjuds inom kommunen, och
med tydlig koppling till familjecentralen.

De kommuner som idag arbetar med familjefokuserade

hembesok ar Norberg och Vasteras (stadsdelarna Backby,
Raby, Vallby och Skultuna). Det pagar dven diskussioner om
samarbete i flera andra kommuner. Att de finns etablerade
familjecentraler ar en forutsattning for familjefokuserade
hembesdk. Det underlattar samverkan mellan de olika
professionerna och huvudmannen och darmed &aven
mojligheten till kontinuerlig uppfoljning av familjers behov.

En likvardig férskola av hog kvalitet

De allra flesta sméa barn i Sverige gér i forskola, och darfor ar
det en viktig arena for det tidiga livets villkor. Forskolan kan
bidra till barns utveckling och skapa trygghet, stabilitet och
stimulans. Den &r extra viktig for barn som lever i familjer dar
det finns problem och fér barn som har stérre behov an andra
[38].

Deltagandet i forskolan ar mest gynnsamt for barn fran
familjer med sémre socioekonomiska forutsattningar
[11][32]. Ett exempel pé detta &r att forskolan genom sitt
kompensatoriska uppdrag kan bidra till att minska de
socioekonomiska skillnader som finns i barns lasutveckling,
genom att aktivt arbeta med litteratur och hoglasning

[33]. Darmed kan forskolan vara en arena som kan leda till
minskad ojamlikhet i halsa och livsvillkor [38].

Forskning visar att barn som gatt i forskola har battre psykisk
halsa och battre skolresultat i sprak och matematik &n barn
som inte gatt i forskola [39]. Andra studier visar att bland
barn i lagstadiet ar bade den fysiska och psykiska héalsan
battre hos de som har gétt i forskola, jamfort med de som
inte har gatt i forskola. Barn som gatt i forskola har ocksa
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farre beteendeproblem i skol&ldern och hamnar mer sallan
i kriminalitet och drogproblem i ungdomsaren [32]. Att g&

i forskola kan &ven ge positiva effekter pa langre sikt, da
barn som gatt i forskola har hogre utbildningsnivé, hogre
sysselsattning och inkomst i vuxen &lder jamfort med barn
som inte gatt i forskola [39, 32].

Kvaliteten pa forskolan spelar stor roll for om forskolan ar

en halsoframjande arena eller inte. Forskning visar att det ar
kvaliteten i samspelet mellan forskolepersonalen och barnen
som har storst betydelse for barns larande och utveckling

pa lang sikt. For att forskolan ska vara likvardig och hélla

god kvalitet ar forskolepersonalens utbildningsnivé och
kompetens samt andelen forskolléarare pé forskolan darfor
viktiga forutsattningar [11].

”Barn som gatt i forskola har battre halsa

och battre skolresultat i sprak och matematik
an barn som inte gatt i férskola. ” J

Personaltathet och fordelning

av utbildade forskolepedagoger

| Vastmanland har 40 procent av arsarbetarna i forskolan
pedagogisk hogskoleutbildning. Detta &r ndgot lagre an
riksgenomsnittets 42 procent. Som karta 2 visar finns det
betydande skillnader mellan lanets kommuner.| Arboga och
Koping har halften av personalen hogskoleutbildning, vilket

&ar de kommuner med hogst andel. Aven Kungsor har en hog
andel hogskoleutbildad personal (49 %). De kommunerna med
lagst andel ar Skinnskatteberg (24 %) och Norberg (26 %) [40].
Gallande personaltathet i forskolan finns inga betydande

Norberg

Fagersta Sala

Skinnskatteberg Siiae

hammar

Vasteras

Hallsta-
hammar

Képing

Kungsor
Arboga

skillnader, varken i lanet eller jamfort mot riket. | Vastman-
land ligger genomsnittet pa 5,1 barn per arsarbetare i
forskolan vilket kan jamforas mot riket dar genomsnittet
ligger p& 5,2 barn. Inom lanet finns endast marginella
skillnader d& alla kommuner ligger runt 5 barn per
arsarbetare [41].

Deltagande i forskola

En forutsattning for att forskolan ska kunna fungera som

en halsoframjande arena tidigt i livet ar att de barn som
behover stod och stimulans ar narvarande i forskolan. Darfor
ar inskrivningsgraden samt hur ofta och lange barnen ar i
forskolan viktiga faktorer att beakta [11].

|dag deltar de allra flesta barn i Sverige i forskola men 2019 var
det 4 procent av landets tre-femaringar som inte var inskrivna
i forskola eller deltog i annan pedagogisk omsorg [32]. Bland
de barn som inte ar inskrivna i forskola ar det vanligare

att komma fran familjer med samre socioekonomiska
forutsattningar. Det ar vanligare att dessa barn har:

+ vardnadshavare med &g utbildningsniva

+ vardnadshavare dar endast en eller ingen forvarvsarbetar
« utlandsk bakgrund eller har fotts i ett annat land [32].

| Vastmanland ar 91 procent av barnen i aldern tva till fyra &r
inskrivna pa forskola. Den grupp som i lagst utstrackning ar
inskrivna pa forskolan ar barn som ar utrikes fodda (72 %).
Detta kan jamféras med barn som ar inrikes fodda (92 %).
Sett dver tid finns endast marginella forandringar gallande
inskrivningsgrad pa forskola, forutom for utrikes fédda barn
dar andelen inskrivna barn har 6kat fran 67 procent 2014 till
72 procent 2019 [42].

Pedagogisk hogskoleexamen
bland arsarbetare i férskolan
Bl 24,0-30,5
I 30,5-37,0

37,0-43,5

43,5-50,0

Karta 2.Andel (%) arsarbetare i forskolan med pedagogisk hogskoleutbildning i Vastmanland 2019, uppdelat pa kommuner [40].
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Diagram 3. Andel (%) barn i &ldrarna 2—4 som ar inskrivna pa forskola i Vastmanland, uppdelat pd kommuner.

2019 samt forandring éver tid 2014-2019 [42].

Det finns marginella skillnader i inskrivningsgrad, kopplat
till vardnadshavarnas utbildningsniva. Bland de barn dar
minst en av vdrdnadshavarna har eftergymnasial utbildning
ar siffran 92 procent, och bland de barn dar ingen av
vardnadshavarna har eftergymnasial utbildning ar samma
siffra 90 procent [42].

Som diagram 3 visar finns vissa skillnader i inskrivningar
pé forskola mellan lanets kommuner. Den kommunen med
hogst andel inskrivna barn péa forskola &r Surahammar med
95 procent, darefter kommer Arboga med 94 procent. Lagst
andelinskrivna barn finns i Sala (85 %).

| alla kommuner utom Vasteras har andelen inskrivna barn
Okat mellan 2014 och 2019. Den kommun dar 6kningen
varit storst ar i Hallstahammar, med 8 procentenheter. Aven
i Skinnskatteberg har en 6kning skett dar nu 93 procent av
barnen ar inskrivna pa forskola, jamfort med 87 procent &r
2014 142].

Tid och ndrvaro pa forskola

Det finns socioekonomiska skillnader kopplat till hur
mycket tid barn spenderar i forskolan, da barn till arbetslosa
vardnadshavare inte har ratt att vistas lika mycket pa
forskolan som barn till arbetande vardnadshavare. Barn till
vardnadshavare som ar arbetslosa eller foraldralediga har
idag ratt till 15 timmar forskola per vecka [11].

Samtidigt ar det, som tidigare namnts, barn fréan familjer med
samre socioekonomiska forutsattningar som gynnas mest
av att vara pa forskolan [32]. Fran och med hostterminen

dé& barnet fyller tre &r méste kommunen erbjuda allman
forskola, vilket innebar en avgiftsfri forskola 525 timmar per
ar. Det motsvarar cirka tre timmar om dagen under skolans
terminer. Det finns dock ingenting som hindrar kommuner att
erbjuda dessa barn fler antal timmar per vecka [43].

Aven frégan om narvaro och franvaro i férskolan ar viktig
att beakta. Det finns for narvarande ingen statistik for
detta, som kan visa om det finns en ojamlikhet aven dar.
En foraldraundersokning som Skolverket genomforde
2012 visar dock att barn till arbetslosa eller foraldralediga
vardnadshavare hade lagre narvaro i forskolan [32].

Det ar problematiskt att de barn som skulle gynnas mest
av forskolan och dess héalsoframjande effekter, ofta inte
har samma tillgang till den pa grund av vardnadshavarnas
socioekonomiska forutsattningar.

Sammantaget visar avsnittet att det finns en ojamlikhet

i Vastmanland, kopplat till den halsoframjande arenan
forskolan. Gallande deltagande i forskola ser man béade
geografiska skillnader och skillnader mellan olika grupper

av barn. Det ar problematiskt att de barn som skulle gynnas
mest av forskolan och dess héalsoframjande effekter, ofta inte
har samma tillgang till den pa grund av vardnadshavarnas
socioekonomiska forutsattningar. En insats som skulle kunna
minska denna ojamlikhet ar att erbjuda dessa barn mer tid pa
forskolan, vilket &r en majlighet idag. Det finns ocksé skillnader
mellan lanets kommuner kopplat till forskolepersonalens
utbildningsniva, vilket kan paverka kvaliteten pa forskolan.
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Metoder och medel som

satter barnets basta i centrum

Barns relationer till sina vardnadshavare har en stor
betydelse for bade den psykiska och fysiska hélsan, under
hela livet [44]. Vardnadshavare &r oftast de viktigaste
personerna i ett barns livoch de som kéanner barnet bast.
Déarmed har de en unik mojlighet att paverka barnets
halsa och utveckling. Det ar positivt for barns halsa
att ha trygga och vélinformerade vardnadshavare
med en god relation till badde barnet och till
varandra, som kan ge barnet sédval varme som
ramar. | en god hemmiljo kan barn utveckla

sina sociala fardigheter och lara sig att

kanna tillit till sig sjalva, vuxenvarlden

och samhaéllet. Barn sjélva anser att det
viktigaste for att de ska mé bra ar att

ha vardnadshavare som bryr sig om dem,

agnar tid a4t dem och som lyssnar pa dem [45].

Foraldraskapsstod

Eftersom forhéllandena under barn- och ungdomséren har
stor betydelse for halsan under hela livet, ar tidiga insatser
som framjar barns och ungas héalsa och utveckling &ven
insatser som minskar skillnader i uppvéaxtvillkor och halsa
[46]. Det finns en hel del som samhallet kan gora genom
relativt begransade insatser och till forhallandevis laga
kostnader. Forskning visar att olika former av foraldra-
skapsstod som stéttar vardnadshavare i sin roll, ar insatser
som har betydelse for sdval enskilda barn som for samhallet
i stort [44]. Dessa insatser framjar barns psykiska hélsa
samtidigt som de ocksé kan leda till forbattrade skolresultat,
minskad framtida brottslighet samt béattre socioekonomiska
forutsattningar [38].

"Forskning visar att olika former av féraldra-
skapsstod som stéttar vardnadshavare i sin

roll, ar insatser som har betydelse for saval
enskilda barn som for samhallet i stort.” J

Foraldraskapsstod ar ett brett begrepp som innefattar
insatser, aktiviteter och verksamheter som ar riktade till
vardnadshavare och som stéarker foraldraférmégan och
relationen mellan féralder och barn. Det kan handla om
att 6ka vardnadshavares kunskap om barnets rattigheter,
halsa och utveckling samt att starka relationen mellan
vardnadshavarna eller med deras sociala natverk [45].

Foraldraskapsstod ges ofta p& arenor som modra-
halsovarden, barnhalsovérden, dppna forskolor,
familjecentraler, elevhalsan, socialtjanstens 6ppna
verksamhet, familjeratten, studieférbund och ideella
organisationer. Stodet for vardnadshavare kan ske muntligt,

Universellt

Figur 11.Omarbetad modell for
foraldraskapsstod [48].

skriftligt, enskilt eller i grupp. Det kan ske i samband med
foraldramoten i skolan eller forskolan men det finns aven
foraldraskapsstod som ges via internet, vilket kan vara
fordelaktigt for att 6ka tillgangligheten [45]. Det senare har
man i utvarderingar sett att det sarskilt tilltalar pappor
[47].

Det finns olika typer av foraldraskapsstod:
universellt, selektivt och indikerat, (se figur
11) Det universella foraldraskapsstodet
fungerar forebyggande och erbjuds till alla
vardnadshavare, och darmed minskar
risken for att ndgon kanner sig utpekad.
Det kan ocksé 6ka 6ppenheten for att
ta emot stod och viljan att ta emot
riktat foraldraskapsstod (selektivt
och indikerat stod). En annan fordel med
universellt foraldraskapsstod ar att det ar svart att forutse
vilka barn eller vardnadshavare som far problem senare i
livet [45].

Selektivt foraldraskapsstod ges till vardnadshavare

som behover sarskilt stod. De kan tillhora en riskgrupp
eller ha stora svérigheter, till exempel barn med
beteendeproblematik. Ibland kan vardnadshavare behdva
individuellt stod genom indikerat foraldraskapsstod. Detta
kan behdvas om barnet visat tydliga tecken pa ohalsa eller
utétagerande beteende [45].

Utvarderingar som Folkhalsomyndigheten och Social-
styrelsen har gjort visar att foraldraskapsstodsprogram
bidrar till att barns psykiska och fysiska héalsa forbattras.
Dessutom ar det samhallsekonomiskt [bnsamt att satsa
pa foraldraskapsstod da halsovinsterna dverstiger
kostnaderna for programmen [49, 50].
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Diagram 4. Andel (%) forstagangsforaldrar som deltar i foraldraskapsstod vid médrahalsovarden i Vastmanland 2018-2019.

Uppdelat pa utbildningsniva, sysselsattning, fodelseland samt alder [27].

Deltagande i foradldraskapsstod

| Vastmanland finns skillnader i deltagandet i
foraldraskapsstod mellan olika socioekonomiska grupper.
Det ar vanligare att forstfoderskor (och deras partner)

med battre socioekonomiska forutsattningar deltar i det
foraldraskapsstod som modrahélsovarden erbjuder, &n

de med lagre socioekonomisk status. Som diagram 4 visar
ar det endast 22 procent av forstfoderskorna med lagst
utbildningsniva som deltagit i foraldraskapsstéd, medan det
ar 62 procent bland de med hogst utbildningsniva [27].

Det &r ocks& mer &n dubbelt s& stor andel av
forstfoderskorna som ar fodda i Sverige som har deltagit

i foraldraskapsstdod, jamfort med de forstfoderskor som

ar fodda utomlands. Det finns aven skillnader kopplat till
sysselsattning, d& det ar 56 procent av de forstfoderskor som
har en sysselsattning som deltagit foraldraskapsstod jamfort
med 38 procent bland de som inte har en sysselséattning.
Sett till dlder finns &ven en viss skillnad d& de som tillhor

den yngsta &ldersgruppen (15-27 ar) inte har deltagit i
foréldraskapsstod i lika stor utstrackning som de aldre
aldersgrupperna [27].

Enligt en enkat som Region Vastmanland och Lansstyrelsen
iVastmanland har skickat ut till lanets kommuner

anser mindre an halften av respondenterna att de nar
socioekonomiskt utsatta grupper eller vardnadshavare i

socioekonomiskt utsatta omraden. Nastan 90 procent av
respondenterna ser ocksé ett kunskaps- och utvecklings-
behov och fa anser att det finns tillrackligt med finansiering
och styrning av det foraldraskapsstodjande arbetet i
kommunen eller verksamheten [51].

”Som avsnittet visar ar foraldraskapsstdd
en effektiv insats som kan framja psykisk
och fysisk halsa”

Som avsnittet visar ar foraldraskapsstod en effektiv
insats som kan framja psykisk och fysisk halsa, bidra

till skolframgéang, minska kriminalitet samt leda till

battre socioekonomiska forutsattningar i vuxen alder.
Samtidigt visar statistiken fran lanet att det finns en
ojamlikhet i deltagandet i det foraldraskapsstod som ges
till forstagangsforaldrar genom modrahéalsovarden, da

de med battre socioekonomiska forutsattningar i hogre
grad tar del av stodet. Enkaten till foraldraskapsstodjande
aktorerilanet visar ocksé att inte ens héaften av de svar-
ande anser att de nar socioekonomiskt utsatta grupper.
Sammantaget indikerar detta att det finns en ojamlikhet

i det foraldraskapsstod som ges i lanet. Det ar olyckligt,
eftersom fordldraskapsstdd ar en insats som framjar barns
uppvaxtvillkor och hélsa, och som barn fran familjer med
samre socioekonomiska forutsattningar borde gynnas av.
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”Den forsta tiden i livet har lika stor inverkan

som skolan har nar det galler kunskaper
och fardigheter i vuxen alder” /

Sammanfattande slutsatser

Det tidiga livet spelar en stor roll for méanniskors liv, da
villkoren och forutsattningarna under denna tid bade
paverkar barnens liv direkt, och aven livet i vuxen alder. Den
forsta tiden i livet (05 &r) har lika stor inverkan som skolan
har nar det galler kunskaper och fardigheter i vuxen alder,
eftersom grunden for utveckling, inlarning och halsa laggs
under de forsta areni livet.

Det finns ménga faktorer i det tidiga livet som ar avgdrande
for hur starten av livet blir. Det finns en ojamlikhet kopplat
till ménga av dessa betydelsefulla faktorer och arenor i
Vastmanland, som i stor utstrackning kan kopplas till olika
socioekonomiska forutsattningar. Det finns ocksa skillnader
mellan lanets kommuner, vilket innebar att barn i olika delar
av lanet har olika forutsattningar for goda uppvaxtvillkor.

Det finns en ojamlikhet kopplat till familjefaktoreri
Vastmanland, dar familjens ekonomiska situation och
vardnadshavares utbildningsniva ar sarskilt betydelsefulla
for barns utveckling och halsa. Ojamlikheten ses bade mellan
olika grupper av barn samt mellan lanets kommuner.

Redan under fosterstadiet finns en ojamlikhet i lanet d&

flertalet riskfaktorer, exempelvis ohédlsosamma levnadsvanor,

arvanligare bland modrar med samre socioekonomiska
forutsattningar. Kapitlet visar ocksa att mycket statistik kring
barns halsoutveckling saknas, bade nationellt och regionalt,
vilket &r allvarligt eftersom forutsattningar under det tidiga
livet har en stor inverkan pé halsa och livsvillkor under hela
livet.
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Det finns ocksa socioekonomiska skillnader i livsmiljon under
det tidiga livet. Barns sprakutveckling ar ett viktigt exempel,
dar barn till hégutbildade vardnadshavare oftare véaxer upp i
en mer gynnsam miljo. Sprakutvecklingen ar viktig eftersom
den paverkar chanser till skolframgéng och méjligheten att
lyckas i arbetslivet.

Kapitlet visar ocksé att det finns en ojamlikhet kopplat till
boende och narmiljo i det tidiga livet, genom en ojamlikhet
kopplat till trangboddhet.

For att minska ojamlikhet i uppvaxtvillkor och héalsa i det
tidiga livet ar en jamlik modra- och barnhalsovard, en
likvardig forskola av hog kvalitet samt metoder och medel
som satter barnets basta i centrum vasentliga. Det finns

en ojamlikhet kopplat till de ovan ndmnda arenorna och
forutsattningarna i Vastmanland. Ett exempel ar att det idag
inte finns familjecentraler i alla lanets kommuner. Ett annat
exempel ar att finns skillnader mellan lanets kommuner i
andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning pa
forskolan och andelen inskrivna barn pé forskola. Ett tredje
exempel ar att vardnadshavare med béttre socioekonomiska
forutsattningar i hogre grad tar del av foraldraskapsstod i
lanet. Foraldraskapsstod ar en effektivinsats som framjar
barns psykiska halsa samtidigt som det ocksa kan leda till
forbattrade skolresultat, minskad framtida brottslighet samt
battre socioekonomiska forutsattningar.
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3. Kunskaper, kompetenser

och utbildning

Det hér kapitlet har bland annat baring pa:
FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna,
artikel 25 och 26

« FN:s konvention om barnets rattigheter

+ Agenda 2030, mal 1,3, 4 och 10

» Nationella folkhalsopolitiken, malomrade 2

+ Regionala utvecklingsstrategin 2030 - Var strategi for ett
livskraftigt Vastmanland, delméal 1,3, 4,5,17

» Vastmanlands regionplan och budget 2021-2023, mal:
Invanarnas halsolage ska vara gott och jamlikt.

Inledning

Kunskaper och kompetenser utvecklas under hela livet och
har ett starkt samband med manniskors forutsattningar
for en god hélsa. Perioden fran det tidiga livet till omkring
tjugo &r séags vara den viktigaste for en individs utveckling.
Det ar dé personligheten formas, kunskaper och den sociala
formagan vaxer samtidigt som den kognitiva formagan och
andra fardigheter utvecklas. Skolan ar en viktig del i den
utvecklingen och jamte den ar familjen lika viktig, sarskilt
under det tidiga livet. Med tiden blir &ven kompisar och
foreningslivet viktiga faktorer i utvecklingen mot att blien
vuxen, sjalvstandig individ [12] (L4s mer om tidiga livets
villkor i kapitel 2, sida 24).

Tydlig koppling mellan utbildning och hélsa

Det finns ett starkt samband mellan utbildningsniva och
halsa. Med en hogre utbildningsniva ékar chanserna

till etablering pa arbetsmarknaden och mojligheten till
forsorjning. Darmed 6kar aven forutsattningarna for att

uppna forbattrade livsvillkor, levnadsvanor och en god halsa
Forvarvade kunskaper och kompetenser genom utbildning ger
individen en hogre status, starkta psykologiska och sociala
resurser samt ett storre handlingsutrymme att sjalv forma sitt
liv — vilket kan minska fysiska och psykosociala risker [11].

Forutsattningarna for barn och unga att klara skolan
paverkas av uppvaxtvillkoren, dar foréaldrarnas
utbildningsnivéa och disponibla inkomst ar tvéa av de viktigaste
faktorerna. Alla barn och unga ska sé langt som majligt

f& samma mojligheter att forma sina liv, oberoende av

vilka foraldrar de har och i vilken miljo de tillbringar sina
tidiga levnadsar. En av samhallets viktigaste uppgifter ar
darfor att se till att alla barn, unga och vuxna har mojlighet
att utveckla sina kunskaper och kompetenser samt
tillgodogora sig en utbildning av god kvalitet oberoende av
socioekonomiska forutsattningar, &lder, konstillhorighet eller
funktionsnedsattning [12].

Den svenska skolan mest ojamlik i Norden

| skollagen (2010:800) star det att skolan ska vara likvardig.
Det innebar att elever ska ha lika tillgdng till utbildning, av
lika god kvalitet och att utbildningen ska kompensera for
elevers olika forutsattningar och bakgrund. Men idag ar

det tydligt att bakgrundsfaktorer som socioekonomiska
forutsattningar, boendeort och familjeforhallanden har fatt
en allt viktigare roll for hur elever klarar sin skolgang. Och en
fullstandig skolg&ng har en stor betydelse for hur individer
klarar sig senare i livet [52].

Skolan lyckas allt samre i sitt uppdrag av likvardighet

och kompensation, vilket gor att Sverige idag har den

mest ojamlika skolan i Norden. For samhallet ar det ett
misslyckande eftersom det skapar stora problem nar
méanga inte klarar skolan. Det blir inte bara svéart att klara

av kompetensforsorjningen i samhallet, utan en misslyckad
skolgéng Okar aven riskerna for arbetsloshet, psykisk ohalsa
och kriminalitet. En ojamlik skola skapar i forlangningen ett
ojamlikt samhalle.

“En likvardig skola spelar darmed en avgdran-

de roll for att sdkerstalla barns och ungas ratt
till jamlika uppvéaxtvillkor och utbildning.”j

En likvardig skola spelar darmed en avgorande roll for att
sakerstalla barns och ungas ratt till jamlika uppvaxtvillkor
och utbildning [53]. For att né framgéng ar det viktigt

att hela samhallet bidrar till barns utveckling, halsa och
inlarning, vilket starker forutsattningarna for skolframgéng
och fullfoljda studier [35]. Utbildning ar en grundlaggande
mansklig rattighet och en grundpelare i ett demokratiskt
samhalle [54].

Detta kapitel kommer belysa hur méjligheten till utbildning
och larande skiljer sig &t mellan olika grupper i Vastmanland,
vilka faktorer som ligger bakom for att lyckas i skolan, det vill
séga na skolframgéang och hur dessa faktorer skiljer sig at
mellan de olika grupperna. Det ar framfor allt barn och ungas
mojligheter till utbildning som kommer beskrivas.

Kapitlet har tydlig koppling till Agenda 2030, FN:s allmanna
forklaring om de manskliga rattigheterna [54], [55] samt
Vastmanlands regionala utvecklingsstrategi och regionplan.
Kunskaper, kompetenser och utbildning ar dessutom ett av
de atta prioriterade malomradena for en god och jamlik halsa
i Sverige [6].
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Forutsattningar for
utbildning och larande

Betydelsefulla faktorer for skolframgang

Barn och unga behover ma bra och ha goda uppvéaxtvillkor
for att uppleva skolframgang och fullfélja sina studier.
Skolframgéng ar en starkt skyddande faktor som inverkar
pa hur livsvillkoren kommer se ut i vuxen alder, eftersom
det paverkar mojligheten till vidare utbildning, arbete,
forsorjning, boende och halsosamma levnadsvanor. Barn
och ungas férutsattningar till utbildning och skolframgang
hanger ihop med flera olika faktorer, dels i hemmiljon, dels i
skolan [12].

| figur 12 visas ett antal faktorer som har stor betydelse for
skolframgéngen och darmed de framtida livschanserna. | den
nedre delen av figuren illustreras faktorer som tillsammans
paverkar moéjligheten att na skolframgang. Det ar faktorer
som foraldrarnas utbildningsniva, migrationsbakgrund,
skolsegregation och skolans larandemiljo. Faktorernaiden
ovre delen visar vad skolframgéng kan leda till, som arbete,
inkomst och halsosamma levnadsvanor. Halsa finns med

i bada delarna eftersom det finns ett starkt dubbelriktat
samband mellan utbildning och halsa.

Utbildning och hélsa

Skolgéngen har alltsé mycket stor betydelse for barns

och ungas halsa, valméende och framtida mojligheter till
utbildning och sysselséattning. Det finns ett starkt msesidigt
samband mellan halsa och larande. Goda skolresultat

leder till battre halsa och en god halsa ger i sin tur battre

forutsattningar att néd kunskapsmalen. Det ena utesluter pa
sé satt inte det andra, utan de kompletterar och forstarker
varandra. Det som framjar goda skolresultat, framjar ocksa
halsan och tvartom. Daremot ar det svart att veta vad som ar
orsak och verkan, vilket visas i figur 13 [56].

Skillnader i utbildningsniva

En av de viktigaste sociala bestdmningsfaktorerna som har
stor inverkan pa ovriga halsofaktorer ar utbildningsnivan.
Utbildningsnivan ar en av de starkaste faktorerna for halsa,
da det forekommer skillnader i halsa mellan grupper med
olika utbildningsniva. Skillnaderna syns framfor allt mellan
grupperna med forgymnasial och eftergymnasial utbildning
[57]. Halsa, livsvillkor, levnadsvanor och andra forhallanden
som paverkar héalsan forbattras successivt med stigande
utbildningsniva. Det ar till exempel vanligare att individer
med en hogre utbildning ar mer fysiskt aktiva och haren
méttfull alkoholkonsumtion [6].

En hogre utbildningsniva i ett samhalle leder
generellt till en battre fungerande demokrati,
hogre tillit, battre halsa och minskad
brottslighet.

Majoriteten av alla valfardsindikatorer har en positiv
samvariation med en hogre utbildningsniva. En hogre
utbildningsnivé i ett samhélle leder generellt till en béattre
fungerande demokrati, hogre tillit, battre halsa och minskad
brottslighet. Individer med en hogre utbildningsniva far
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Figur 12. Schematisk bild 6ver betydelsefulla faktorer som kan paverka skolframgéng och som visar vad skolframgéang kan bidra till.
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Figur 13. Mdjliga relationer mellan halsa och skolprestationer [35].

oftast en hogre social status, ett mer kvalificerat arbete Geografiska skillnader i utbildningsniva

med battre arbetsforhallanden och hogre Lon, vilket dven Sedan ar 2000 har det skett en stabil 6kning av antalet
minskar ekonomisk utsatthet och stress [35, 6]. En lagre hogutbildade i Sverige, samtidigt som antalet [agutbildade
utbildningsniva har daremot en stark koppling till en lag har sjunkit [59]. Vastmanlands utveckling gar framat men
social status i samhallet, vilket kan leda till en 6kad risk det finns fortfarande skillnader i utbildningsniva mellan

for ohalsa och mer ogynnsamma livsvillkor. Gruppen olika grupper i lanet och mellan kommunerna. Lanet har en
med en lagre utbildningsniva ar ocksé mer utsatt pa relativt stor andel ldgutbildade som aven kan ha svarigheter
arbetsmarknaden, ndgot som 6ver tid har forandrats till att etablera sig pé& arbetsmarknaden. (L&s mer om arbete och

gruppens nackdel. Bland unga vuxna med g utbildningsnivd  arbetsforutsattningar i kapitel 4, sida 60).
ar dessutom psykisk ohélsa vanligare [6].
| diagram 5 visas de olika utbildningsnivaerna och

Det finns dven ett samband mellan hog utbildningsniva och forandringen over tid i lanet. Det &r cirka 15 procent av

hogre medellivslangd. Det har sambandet fors sedan vidare invanarna i dldern 25-74 ar som har en férgymnasial

till barnen, eftersom barn till foraldrar med hog utbildning utbildning, bland kvinnor ar det 13 procent och bland méan

sannolikt kommer att leva langre, &n barn till foraldrar med 16 procent. Andelen med gymnasial utbildning ar storst

l&g utbildning [35]. Foraldrarnas utbildningsniva paverkar och ligger pa 48 procent. Det &r en négot hogre andel méan

aven barnens skolresultat och utbildningsvag eftersom detar (51 %) an kvinnor (44 %) som har gymnasial utbildning [59].

mer sannolikt att barnen lyckas i skolan om féréaldrarna har Sedan ar 2000 har det skett en positiv 6kning av andelen med

en hogre utbildning [58]. eftergymnasial utbildning som ar langre an tre ar, fran 11 till
21 procent.

Andel (%) med olika utbildningsnivaer férdelat pa ar
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Diagram 5. Andel (%) 25-74 ar och férandring over tid vad géller utbildningsniva i Vastmanland, 2000-2019. [59]
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Andel (%) med eftergymnasial utbildning férdelat pa kommun och utveckling 2009-2019 (procentenheter)
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Diagram 6. Andel (%) med eftergymnasial utbildning kortare &n 3 &r och langre i ldrarna 25-74 &r, 2019
och forandringar i procentenheter 6ver tid (2009-2019) fordelat pa Vastmanlands kommuner [59].

| alla kommuner — forutom Vasteras - &r det vanligare att
invanarna 25-74 ar har gymnasial utbildning, an for- och
eftergymnasial utbildning. | diagram 6 visas kommunala
skillnader i andelen med eftergymnasial utbildning och
forandringen over tid 2009-2019. Det ar tydligt att det finns
skillnader mellan kommunerna i Vastmanland. Andelen med
eftergymnasial utbildning som ar kortare an tre ar eller mer
ar hogst i Vasteras (43 %) och lagst i Surahammar (22 %,).
Under perioden 2009-2019 har det varit en storre okning i
Véasterds och Arboga, med cirka 6 procentenheter. Den storsta
procentuella 6kningen har daremot skett i Hallstahammar,
frdn omkring 21 till 27 procent. Minst forandring har skett i
Skinnskatteberg, med cirka 2 procentenheter [59].

Att lyckas i skolan lagger grunden
Barn och ungas skolresultat

I skolan laggs grunden for resten av vara liv. Alla elever ska
ges mojligheter att rustas for vidare studier, arbetsmarknad
och samhallsliv. Att se till att barn och unga fullfoljer sin
skolgéng ar en av de viktigaste investeringarna samhallet
kan gora. Skolan ska vara en plats dar barn och unga,
utifrén sina olika forutsattningar och behov, stimuleras av
lusten att lara, utvecklar sig sjalva och sina fardigheter och
far kanslan av att lyckas [60]. For vissa kan skolgéngen bli
tuff, men de flesta tar sig &ndé vidare i sina studier och i

arbetslivet. For andra gér det inte lika bra och det kan leda
till ofullstéandiga eller ldga betyg och skolavhopp. Ju tidigare
utbildningskedjan bryts, desto samre blir framtidsutsikterna
och valméjligheterna i livet. Ett misslyckande i skolan kan

fé stora konsekvenser langre fram, bade for individen och
samhallet [61].

"Ju tidigare utbildningskedjan bryts,
desto sdmre blir framtidsutsikterna
och valmojligheternaii livet.”

Elevernas socioekonomiska forutsattningar har alltid haft

en stor betydelse for deras skolresultat, men sedan slutet

av 2000-talet har den fatt en 6kad betydelse. Hur bra elever
presterar i skolan beror pd manga olika faktorer, men
foraldrarnas utbildningsniva och inkomst &r de faktorer

som har storst paverkan. Féraldrarnas utbildning kan aven
paverka i vilken utstrackning eleven far stoéd och uppmuntran
hemifrén [52].

Skolresultaten paverkas ocksé av att elever med utlandsk
bakgrund ofta har samre forutsattningar an elever med
svensk bakgrund. Det beror framst pé att deras foraldrar
oftare har en lagre utbildningsniva och lagre inkomst. Aven
boendesituationen kan se annorlunda ut for elever med
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utlandsk bakgrund, jamfort med elever med svensk bakgrund.
Boendesituationen paverkar ocksa skolresultaten eftersom
trangboddhet kan gora det svarare for eleven att skéta
skolarbetet pé ett bra satt [52]. Las mer om trangboddhet i
kapitel 6, sida 98.

Vilken skola eleverna gér i har stor betydelse for deras
skolresultat. Sedan 1990-talet har det skett en kraftigt 6kad
spridning mellan skolors kunskapsresultat. Dessa 6kande
skillnader kan till stor del kopplas till vart skolsystem som
har lett till en alltmer segregerad skola. Det ar en skola
dar elever fran olika bakgrunder alltmer sallan mots och
far allt mindre likvardiga forutsattningar att klara skolan.
Det fria skolvalets utformning och den sortering av elever
som medfoljer &r en stor anledning till den forsamrade
likvardigheten. Den har utvecklingen &r ogynnsam for
eleverna och for samhallet i stort [60].

”Sedan 1990-talet har det skett en

kraftigt 6kad spridning mellan skolors
kunskapsresultat. J

Ett hallbart och jamlikt samhélle bygger pa att alla elever
ges likvardiga mojligheter att inhamta och utveckla
kunskaper och varden oavsett bakgrund. Méjligheten for
elever att na skolframgéng ska inte bero pa faktorer som
familjebakgrund, bostadsort, kon, etnicitet eller skola. Alla
elever ska kunna motas pa ett satt som faktiskt aterspeglar
hela samhallet och som starker likvardigheten i skolan och
sammanhallningen i hela samhallet. Idag brister skolans
likvardighet och det innebar att elever inte far samma
mojlighet till skolframgang [60].

Det finns idag en stor skillnad i skolresultat mellan kommun-
erna och olika grupper av elever i Vastmanland, som framst
beror pa kon, fodelsebakgrund och foréldrarnas utbildningsniva.

Geografiska skillnader i godkdnda betyg

De senaste siffrorna fran Skolverket (lasar 2018/2019) visar
att 29 procent av eleverna i arskurs 9 i Vastmanland inte
nadde kunskapskraven i alla @mnen, det vill sdga att de inte
fick godkant betyg. Det finns inga storre skillnader mellan
killar och tjejer. Som karta 3 visar finns det stora skillnader

i andelen med godkanda betyg mellan kommunernaii
Vastmanland. Skillnaden spanner fran 53 till 74 procent, dar
den lagsta andelen finns i Norberg och den hdgsta andelen
finns i Vasteras.
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Karta 3. Andel (%) elever i arskurs 9 som har uppnatt kunskapskraven i alla @mnen. Fordelat efter kommun (lasar 2018/2019) [62].

Aven om Vésterds ligger hogst i lanet for andel elever som
fick godkant i alla @mnen finns det stora skillnader mellan
skolorna i kommunen. Skillnaden spanner fran 24 till 98
procent, dar Pettersbergsskolan har den lagsta andelen och
Grundskolan Aventyret har den hogsta (diagram 7). Eftersom
andelen elever som fatt godkanda betyg i alla &amnen ar ett
kvalitetsmatt for skolan, kan en hog grad av misslyckanden
tyda pé att det finns problem pé organisatorisk niva. Dock &ar
det viktigt att ta in andra faktorer som kan péverka elevens
betyg, som elevsammansattning och hur stor andel av
eleverna som kommit till Sverige efter skolstarten i &rskurs
1. Oavsett vad det har for paverkan blir det tydligt att skolan i
Véasteras inte ar jamlik [35].

"Foraldrarnas utbildningsniva ar den bak-
grundsfaktor som &r starkast férknippad med
deras barns méjligheter att lyckas i skolan.”

Skillnader i godkéanda betyg

utifran foraldrarnas utbildningsniva

Foraldrarnas utbildningsniva ar den bakgrundsfaktor som ar
starkast forknippad med deras barns mojligheter att lyckas

i skolan. Det ar en storre sannolikhet att barnen lyckas i
skolan om foraldrarna har en hogre utbildningsnivé, for de
flesta barn valjer namligen att g& i samma fotspér som sina
foraldrar. Det innebér att barn och unga som kommer frén
familjer med battre socioekonomiska forutsattningar har en
betydligt mindre risk att misslyckas i skolan, &n jamnériga

fran familjer med samre socioekonomiska forutsattningar [52].

Att foraldrarnas utbildningsniva paverkar barnens
skolresultat ar ndgot som syns tydligt i kommunerna i
Vastmanland, vilket visas i diagram 8. Det ar en betydligt
storre andel elever med godkanda betyg i &rskurs 9 som
har foraldrar med eftergymnasial utbildning. De storsta
skillnaderna utifrén foraldrarnas utbildningsnivé och
uppnédda kunskapskrav finns i Skinnskatteberg och
Koping. Skillnaderna innebar att vissa grupper av barn och
unga ar mer utsatta an andra, vilket gor att de far olika
forutsattningar att forbereda sig infor framtiden, gora
valgrundade utbildnings- eller yrkesval och i férlangningen
folja sina drommar [64].

Det finns aven en stor skillnad totalt i lanet mellan
kommunala skolor och fristdende skolor. Det ar en storre
andel av eleverna i arskurs 9 pa fristdende skolor som

fatt godkant betyg i alla &mnen, oavsett foraldrarnas
utbildningsniva. Om féraldrarna har férgymnasial eller
gymnasial utbildning ar det 67 procent av elevernaii
fristdende skolor som fatt godkant betyg i alla &mnen.
Motsvarande siffra for elever som gér i kommunal skola ar 57
procent. Bland elever som har foraldrar med eftergymnasial
utbildning ar det 90 procent i fristdende skolor och 82
procent i kommunala skolor, som fatt godkant betyg i alla
amnen [62].
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Diagram 7. Andel (%) elever i &rskurs 9 som har uppnétt kunskapskraven i alla @mnen. Fordelat pa skolor i Vasteras stad (lasér 2018/2019).
I'analysen har skolor med farre &n tio elever uteslutits [63].

Andel (%) som uppnat kunskapskraven i alla gmnen férdelat pa vardnadshavares utbildningsniva och kommun
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Diagram 8.Andel (%) elever i &rskurs 9 som har uppnatt kunskapskraven i alla &mnen. Fordelat pé foraldrarnas utbildningsniva och
Vastmanlands kommuner (lasér 2018/2019) [65].1 analysen har skolor med farre an tio elever tagits bort. Gruppen "férgymnasial eller
gymnasial utbildning” innefattar elever vars foraldrars hogsta utbildning &r genomgéngen folkskola, grundskola eller gymnasial utbildning.
Gruppen “eftergymnasial utbildning” innefattar elever dar minst en foralder har eftergymnasial utbildning. | statistiken ingar inte elever som
saknar uppgift om foraldrars utbildningsniva, t.ex. elever som har okand bakgrund.
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Gymnasiebehdrighet ar
nyckeln till vuxenvarlden

Att vara behorig till gymnasiet 6kar mojligheten att ga vidare
till hogre studier, ndgot som aven skapar béttre livsvillkor
senare i livet. Klarar individen sig val i skola och hogskola

ger det oftast en hogre social position an for den som klarar
sig samre i skolan [6]. En utebliven gymnasiebehdrighet kan
innebara en 6kad risk att som vuxen hamna i utanforskap, fa
psykosociala problem eller andra svarigheter som etablering
pa arbetsmarknaden och deltagande i samhallet.

”En fullstandig skolgadng — d&ven om det ar
med genomsnittliga betyg — ger ett starkt
skydd mot utanférskap och ohélsa,
oavsett elevens bakgrund.”

En fullstandig skolgang — aven om det ar med genomsnittliga
betyg — ger darmed ett starkt skydd mot utanforskap och
ohélsa, oavsett elevens bakgrund [35].

Foraldrarnas utbildningsniva

paverkar barns skolresultat

Det ar vanligare att bli behorig till gymnasiet om foréaldrarna
har en eftergymnasial utbildning. | Vastmanland ar 93
procent av eleverna, vars foraldrar har eftergymnasial
utbildning, behoriga till gymnasiet jamfort med 74 procent av
eleverna, vars foraldrar har hogst gymnasieutbildning.

I lanets kommuner finns ocksa
skillnader (diagram 9). Om elevens foraldrar

har hogst gymnasieutbildning spanner skillnaden i andel
behdriga fran 64 till 82 procent. Lagst andel &terfinnsi
Fagersta och hogst andel &terfinns i Surahammar. Om
fordldrarna daremot har eftergymnasial utbildning, spanner
skillnaden fran 76 till 100 procent. Den lagsta andelen

finns i Kungsor och den hogsta andelen finns bland annat i
Hallstahammar.

Andel (%) behériga till yrkesprogram fordelat pa vardnadshavares utbildningsniva och kommun
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Diagram 9. Andel (%) elever i &rskurs 9 som ar behoriga till gymnasiets yrkesprogram. Férdelat pa foraldrarnas utbildningsniva och
Vastmanlands kommuner (lasar 2018/2019) [65]. | analysen har skolor med farre &an tio elever tagits bort. Gruppen "forgymnasial eller
gymnasial utbildning” innefattar elever vars foréldrars hégsta utbildning &r genomgéngen folkskola, grundskola eller gymnasial utbildning.
Gruppen "eftergymnasial utbildning” innefattar elever dar minst en foralder har eftergymnasial utbildning. | statistiken ingar inte elever som
saknar uppgift om féraldrars utbildningsniva, t.ex. elever som har okand bakgrund.



Skillnader i gymnasiebehdorighet

utifran fodelsebakgrund

Elevens fodelsebakgrund ar en faktor som ar starkt
forknippad med skolresultaten [66]. 1 Vastmanland finns det
tydliga skillnader mellan inrikes foddda och utrikes fodda.
Andelen behoriga till gymnasiet ar 88 procent bland inrikes
fédda elever och 62 procent bland utrikes fodda elever.

Som karta 4 visar finns det kommunala skillnader i
gymnasiebehorighet utifran elevers fodelsebakgrund. |
Fagersta finns den lagsta andelen av de inrikes fodda som
ar behoriga till gymnasiet (78 %) medan den hogsta finns

i Arboga (94 %). Den lagsta andelen av de utrikes fodda
med gymnasiebehorighet finns i Kungsor (50 %) och den
hogsta andelen finns i Skinnskatteberg (cirka 100 %). De
utrikes fodda elevernas betyg kan paverkas av hur stor
andel av eleverna som till exempel kommit till Sverige efter
skolstarten i arskurs 1 [67].

Genomstrémning av elever

Genomstromning av elever innebar att elever slutfor

sina gymnasiestudier inom en viss tid, vanligtvis tre ar

for nationella program. Nastan alla unga paborjar en
gymnasieutbildning men det ar inte alla som slutféra
gymnasiet [68]. De socioekonomiska forutsattningarna
paverkar genomstromningen i stor utstrackning men éven
andra faktorer paverkar, som elevens kén och hur lange
eleven varit i Sverige. Det &r generellt en lagre andel unga
med funktionsnedsattning och unga som ar utrikes fodda
som fullféljer gymnasiet. Skolresultaten ar sarskilt oroande
for unga med funktionsnedsattning, eftersom resultaten ar
betydligt lagre &n genomsnittet och de har aven blivit samre
over tid [35].

| Vastmanland ar det fler tjejer an killar som slutfor
gymnasiet inom fyra &r. For killarna syns en negativ
utveckling 2016-2020 som har gatt fran 66 till 59 procent.
Aven for tjejerna har det g&tt ner men inte i lika stor
utstrackning (fran 73 till 69 %) (diagram 10).

Norberg Norberg
B Sala =
gersta Behériga till sgersta
yrkesprogram
Skinnskatteberg Sura- Il 50-62,4% Skinnskatteberg Sura-
hammar B 62,5-74,9% hammar
Vasterds 75-87,4% Vasteras
llsta- —
:msr;‘%r 87,5-100 %
Koping
Kungsor

Arboga

Inrikes fodda

Utrikes fodda

Karta 4. Andel (%) elever i &rskurs 9 som ar behériga till gymnasiets yrkesprogram. Fordelat pa inrikes fédd och utrikes fodd

och Vastmanlands kommuner (lasar 2018/2019) [65].

Andel (%) gymnasieelever med gymnasieexamen inom 4 ar fordelat pan kén och ar
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Diagram 10. Andel (%) elever med gymnasieexamen inom fyra &r i Vastmanland. Fordelat pa kon och &r, 2016-2020 [69].
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En bra skolmiljo for
larande och utveckling

En bra skolmiljo gynnar alla elevers larande, framjar
valbefinnande och bidrar till positiva halsoeffekter. Forskning
visar att det finns ett samband mellan skolans miljé och
elevens skolprestationer. Framfor allt lyfts relationen

mellan skolfaktorer, elevers skolprestationer och deras
psykiska halsa. Faktorer i skolan som miljon i klassrummet,
skolklimatet och relationer mellan larare och elev samt mellan
elever paverkar barns och ungas larande och utveckling i

stor utstrackning. Elevernas mojligheter att na skolframgéang
ar beroende av en god larandemiljé som innehéller en god

undervisning och &ar anpassad efter elevernas olika behov [70].

Elever i Sverige uppger att de upplever oordning och bristande
studiero pa lektionerna, i stérre utstrackning an elever i
ménga andra lander. De upplever dven bristande motivation,
engagemang och uthallighet. | flera skolor finns det problem
med exempelvis skolk och l&ga forvantningar pa elevers
skolprestationer, fran bade skola och foraldrar. Att larare har
hoga forvantningar pa elever, oavsett bakgrund, ar avgérande
for deras skolresultat. Att det finns en trygg och stimulerande
larandemiljo ar en av de viktigaste forutsattningarna for att
barn och unga ska kunna inhamta och utveckla kunskaper
[71].En god larandemiljé kédnnetecknas av en god kvalitet i

undervisningen, trygga och inkluderande skolmiljoer samt
att elever far vara delaktiga och ges inflytande [72]. Det har
ar faktorer som skolan sjélva kan arbeta med och forbattra.
Skolan har ett ansvar att skapa larandemiljoer som framjar
elevers larande, utveckling och halsa [70].

Skillnader i barn och ungas larandemiljé

Alla har ratt att g& till skolan och trivas dar och skoltrivsel

ar en av de viktigaste forklaringsfaktorerna for elevers
mé&ende [73]. Skoltrivsel har ett nara samband med hur
elever upplever sin skolmiljé och en bristande skoltrivsel kan
gora att eleven utvecklar olika former av riskbeteenden, som
anvandning av alkohol, tobak och cannabis [74] [75].

”Skoltrivsel r en av de viktigaste forklarings-
faktorerna for elevers maende”

Det finns betydande skillnader i skoltrivsel bland
Véastmanlands unga. Mest pafallande ar skillnaderna
kopplade till kon, sexuell laggning, forekomst av
funktionsnedsattning och familjens ekonomi
(diagram 11) [73].

Andel (%) som trivs olika mycket i skolan férdelat pa indelningsgrunder
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Svenskfédd med svenska foraldrar

Svenskfodd med minst en féralder som ar utlandsfédd

Fodelseland
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Diagram 11.Andel (%) elever i arskurs 9 i grundskolan och arskurs 2 i gymnasiet. Ojamlika skillnader i ungas skoltrivsel mellan

sociala grupper, fordelat utifran indelningsgrunder [73].



Killar upplever i hogre grad an tjejer att de trivs i skolan.

De som definierar sig som bisexuell eller homosexuell

har i hogre utstrackning en samre skoltrivsel &n de som
definierar sig som heterosexuell. Skillnaderna ar ocksa
tydliga bland de som angett att de har en eller flera
funktionsnedsattningar, jamfort med de som angett att de
inte har en funktionsnedsattning. Det ar knappt halften av
de som har flera funktionsnedsattningar som trivs i skolan.
Andelen elever som trivs i skolan ar betydligt hogre bland de
som inte ar oroliga for familjens ekonomi, jamfort med de
som ar ganska eller mycket oroliga for familjens ekonomi.

Skillnader i studiero mellan sociala grupper

Utbildningen ska utformas pa ett satt sa att elevernas
skolmiljo praglas av trygghet och studiero. Att eleverna
kanner studiero i undervisningen ar en viktig del for deras
larande, eftersom det paverkar bade deras arbetsmiljo i

stort samt deras mojligheter att nd malen for utbildningen.

I ménga skolor i Sverige ar bristen pé studiero ett stort
problem. Elever som inte upplever studiero i klassrummet far
oftare problem med huvudvéark, magont och somnsvarigheter.
Det ari sin tur faktorer som péaverkar elevers mojligheter att
ta till sig undervisningen i skolan. Detta styrker sambandet
mellan skolmiljo, elevers halsa och valbefinnande samt
elevers kunskapsutveckling och skolresultat [70]. For att
framja studiero ar det viktigt att det finns en strukturerad och
varierad undervisning, tillitsfulla relationer mellan larare och
elever samt ett aktivt vardegrundsarbete [71].

| Vastmanland upplever 44 procent av eleverna att de har
studiero pé lektionen. | kommunerna ligger det pa ungefar
liknande nivéer, och skillnaden spanner fran 37 till 47

procent. Det ar fler killar &n tjejer som upplever studiero. Det
finns &ven skillnader i upplevd studiero péa lektionerna utifran
tre socioekonomiska indikatorer:

« familjens ekonomiska stallning®

« oro for familjens ekonomi

+ om bada foraldrarna arbetar.

Bland andelen elever som skattar familjens ekonomiska
stallning som &g har 41 procent studiero och for de som
skattar den ekonomiska stallningen som hog ar det 52
procent. Det ar vanligare att inte uppleva studiero om man
ar mycket orolig for familjens ekonomi (36 %) &n om man
inte alls ar orolig (49 %). Det finns inga direkta skillnader i
upplevelsen av studiero hos eleven beroende pé& om en eller
bada foraldrarna arbetar. | bada fallen ror det sig om cirka 44
procent [73].

"For att framja studiero ar det viktigt att det
finns en strukturerad och varierad undervis-
ning, tillitsfulla relationer mellan larare och
elever samt ett aktivt vardegrundsarbete”

8 Eleven har skattat familjens ekonomiska stallning pa en sjugradig skala.

¢ Belastande skolfaktorer ar ett index pa foljande fyra indikatorer: trivs inte
bra i skolan, har inte studiero pa lektionerna, ar ganska eller mycket stressad
till foljd av skolprestationer och har bristande larmiljé. Mer information finns i
indikatorlistan.
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Skillnader i skolmiljo

Det finns en bristande skolmiljo i kommunerna i
Vastmanland. En bristande skolmiljo forklaras har utifran
belastande skolfaktorer, bristande larmiljo och elever som
inte trivs bra eller mycket bra i skolan®. Andelen elever som
upplever att de har tre till fyra belastande skolfaktorer
varierar nagot mellan kommunerna, vilket visas i tabell 2.

3-4 belastande | Bristande | Trivsejbrai
skolfaktorer larmiljo skolan
14 14 28

Arboga

Fagersta 21 18 37
Hallstahammar 17 17 26
Kungsor 24 17 42
Koping 16 14 26
Norberg 29 27 41
Sala 16 15 31
Skinnskatteberg 24 19 36
Surahammar 20 13 30
Vasteras 17 16 27

Tabell 2. Andel (%) elever i &rskurs 7 och 9 i grundskolan samt ar
2 pa gymnasiet som upplever att de har belastande skolfaktorer,
bristande larmiljo och inte trivs i skolan [73].

Den hogsta andelen finns i Norberg och den lagsta andelen i
Arboga. Andelen elever som upplever att de har en bristande
larmiljo ar aven den hogst i Norberg. Den lagsta andelen finns
i Surahammar. Andelen som inte trivs bra i skolan ar hogsti
Kungsor och lagst i Hallstahammar. Kommunala skillnader

i belastande skolfaktorer, bristande l[armiljo och att trivas i
skolan har undersokts med logistiska regressionsanalyser
som justerar for kon och familjens ekonomi.Jamfort

med Véasterés, ar det betydligt vanligare med belastande
skolfaktorer i Skinnskatteberg och Kungsor. Tvartemot ar
det mindre vanligt med belastande skolfaktorer i Arboga.
Bristande larmiljo ar betydligt vanligare i Skinnskatteberg
jamfort med Vasteras, samtidigt ar det mindre vanligt med
bristande larmiljo i Arboga. Utifran skoltrivsel ses aven
betydande skillnader mellan kommunerna, och den storsta
skillnaden jamfort med Vasteras ses i Skinnskatteberg.

Det ar aven mindre vanligt med skoltrivsel i Kungsér och
Fagersta.

Skolfaktorer och psykisk hélsa

Skolan har en viktig roll for barn och ungas psykiska halsa
och en god psykisk halsa leder oftast till battre skolresultat.
Den psykiska ohalsan hos barn och unga ar ett vaxande
problem i samhallet och eftersom barn och unga spenderar
stora delar av sin tid i skolan, har mycket av diskussionen
kring problemet kretsat kring skolan. En mojlig orsak som
lyfts fram ar forandringar i skolmiljon [12].

Skolan kan framja den psykiska halsan genom att erbjuda
alla elever en god arbetsmiljo som stodjer larande och
utveckling. Nar det brister kan det f& konsekvenser for
elevernas skolresultat och psykiska valbefinnande [60].

| Vastmanland framgar ett tydligt samband mellan
belastande skolfaktorer och psykisk halsa, vilket visas i
diagram 12.Bland de elever som har en eller flera belastande
skolfaktorer ar det farre som anger att de har fullgod psykisk
halsa. Bland de elever som upplever att de inte har nagra
belastande skolfaktorer ar det nastan 70 procent som har en
fullgod psykisk halsa. Bland elever som upplever att de har
tre till fyra belastande skolfaktorer ar motsvarande siffra 16
procent. Detta ar en viktig aspekt nar det kommer till psykisk
halsa som visar hur viktig elevernas larandemiljo ar.

Skillnader i belastande skolfaktorer och psykisk halsa har
undersokts med logistiska regressionsanalyser som justerar
for kon, funktionsnedsattning och familjens ekonomi. De
elever som har tre till fyra belastande skolfaktorer har nio
ganger sa lag sannolikhet att ha fullgod psykisk halsa,
jamfort med de som inte har belastande skolfaktorer.
Sannolikheten for att ha en fullgod psykisk halsa bland

de som har en till tva belastande skolfaktorer &r omkring

tre ganger sé lag, jamfort med de som inte har belastande
skolfaktorer [73].

Andel (%) med fullgod psykisk hélsa
fordelat pa antal belastande skolfaktorer
%

100

3-4st

Inga 1-2st

Diagram 12.Andel (%) elever i &rskurs 7 och 9 i grundskolan samt &r
2 pa gymnasiet som har belastande skolfaktorer och fullgod psykisk
halsa [73].
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Arenor och insatser

for utbildning och larande

Fritiden &r viktig for larandet

Vid sidan av det formella larandet i utbildningssystemet
har aven fritiden stor betydelse for individers utveckling

av kompetenser och kunskaper. Det finns tydliga
kopplingar mellan halsa, meningsfull fritid, fysisk

aktivitet och skolresultat. Daglig rorelse eller fysisk
aktivitet forbattrar barn och ungas inlarningsforméga och
koncentrationsférméga, vilket leder till battre skolresultat.
Dock varierar méjligheten att delta i olika fritidsaktiviteter
och graden av aktivitet mellan olika grupper. Det ar framfor
allt barns socioekonomiska forutsattningar som péverkar,
eller snarare begransar, méjligheten [56].

En studie har undersokt hur tre former av klassrumsbaserad

fysisk aktivitet relaterar till elevens klassrumsbeteende,

handlingsforméga och skolresultat [56]. Dessa tre former ar:

1. fysisk aktivitet som paus fran undervisningen

2. fysisk aktivitet med repetition av amnesinnehéll integrerat
i pausen

3. fysisk aktivitet som integrerad del av undervisningen i ett
amne.

Alla tre former visade samband med forbattrat
klassrumsbeteende och barnens formaga att delta i och
fokusera pé skoluppgifter.

Kommunala och regionala aktorer kan, tillsammans med
civilsamhallets aktorer, skapa goda forutsattningar for
livslangt larande, ett rikt kulturliv samt meningsfulla

”Skolan har potential att stéarka gemenskap
och samverkan genom att vara en arena som

introducerar olika kultur- och fritidsaktiviteter
i samarbete med olika aktorer.” J

idrotts- och fritidsaktiviteter. Skolan har potential att starka
gemenskap och samverkan genom att vara en arena som
introducerar olika kultur- och fritidsaktiviteter i samarbete
med olika aktorer. Pa sé satt skapar skolan en brygga mellan
skoltid och fritid, dar det informella och det formella larandet
kan starka varandra [11]. Ett sddant exempel pd insats &r att
dppna upp skolan som arena.

Insats — skolan som 6ppen arena

Skolan har stora mojligheter att bli en gemensam arena for
barn och vuxna med olika socioekonomiska forutsattningar.
Skolan som Oppen arena ar ett koncept som Goteborgs Stad
arbetar med, dar skolans lokaler anvéands till s& mycket mer
an undervisning. Genom att dppna skolor efter skoldagen kan
lokalerna bli métesplatser for bade barn, familjer och andra
boende i omréadet. Dar kan man anordna aktiviteter i form av
kultur, sport, foraldraskapsstod eller studiestod [76].

En skola som 6ppen arena blir en plats dér aktorer fran
offentlig sektor, naringsliv och idéburen sektor kan
samlas. Dessa aktorer kan verka for att starka upp skolans
kompensatoriska uppdrag och bidra till att starka barn
och ungas skolframgéng och fullféljda skolgéng. Skolan
som Oppen arena starker naromradet och ger fler barn
goda uppvaxtvillkor genom en meningsfull fritid och trygga
motesplatser for barnfamiljer och andra invanare. Att se
skolan som en arena i lokalsamhallet kan vara ett satt att
lyfta och utveckla ett helt omrade. Insatsen blir pa sé satt
aven viktigt for samhallsfragor som ror tillit, delaktighet,
trygghet och sammanhéllning [76].
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Elevhélsan viktig for larandet
Att elever har en god halsa ar en viktig forutsattning for
att de ska klara skolan. Den samlade elevhalsan ska bidra

till att forebygga ohalsa och svarigheter bland elever och
framja deras halsa, larande och utveckling. Elevhalsan har
ett sarskilt ansvar att se till att skolan skapar goda och

trygga uppvaxtvillkor, genom att bidra med stod till elevernas
utveckling och skapa tillgangliga larandemiljoer som framjar

elevernas larande, utveckling och héalsa. En elevhalsa av god
kvalitet har stor betydelse for alla barn och unga, sarskilt
for elever med sérskilda behov och svérigheter att ta till sig
undervisningen [70].

Skolornas elevhalsoarbete behover vara aktivt och
valfungerande, nagot det idag finns brister i. Tidigare har
OECD uppmarksammat att tillgangen till skolskoterskor,
skollékare och skolpsykologer har varit anmarkningsvart
l&g pa skolorna i Sverige. Det leder till att elevhalsan ar
otillracklig pd ménga skolor och inte fullt ut kan méta
elevernas behov av stod [70].

Insats — hilsofrimjande skolutveckling for skolframgang
Begreppet hdlsofrdmjande skolutveckling anvands alltmer
for att synliggora att skolans halsoframjande arbete ar

en del av en langsiktig skolutvecklingsprocess. Att arbeta
halsoframjande i forskola och skola ar av stor betydelse

for att ge forutsattningar till en forbattrad folkhalsa

och minskade klyftor i vart samhalle. Halsoframjande
skolutveckling handlar om att skapa en miljo i forskolan och

skolan som framjar och bevarar saval halsa som larande. Det

A

handlar om att skapa en skola dar bade personal och elever
trivs, kanner sig trygga, utvecklas och mar bra [56].

Halsoframjande skolutveckling kan fungera som en
skyddsfaktor for barn och unga och se till att de far battre
mojlighet att lyckas i skolan. Barns larande och skolans
halsoframjande arbete behéver ga hand i hand for att gynna
barns utveckling. Sociologen Erik Allardt har utvecklat en
modell som 6verskadligt visar vilka faktorer i skolan som
kan spela roll for barn och ungas halsa, valbefinnande och
larande. Modellen innehaller fyra omraden [56]:

1. skolans miljé och organisation: skolans fysiska
forutsattningar, larandemiljo, organisering av
undervisning, elevgruppstorlek och tillgéng till
stodfunktioner

2. sociala relationer: skolans klimat samt larar-
och kamratrelationer

3. mojligheter till sjalvforverkligande: inflytande,
mojlighet att paverka, kat sjalvfortroende och kansla
av uppskattning

4. halsostatus: funktionsforméga, funktionsnedséattningar
samt psykisk och fysisk héalsa.

Beslutsfattare pé olika nivaer i samhallet har en séarskilt
viktig roll i arbetet med att skapa mojligheter for utbildning
och larande eftersom dessa kan paverka barns, ungas och
familjernas dagliga livsvillkor. De ger ocksa forutsattningar
for hur samhallsfunktioner som forskola, skola och fritiden
kan bedriva sin verksamhet.



Sammanfattande slutsatser
Kunskaper, kompetenser och utbildning ar ett viktigt
omréde for att uppna en god och jamlik halsa. Utbildning
ar darmed ett viktigt livsvillkor som skapar forutsattningar
for ett gott liv. Generellt &r halsa, livsvillkor, levnadsvanor

och andra forhallanden som paverkar halsan battre
och mer halsoframjande bland personer med en hogre
utbildningsniva.

| Vastmanland réder en positiv utveckling av utbildningsnivan
och majoriteten av léanets invanare 25-74 ar har en gymnasial
utbildning. Daremot finns det skillnader mellan olika

grupper i lanet och mellan kommunerna. Mgjligheten till
utbildning och larande skiljer sig &t mellan olika grupper och
kommuner i Vastmanland. Det finns en relativt stor andel
lagutbildade som aven kan ha svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

”| Vastmanland rader en positiv utveckling av

utbildningsnivan och majoriteten av lanets

invanare har en gymnasial utbildning.” J
Generellt brister skolans likvardighet, vilket innebar att elever
inte fAr samma mojligheter till skolframgéng. | Vastmanland
finns det idag en stor skillnad i skolresultat mellan

kommunerna och olika grupper av elever. Skillnaderna beror
framst pa fodelsebakgrund och foraldrarnas utbildningsniva.

Det ar en storre sannolikhet att barnen lyckas i skolan om
foraldrarna har en hogre utbildningsniva. Att foraldrarnas

utbildningsniva p&verkar barnens skolresultat 4r ndgot som
syns tydligt i kommunerna i Vastmanland. Det ar en betydligt
storre andel elever som far godkanda betyg i arskurs 9

och blir behdriga till gymnasiet om de har foraldrar med
eftergymnasial utbildning.

Det finns aven en stor skillnad i behorighet till gymnasiet
mellan inrikes och utrikes fodda. Det &r betydligt farre utrikes
fodda elever som blir behoriga till gymnasiet. Detta paverkar
barn och ungas framtida livschanser och skapar i sin turen
ojamlikhet i mojligheten till utbildning och larande.

En bra skolmiljo gynnar alla elevers larande, framjar
valbefinnande och bidrar till positiva halsoeffekter.
Det finns ojamlika skillnader i ungas skoltrivsel utifran
indelningsgrunderna. Mest pafallande ar skillnaderna
kopplade till kon, sexuell laggning, forekomst av
funktionsnedsattning och familjens ekonomi.

Det finns dven en bristande skolmiljo mellan kommunerna
i Vastmanland, och det paverkar i sin tur upplevelsen av
fullgod psykisk halsa. Det ar mer vanligt att ha en fullgod
psykisk halsa om man upplever att man inte har nagra
belastande skolfaktorer.

Kunskapen om att det finns skillnader i utbildning och
larande i Vastmanland ar vardefull. Den ger mojligheter till att
fatta kloka beslut och prioritera insatser som gor att fler far
likvardiga forutsattningar att fullfolja sina studier och f& goda
livschanser.
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Det hér kapitel har baring pa bland annat:

« Artikel 283 och 25i FN:s allmanna forklaring om
de manskliga rattigheterna

+ Agenda 2030, Mal 1,8 och 10

- Nationella folkhalsopolitikens malomrade 3

+ Regionala utvecklingsstrategin 2030 - Var strategi for
ett livskraftigt Vastmanland, delmal 1,4, 5,19, 20

« Vastmanlands regionplan och budget 2021-2023,
malet Invadnarnas hélsolége ska vara gott och jamlikt.



4. Arbete, arbetsforhallanden
och arbetsmiljo

Inledning

Arbete ar hjartat i Sveriges ekonomi och en forutsattning for

att uppréatthalla och finansiera det svenska valfardssystemet.

Det ar nagot som vi alla kommer i kontakt med i olika

skeden i livet och mélet &r att ge alla invanare ekonomisk
trygghet i tider nar de egna resurserna inte racker till, som
vid arbetsloshet och sjukdom. Valfardssystemet ska aven ge
en sé god start i livet som mojligt, med foraldraforsakring,
barnbidrag och studiebidrag. Skatter fr&n arbete anvands
ocksé till finansiering av utbildningsystem och offentlig
sektor, aldrevard och hélso- och sjukvard. Cirka 60 procent av
skattebasen i Sverige utgors av skatteinkomster fran arbete.
En fungerande arbetsmarknad déar allas resurser tas till vara
ar darfor angelaget inte bara for den enskilde, utan for hela
samhallet [11].

Arbetslivet som helhet ar av stor betydelse for manniskors
livsvillkor. Forvarvsarbete ar for de flesta manniskor den
viktigaste kallan till egna inkomster, vilket i sin tur paverkar
véra livsforutsattningar och mojligheten att styra éver vara
liv — bade nu och i framtiden. Arbetet fyller ocksé andra
viktiga funktioner for vart valbefinnande, som tidstruktur,
regelbunden aktivitet, social status och sammanhang,
identitet, relationer, delaktighet och inflytande i samhallet.
Arbetsmarknaden och hur den ser ut beror oss alla och
darfor diskuteras den ocksé ofta i det offentliga rummet med
olika forsok till att f& den att fungera battre och vara mer
lonsam [77]. Men det som ofta saknas i dialogen ar hur den
paverkar oss manniskor, var halsa och véara livsvillkor.

Stark koppling mellan
arbete och halsa

Eftersom arbete har sddan stor inverkan péa véara
livsforutsattningar paverkar det ocksé halsan och
halsoutvecklingen. Idag visar forskning att det finns ett
omsesidigt samband mellan hélsa och arbete. En viss niva av
halsa ar en forutsattning for att kunna arbeta och de som har
sédmre hélsa kan darfor inte alltid fa ett arbete. Manniskor
som arbetar har i allmanhet battre halsa an de som inte
arbetar, men det beror inte pé att arbetet alltid ar halsosamt.
Dalig arbetsmiljo och arbetsférhallanden kan ockséa skapa
ohalsa. Men betydligt fler studier visar att arbetslosheten
leder till ohalsa, &n att ohalsan leder till arbetsloshet [77].

”Manniskor som arbetar har i allmanhet battre
héalsa an de som inte arbetar, men det beror
inte pa att arbetet alltid ar halsosamt.” j

Att befinna sig utanfor arbetslivet paverkar livet och halsan
for de som befinner sig dar, men det drabbar inte bara dem
utan aven de barn som vaxer upp i dessa familjer. Barns

mé&ende, skolframgéng och trivsel i skolan samvarierar med
de socioekonomiska faktorerna i familjen de vaxer upp i

(las mer i kapitel 2). Studier visar att de socioekonomiska
villkoren i det tidiga livet och under uppvéxtéaren paverkar
livsforutsattningar och skillnader i halsa bland barn och unga,
som foljer med anda upp till vuxenlivet. Arbete ar for de flesta
ocksé den storsta kallan till inkomst (las mer i kapitel 5).
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”... atgarder bor riktas till de som riskerar
att hamna langt fran arbetsmarknaden
och for att forbattra arbetsmiljoer”

J

Arbete och mojlighet till forsorjning blir darfér en av de mest

centrala faktorerna for att utjamna skillnader i livsvillkor

och for att forbattra forutsattningarna for halsa, social
sammanhallning och tillit i samhallet. Kommissionen for
jamlik halsa menar att atgarder bor riktas till de som riskerar
att hamna l&ngt fran arbetsmarknaden och for att forbattra
arbetsmiljoer [11] [78].

| detta kapitel presenteras faktorer som paverkar
arbetsmarknaden samt forutsattningar och villkor for arbete
och arbetsliv. Kapitlet tar aven upp vilka skillnader som finns
i arbetsforutsattningar for olika grupper i Vastmanland, samt
hur de arbetsrelaterade villkoren ser ut i Vastmanland for
olika grupper i befolkningen och sambanden till skillnader i
halsa och mé&ende.

Kapitlet har koppling till internationella, nationella och
regionala méal och strategier som Agenda 2030 och
Vastmanlands regionala utvecklingsstrategi. Arbete,
arbetsforhallanden och arbetsmiljo &r dessutom ett
av de atta prioriterade méalomréadena i den nationella
folkhalsopolitiken.

Framvaxten av
dagens arbetsmarknad

Det ar komplexa samband och faktorer som skapar den
arbetsmarknad vi har i Vastmanland, och som avgor vilka
forutsattningar som finns for arbete. Dessa ger i viss méan
en forklaring till hur det ser ut, var vi arbetar och hur, men
visar aven kraven pa& kompetens som stélls p4 dagens
arbetsmarknad.

Strukturomvandling

Mycket av dagens arbetsmarknad i Vastmanland har
paverkats av tidigare strukturomvandlingar, dar ekonomiska
resurser har flyttats fran ett omrade till ett annat. En stor
sé&dan strukturomvandling var nar vi gick fran jordbruks- till
industrisamhalle och manniskor flyttade fran landsbygden
till storre stader for arbete. Urbaniseringen drevs pa
ytterligare av solidarisk l6nepolitik, dar storforetag kunde
etablera sig, véxa och konkurrera ut mindre foretag [79].
Miljonprogram kom att bidra ytterligare till urbaniseringen, i
kombination med det flyttningsbidrag som betalades ut till
de som flyttade narmare arbetstillfallena [80].

Pa 1960-talet fanns en s&dan brist p& arbetskraft inom
industrin och i de storre staderna att Sverige hamtade
arbetskraft, framst fran Finland, men &ven Jugoslavien.
Arbetskraft kom aven frén Italien och Polen [81]. Ett s&dant
stort framgéngsrikt foretag i Vastmanland ar fortfarande
ABB (som dé hette ASEA) [82]. Manga fran Finland och andra
generationens finlandare, finns an idag kvar i arbetlivet i
Vastmanland som en foljd av arbetskraftsinvandringen.

Pa 1970-talet byggdes den offentliga sektorn ut i Sverige,
vilket ledde till att det traditionellt utforda obetalda
arbetet flyttades fran hemmen till avlonade arbeten.

Detta paverkar fortfarande dagens arbetsmarknad. D&
infordes ocksa skattepoliska insatser, som avskaffandet
av sambeskattningen. Dessa handelser har bidragit till att
vii Sverige har ett hogt arbetsdeltagande bland kvinnor,
men aven att vi har en konssegregerad arbetsmarknad
[83]. Kvinnor arbetar fortfarande i hégre grad inom vérd och
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omsorg, och man inom tillverkning i Vastmanland. Det galler
saval utrikesfodda som svenskfodda kvinnor och man.

Den nuvarande strukturomvandlingen forklaras av
globaliseringen, som skapar en geografisk gransloshet

dar varlden knyts samman. Uppkomsten av internet har
forandrat varlden pé bara ndgra artionden, men det som mer
an nagot annat binder samman varlden ar pengar. Kapital ror
sig idag snabbare och mer svarkontrollerat dver granserna
an tidigare. Forutsattningarna for foretagen andras i snabb
takt, vilket i sin tur leder till att arbeten ocksa skapas och
forsvinner i allt snabbare takt [84].

En tydlig trend i Sverige
och Vastmanland ar ocksa
att alltmer av tillverkning
och aven tjanster flyttas till

"Arbetsmarknaden i Sverige och

i Vastmanland gar idag fran tillj

verkning till tjansteproduktion.”

N\
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ett matchningsproblem idag. Manga nya arbeten kraver
hogre och ibland helt ny kompetens, vilket gér det svart att
overblicka vilken kompetens som kommer att behovas i
framtiden. Enligt bedémningar fran SCB kommer efterfragan
av eftergymnasialt utbildade tka fram till &r 2035 [86].

Konjunkturer, finanskriser och pandemier
Arbetslivet har dterkommande skakats av
konjunktursvangningar och finanskriser, och fran 1970
till 1990 kénns dessa igen som stéalkrisen, textilkrisen
och varvskrisen. Dessa kriser har ocksé satt sin pragel pa
naringslivsstrukturen och forutsattningarna for arbete.
1990-talets lagkonjunktur och finanskris
drabbade tillverkningsindustrin

hart [85] och séarskilt man - framfor
allt utrikesfédda méan — hade svart
att komma in pé& arbetsmarknaden

laglonelander [84]. Detta

har skapat en sérbarhet som gor att roster hojs for att
delar av tillverkningen ska tas hem till Sverige igen. | takt
med en 6kad konkurrens i en globaliserad varld behover
Sverige, liksom andra jamforbara lander, ta fram ny
teknologi, tekniska l6sningar och innovationer - for att
delvis l6sa de héllbarhetsutmaningar vi star infor. Det ar
nagot som redan okar efterfrdgan pa hogutbildad och
specialiserad arbetskraft. Digitalisering ar den trend som
paverkar kompetensbehoven mest inom teknikindustrin
[85] [84]. Arbetsmarknaden i Sverige och i Vastmanland
gar darfor idag fran tillverkning till tjansteproduktion,
aven om delar av tillverkningsindustrin fortfarande finns
kvar i Vastmanland. Men arbetsmarknaden lider tydligt av

igen [87]. Den kraftiga 6kningen av
arbetsloshet under tidigt 1990-tal fick direkta konsekvenser
for hundratusentals manniskor, en kris som har paverkat en
hel generation som véxte upp under denna tid [88]. Ar 2008
infoll den senaste finanskrisen [89, 90]. Till detta kan nu
ocksé covid-pandemin adderas som vi annu inte fullt ut vet
konsekvenserna av.

Den demografiska utmaningen

Befolkningens sammansattning ar en viktig faktor for
tillgangen pé arbetskraft, bade i Sverige och i Vastmanland.
Andelen aldre i befolkningen okar, vilket &r ett faktum

som sérskilt paverkar kvinnodominerande yrken och
arbetsmiljoer. Att vi lever langre ar en stor framgéng for
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”En god arbetsmilj6 ar avgérande for att saker-

stélla kompetensforsdrjningen och kommer
att bli ett framtida konkurrensmedel.” J

vart samhalle, men det stéller samtidigt hdgre krav pé

véar valfard. Varje ar fods farre barn i Sverige och ur en
samhallsekonomisk synpunkt ar detta en ekvation som
inte gar ihop. SCB prognostiserar dock att barnafédandet
kommer att 6ka tack vare den demografiska strukturen

pa invandringen, flertalet av dessa ar i arbetsfor och
barnafédande alder. Aven stora &rskullar fédda 1990 har nu
kommit upp i barnafédande ar.

For att uppréatthalla valfarden behovs mer arbetskraft. Vi har
inte heller ekonomiska forutsattningar, da skatteunderlaget

i forhallande till arbetskraften kommer minska i takt med att
fler forvarvsarbetare gér i pension. Trygghetssystemet blir
darmed underfinansierat, samtidigt som kostnaderna okar i
takt med en aldrande befolkning. Detta innebar att vi kommer
behdva arbeta langre och att pensionséldern successivt
kommer att behova hojas. Forst en bitin p& 2040-talet
kommer denna trend att mattas av [79] [91].

Skillnader i arbetsmiljo

Var halsa och vara livsvillkor paverkas av den bransch vi
arbetar inom och arbetsmiljon pa vara arbetsplatser. En
god arbetsmiljo har darfor betydelse for en god, jamlik

och jamstalld halsa [11]. Den &r ocksé avgorande for att
sakerstalla kompetensforsorjningen i olika sektorer och
kommer ocksé att bli ett framtida konkurrensmedel. En
saker och utvecklande arbetsmiljo ar darmed central for en
livskraftig arbetsmarknad och for tillvaxten [78].

En fraga som darfor alltmer kommit i fokus ar om det &ar
mojligt att forlanga tiden som en person befinner sigi

arbetslivet samt vilka hinder som finns for detta. Lagt raknat
ar det produktionsvarde som en individ bidrar med under ett
ar cirka 400 000 kronor.

Om exempelvis 1 000 personer lamnar arbetslivet ett ar i
fortid pa grund av en dalig arbetsmiljé motsvarar detta en
samhallsekonomisk produktionsforlust pé fyra miljarder
kronor. Ett senare uttrade fran arbetsmarknaden kan darfor
ha betydande konsekvenser for samhallsekonomin [92].

Den strukturomvandling som sker idag pé arbetsmarknaden
har 6kat antalet mer tillfalliga arbeten och deltidsarbeten
och darmed minskat antalet fasta anstallningar.
Jamlikhetskommissionen lyfter att det finns antydningar
att skillnaderna i lagstadgat skydd har ckat mellan den

som har fast anstallning och den som ar tillfalligt anstalld,
och det finns aven indikationer pa att detta, precis som
underinvestering i arbetsmiljoarbetet, utnyttjas for att vinna
konkurrensfordelar [12] [78]. En annan konsekvens av detta
ar att kompetensutvecklingen flyttas fran organisationerna
och foretagen till individen [93].

Skillnader utifran kén

Mycket tyder pd att det finns en hel del kvar att gora for
att uppna jamstallda arbetsplatser. Studier visar att méan
och kvinnor delvis méter olika arbetsmiljoer och darfor
drabbas olika av arbetsrelaterad ohélsa, pa grund av den
konsuppdelade arbetsmarknaden [94].

Konsuppdelning gar dels vertikalt, med kvinnor och méan
i olika branscher, dels horisontellt dar man har hogre



positioner an kvinnor. En annan
vanlig kénsuppdelning &r sé kallad

intern konsuppdelning, som innebar

att kvinnor och man med samma yrken och
pé samma arbetsplatser ofta tenderar att ha olika
arbetsuppgifter eller inriktning. Detta hanger samman med
den vertikala uppdelningen i stort, men ocksé med skilda
villkor for anstallningen och skilda villkor i familjen. En viktig
bakomliggande orsak till den interna konsuppdelningen ar
att kvinnor jobbar mer deltid. Deltidsarbetet ar forknippat

med samre utvecklingsmojligheter i arbetet an heltidsarbete.

De kvinnor som arbetar mer deltid finns till storre antal i
arbetaryrken [95].

Skillnader utifran funktionsnedséattning

De 6kade ogynnsamma arbetsforhallandena gor det
svarare for personer med kroniska sjukdomar eller
funktionsnedsattningar att etablera sig och kunna stanna
kvar i arbetslivet. Studier visar att arbetande kvinnor med
funktionsnedsattning ar mer psykiskt utmattade av sitt
arbete, an man med funktionsnedséattning samt kvinnor
och man i 6vriga befolkningen. Det ar ocksa betydligt
vanligare att forvarvsarbetande kvinnor och man med
funktionsnedsattning upplever oro dver att forlora sitt
arbete, jdamfort med dvriga forvarvsarbetande. Det finns inga
konsskillnader nar det galler detta [96].

Skillnader i arbetsmiljérelaterad halsa

En undersékning fran Arbetsmiljéverket belyser att

man drabbas mer av belastningssjukdomar och
arbetsplatsolyckor samt att kvinnor i hogre utstrackning

drabbas av arbetsrelaterad stress. Arbetsmiljostatistiken
visar tydligt att kvinnor oftare arbetar i yrken som ar mer
mentalt kravande, exempelvis inom vérd- och omsorgsyrken
[94].

Det finns ocksé skillnader vad galler alder, dar studier visar
pa en extra sérbarhet att drabbas av ohalsa kopplat till
arbetet. Den grupp som har storst risk att drabbas av ohalsa
ar unga kvinnor med &g utbildningsniva, som arbetar mindre
an 35 timmar per vecka, ar utsatta for buller och for ensidiga
arbetsrorelser och som samtidigt ar oroliga att forlora sitt
arbete och som dessutom inte trivs i sitt arbete [97].

Skillnader i tillgang till féretagshéalsovard

Det finns ocksé studier som visar betydande skillnader i
tillgdng till foretagshéalsovard, dar yngre i lagre utstrackning
har tillgang till foretagsvard an aldre. En betydligt hogre
andel heltidsanstéllda har tillgang till foretagshéalsovard
jamfort med de som har tidsbegransad anstallning. Framfor
allt ar det en liten andel unga kvinnor som har tillgang till
foretagshalsovard. Bland sysselsatta med hég inkomst

har 75 procent tillgang till foretagshalsovard medan

siffran &ar drygt 30 procent for de med lag inkomst, enligt
Arbetsmiljoverket [98].
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Skillnader i trivsel i arbetet

Att trivas pa arbetet ar viktigt for valméendet. | Vastmanland
finns det betydande skillnader vad géaller arbetstrivsel. Det ar
storre sannolikhet att trivas pé arbetet om man ar aldre, an

om man &r yngre. Det &r stérre sannolikhet att inte trivas pa
arbetet om man ar fodd i évriga varlden (utanfor norden), har
en funktionsnedsattning, arbetar i en bransch och i ett yrke
dar det forekommer ensidiga arbetsrorelser, upplever oro att
forlora arbetet samt om arbetet paverkar privatlivet negativt.

"Den riskfaktor som ar starkast kopplat till att
inte trivas i arbetet ar att arbetet tar sa mycket
tid att det paverkar privatlivet negativt.” J

Den riskfaktor som ar starkast kopplat till att inte trivas
i arbetet ar att arbetet tar s& mycket tid att det paverkar
privatlivet negativt. Darefter foljer att vara utsatt for ensidiga
arbetsrorelser eller att vara orolig for att forlora arbetet.

Den hér analysen ar baserad pa de som ar i &ldersgruppen
30-69 ar. Analysen ar justerad for kon, alder, fodelseland,
sexuell laggning, funktionsnedsattning och utbildningsniva.
Det betyder att sambandet mellan arbetsmiljofragor

och arbetstrivsel isoleras fran effekten som nagon av
ovannamnda faktorer kan ha p& sambandet.

Det finns betydande skillnader i arbetsrelaterade faktorer
utifrén olika indelningsgrunder. | en sambandsanalys kan vi
se dessa samband.



+ Juhogre utbildningsniva, desto hogre trivsel pa arbetet.

+ Desom éar fodda i 6vriga valden trivs sémre pé arbetet an

svenskfodda.

» De med funktionsnedséattning trivs samre pé arbetet, an

de utan funktionsnedsattning.
« Desom ar fodda i dvriga varlden har storre sannolikhet

att ha ett arbete med upprepade ensidiga arbetsrorelser

samt mer sannolikhet att oroa sig for att forlora arbetet,
an svenskfodda.

« Desom arfoddaiNorden har mindre sannolikhet att oroa

sig for att forlora arbetet samt mindre sannolikhet att
tycka att arbetet paverkar privatlivet negativt.
+ Juhogre utbildningsniva och hogre inkomster, desto

mindre ar sannolikheten att ha ett arbete dar du behdver

utfora ensidiga arbetsrorelser, vara utsatt for buller och

Skillnader i
arbetsrelaterade
fragor mellan
indelningsgrunder

Trivs bra/
mycket bra i
sitt arbete

Upprepade
ensidiga
arbetsrorelser

Man

Kvinna
18-29

arbetsplatsen

vara orolig att forlora arbetet. Men ju hégre utbildningsniva
och hogre inkomst desto storre ar sannolikheten att
uppleva att arbetet paverkar privatlivet negativt.

Kvinnor har mindre sannolikhet att ha ett arbete som
innebar utsatthet for buller pa arbetsplatsen, i jamforelse
med man.

De som ar bi-, homosexuella eller har en annan sexuell
laggning har stdérre sannolikhet att uppleva att arbetet
paverkar privatlivet negativt, trots att de har mindre
sannolikhet att ha ett arbete som innebar pendling dver
kommungrans.

De som ar medel- och hoginkomsttagare har storre
sannolikhet att ha ett arbete som innebar pendling dver
kommungransen. Dock ar det mindre sannolikhet att
pendla dver kommungransen for de som ar egenforetagare.

Arbetet
paverkar
privatlivet
negativt

Pendlar 6ver
kommungréns

Orolig 6ver att
forlora arbetet

30-49

50-69

Sverige

Ovriga varlden

Ovriga Norden

Heterosexuell

Bi- homosexuell eller
annan sexuell liggning

Ingen
funktionsnedséttning?

Har
funktionsnedséttning

Férgymnasial utbildning

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial
utbildning

Lag ekonomisk
standard

Medel ekonomisk
standard

Hog ekonomisk
standard

Fast, tillsvidare anstalld

Tillfallig anstéallning

Egen foretagare

Referensgrupp i sambandsanalys
Betydligt simre &n referensgrupp

Betydligt béattre an referensgrupp
Ingen betydande skillnad mot referensgrupp

- data fattas

*En betydande skillnad innebéar en oddskvot som &r stérre én 1.46 eller mindre &n 0,68 i den logistiska regressionsanalysen

Tabell 3. Skillnader andel (%) i arbetsrelaterade fragor mellan indelningsgrunderna [99].
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Ojamlika forutsattningar till arbete
Den svenska arbetsmarknaden har generellt fungerat val de
senaste tio &ren och var i relativt starkt lage vid inbromsningen
i mars 2020, som skedde pa grund av covid-pandemins

int&g [12]. Hur arbetslivet och arbetsmarknaden kommer

att paverkas av pandemin ar svart att veta i dagslaget. Men
troligtvis blir det &nnu svarare for konkurrenssvaga grupper pa
arbetsmarknaden att komma uti arbete. Flera av de rapporter
som detta avsnitt refererar till ar gjorda innan pandemin, men
oavsett detta behover arbetslivet och dess utveckling ses
utifrén ett langre perspektiv.

Ungefar 80 procent av Vastmanlanningarna forvarvsarbetar,
vilket ligger i niva med riket. Dock &r arbetslosheten och
l&ngtidsarbetslosheten hogre i lanet. [100]. Det kan finnas
nagra olika orsaker till detta, exempelvis kan det handla
om att kompetensen inte méter de behov som finns pa
Vastmanlands arbetsmarknad. Arbetslosheten foljer ockséa
i stor utstrackning den allmanna konjunkturen och kan
tilloch med anvandas som matt pa konjunkturlaget. Den
drabbar ofta de som har svagare konkurrensformaga pa
arbetsmarknaden hardare och mer langtgéende &an ovriga,
som mer tillfalligt blir arbetslosa.

| Vastmanland finns majoriteten av de arbetsldsa fordelat
inom de fyra grupper som Arbetsformedlingen identifierat
med svag konkurrensformaga pé arbetsmarknaden,

se diagram 13. Dessa ar personer som saknar
gymnasieutbildning, personer fodda utanfor Europa,
personer med funktionsnedséattning som innebar nedsatt
arbetsférmaga samt aldre personer [100].

— H Ogst forgymnasial utbildning

Utomeuropeiskt fodda
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Som synsidiagram 13 ar det tydligt att antalet arbetslosa
okade for samtliga fyra grupper i samband med finanskrisen
2008, och darefter blev kvar pa en hogre niva. Till grupperna
har ocksa tillkommit personer som nekats sjukerséattning
(tidigare fortidspension) efter nya reformer [101]. Att antalet
arbetslosa bland utomeuropeiskt fodda har dkat sé kraftigt
under de senaste &ren beror pa att denna grupp ocksa vuxit
kraftigt i antal till foljd av 0kad invandring i lanet. Gruppen
55-64 ar och personer med funktionsnedsattning har legat
pé en relativt konstant niva, ndgot som signalerar en slags
konstant sérbarhet och utanférskap.

Antalet arbetslosa med svag konkurrensformaga 6kade i
samband med finanskrisen och har darefter fortsatt att

0ka, samtidigt som dvriga arbetsldsa har minskat kraftigt
sedan ar 2010, se diagram 14.1 féljande avsnitt kommer vi att
titta ndrmare pa hur dessa skillnader ser ut, samt vad som
kan goras for att fa grupper med svag konkurrensformaga
narmare arbetsmarknaden.

Funktionsnedsattas
etablering pa arbetsmarknaden

Av det totala antalet inskrivna arbetslosa i lanet utgor
funktionsnedsatta cirka 15 procent. Arbetslésheten har
varit nagorlunda konstant under 2004-2019 for gruppen,
med undantag for ett trendbrott 2010, troligtvis som foljd av
finanskrisen, se diagram 13. Sedan 2010 har arbetslosheten
for funktionsnedsatta inte &terhamtat sig till tidigare nivéer
i Vastmanland, vilket understryker att gruppen ar kanslig for
konjunktursvangningar. Detta galler ocksa gruppen yngre
med funktionsnedsattning [102].

Personer med funktionsnedsattning**
sesese 5584 ar

.
sssssnsssssnst® T tes 00t
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Diagram 13. Inskrivna arbetslésa 16-64 ar fordelade pa enskilda grupper* i Vastmanland. [100]
* Sasongrensade data, trendvarden till och med oktober 2019. *Observera att en person kan ingé i flera grupper.

**Som medfor nedsatt arbetsforméga.
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Diagram 14. Inskrivna arbetslosa 16-64 ar fordelade pa enskilda grupper* i Vastmanland [100].

Men &ven under goda tider for arbetsmarknaden har gruppen
haft betydande svarigheter att komma ut i arbetslivet. For de
som vid nagot tillfalle har registrerats med funktionshinder
pa Arbetsformedlingen och uppbér sjuk-, aktivitets- eller
handikappersattning ar forutsattningarna pé den reguljara
arbetsmarknaden inte sarskilt goda — och detta galler
séarskilt for unga med funktionsnedsattning. Uppemot tva
tredjedelar av de som far aktivitetsersattning dvergér till
sjukersattning nar aktivitetsersattningen upphor vid 30 ars
alder [12].

Trots att en stor del av Arbetsformedlingens totala arbete

ar riktad till denna grupp, finns det relativt fa langsiktiga
studier kring vad som ar framgangsrikt for en mer

langsiktig etablering pa arbetsmarknaden. De f& studier

som finns, visar &nda pé att ett kontinuerligt stod frén
arbetskonsulenten, arbetsgivarens forstaelse for individens
behov och arbetsuppgifter (som ar anpassade efter formaga)
men ocksé den egna drivkraften spelar roll for en mer
l&ngsiktig etablering pa arbetsmarknaden [103].

For individer med varaktigt nedsatt arbetsférmaga fokuserar
Arbetsférmedlingens insatser péa att subventionera
arbetsgivare som anstaller individer ur denna grupp.
Subventionerna skiljer sig i belopp och varaktighet, men som
regel &r de mer l&ngvariga an subventioner for arbetslosa
utan funktionsnedsattningar. Subventioner kan ocksa avse
arbetshjalpmedel [12].

Skillnader mellan

funktionsnedsatta kvinnor och méan

En rapport fran Myndigheten for delaktighet och Jamstallhets-
myndigheten lyfter fram att det finns tydliga skillnader

i arbetskraftsdeltagande mellan man och kvinnor med
funktionsnedsattning. Bland sysselsatta personer med
funktionsnedsattning ar det exempelvis betydligt farre kvinnor
an man som arbetar heltid. Kvinnor med funktionsnedsattning
ar mer deltidsarbetsldosa och mer timanstallda &n man med
funktionsnedsattning och i jamforelse med dvriga kvinnor och
maén. Kvinnor med funktionsnedséttning far arbeten med stod,
sé kallade subventionerade anstéallningar, i betydligt lagre
omfattning &n man med funktionsnedséattningar [96].

”Kvinnor med funktionsnedséattning far
arbeten med st6d, sé kallade subventionerade

anstallningar, i betydligt lagre omfattning an
man med funktionsnedséattningar.” /

Utbildningsnivan bland personer med funktionsnedséattning
ar lagre an i ovriga befolkningen. Men de kdnsmonster som
finns i utbildningsniva mellan kvinnor och méan syns aven hos
gruppen funktionsnedsatta [104]. En stérre andel kvinnor
har eftergymnasial utbildning, vilket skulle kunna forklara
att kvinnor med funktionsnedsattning ar mer deltids- och
timanstallda och i mindre grad far stédanstallningar an

man. Eller sé galler det omnamnda, att pa grund av farre
stodanstéallningar och mindre mojlighet till varaktiga
anstallningar, tvingas kvinnor med funktionsnedsattningar ta
deltidsanstallningar och arbeta pa timanstéallning.
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Det kan diskuteras om tim- och deltidsanstallning ar battre
eller samre an stodanstallning, men onekligen visar det

sig att det drabbar kvinnor med funktionsnedsattning
ekonomiskt. Det leder till lAga disponibla inkomster och
brister i den ekonomiska sjalvstandigheten, dven om de i
sysselsattningstermer tycks stéd narmare arbetsmarknaden.
Samtidigt har subventionerade anstéallningar ofta en positiv
effekt for den individ som far subventionen, men effekten
avtar snabbt nar subventionen tas bort. Denna typ av atgard
tranger ocksa undan méjliga arbetstillfallen for individer som
kunde ha fatt anstallning istallet [12].

Diskriminering ar en annan hindrande faktor som personer
med funktionsnedséattning och nedsatt arbetsformaga
upplever pé arbetsmarknaden. Har finns ocksa
konsskillnader. SCB:s rapport visar att 43 procent av
kvinnorna, jamfort med 30 procent av mannen har utsatts
for diskriminering i Sverige. Det har handlat om negativa
attityder hos arbetsgivaren, majlighet till utbildning,
mobbning och krankningar [104].

Utomeuropeiskt foddas
etablering pa arbetsmarknaden

Att andelen arbetslosa som &r utomeuropeiskt fodda har
okat kan delvis forklaras av att denna grupp har blivit stérre

i ldnet under de senaste decennierna. Kravet att mottagaren
ska sté till arbetsmarknadens forfogande, som infordes i
arbetsloshets- och sjukforsakringen samt i socialtjanstlagen,
har ocksé lett till att nara halften av de som idag ar inskrivna
vid Arbetsformedlingen ar fodda utanfor Europa [12].

Personer fran Syrien ar den dominerande gruppen av de
som har anlant under perioden 2016-2019, dar nastan
halften ar sa kallade nyanléanda. Det arbetstillskott vi har
fatt av utomeuropeiskt fodda ar valkommet och ser ut att
demografiskt matcha Vastmanlands behov [105]. Dessutom
har denna grupp ocksa en relativt hog utbildningsniva, men
oavsett utbildningsbakgrund ar arbetslosheten hogre for
utrikes an inrikes fodda. Sarskilt problematiskt ar det for de
som ar fodda i dvriga varlden, se diagram 15.Ju langre bort
fr&n Europa man kommer, desto hogre &r arbetslésheten. Ar
du dessutom kvinna och fodd utanfér Europa ar situationen
sarskilt problematisk [105].

"Det arbetstillskott vi har fatt av utom-
europeiskt fodda ar valkommet och ser ut att
demografiskt matcha Vastmanlands behod

Utrikes fédda har alltsé generellt en svagare anknytning till
arbetsmarknaden an inrikes fodda [12]. Enligt Riksrevisionen

tar det sju till tio ar tills halften av de som &r nyanléandaii
Sverige ar etablerade pé arbetsmarknaden, och det tar &nnu
langre for kvinnor (nio till elva ar). Studier visar att efter 15 ari
Sverige finns i princip ingen skillnad mellan kvinnor och man
vad géller sysselsattningsgrad [107].

Att utrikes fodda har lagre sysselsattningsgrad an inrikes
fodda beror bland annat pé att de har jamforelsevis

lagre utbildningsniva och bristande sprakkunskaper.
Boendesegregation, attityder hos arbetsgivare,

Andel (%) helarsanstillda eller utan arbete férdelat pa kon och fodelseland
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Diagram 15. Anknytning pa arbetsmarknaden fér kvinnor och mén utifran ursprung,

svenskfodda, personer fodda i vriga Europa och 6vriga varlden. [106]



diskriminering och avsaknad av sociala natverk ar
andra faktorer som forsvéarar utrikes foddas intrade pa
arbetsmarknaden [107] [12].

Men det finns aven konsskillnader, dar utrikes fodda man
anda verkar komma ut pa arbetsmarknaden snabbare &n
kvinnor, oavsett utbildningsniva. Har kan den konsuppdelade
arbetsmarknaden spela roll, dar kvinnodominerade
branscher kraver en hogre utbildning och hogre sprékkrav an
mansdominerade branscher [108].

Det behdvs sarskilda insatser

for utrikes fédda kvinnors etablering

Det behovs ett standigt padgaende arbete for att motverka
diskriminering som relaterar till kon och etnicitet. Forskning
visar att det ar en av de viktigaste orsakerna till att utrikes
fodda kvinnor har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden
[108].

Traditionella familjevarderingar, dar kvinnor exempelvis

bar storre ansvar for barnomsorgen, ar ett annat hinder for
utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. Detta
kan leda till begransade mojligheter att delta i integrations-
och arbetsmarknadsinsatser. Brist pa extern barnomsorg och

bristande kunskap om sina rattigheter ar ocksa faktorer som
kan forsvara [108].

De offentligt finansierade integrationsinsatserna ar ofta
fokuserade pé arbetsmarknadsetablering, vilket forsvarar
ett stod som ar tillgangligt, lAngsiktigt, brett och anpassat
utifrdn kvinnors olika behov [109]. Idag saknas forskning om
vilka insatser som sarskilt pdskyndar utrikes fodda kvinnors
etablering och sarskilt avseende forsta tiden i Sverige. Men
tidiga insatser i form av spréktraning och utbildning har visat
sig underlatta och paskynda arbetsetableringen [108].

For utrikesfodda kvinnor med barn finns goda exempel for
hur exempelvis 6ppna forskolan har anvants som arena

for spréktraffar och samhallsinformation for att padskynda
etableringen och 6ka deltagande i den ordinarie forskolan for
barnen [110].

Det behover dock lyftas att i en internationell jamforelse sé
har Sverige hogt arbetskraftsdeltagande bland utrikes fodda
kvinnor. | Sverige ar det en norm att arbeta, bdde man och
kvinnor, vilket har haft en positiv inverkan for utrikesfodda
kvinnors mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden
[108].

71




72

Andel (%) helarsanstillda eller utan arbete férdelat pa kén och fédelseland
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Diagram 16.Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) i Vastmanland [114].

Fullf6l{'d ggtmnasieutbildning
en vattendelare

Den svenska arbetsmarknaden har blivit allt mer
kunskapsintensiv, vilket innebar att en genomford
gymnasieutbildning ofta ses som ett minimikrav for att

bli och vara anstallningsbar. Enligt bedémningar frdn SCB
kommer efterfragan sarskilt av gymnasialt yrkesutbildade
oka fram till &r 2035 [86].

"Den tydligaste vattendelaren vad galler
arbetsléshet och férutsattningar for etablering-
en pa arbetsmarknaden gar mellan de som har

en gymnasieutbildning och de som saknar
en saddan.”

Den tydligaste vattendelaren vad galler arbetsloshet -

séarskilt langtidsarbetsloshet — och forutsattningar for
etablering pa arbetsmarknaden gér mellan de som har en
fullgjord gymnasieutbildning och de som saknar en sadan.
Personer som saknar gymnasiekompetens ar sarskilt
utsatta pa arbetsmarknaden. [11] Enligt en rapport fran
Arbetsformedlingen har antalet arbetslosa med hogst
forgymnasial utbildning i dldrarna 25-64 ar fordubblats i
Sverige mellan &ren 2008 och 2018. Av dessa ar en majoritet,
narmare tva av tre, fodda utanfér Europa och méanga, mer
anvarannan, saknar fullstandig grundskoleutbildning. Av
de utrikes fodda ar majoriteten unga. Bland inrikes fodda ar
storre delen av de inskrivna korttidsutbildade, i de yngre och
aldre &ldrarna [111].

Den som &r arbetslés och relativt ung har ménga potentiellt
yrkesverksamma ar framfor sig, och insatser for att starka
lagutbildades position pa arbetsmarknaden ar darfor av stor
vikt — bade for individen och fér samhallet. En sddan insats &ar
attihogre grad matcha dessa arbetssokande mot utbildning,
vilket starker mojligheterna att fé en langsiktig forankring pa
arbetsmarknaden [111].

Unga som varken
arbetar eller studerar

Som tas upp i kapitel 3 (se sida 45), &r ett av regeringens mal
att alla ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Det
gor de flesta, men omkring en tredjedel fullfoljer inte sina
studier. Det finns en grupp unga som varken arbetar eller
studerar, (forkortat UVAS) [112].

Diagram 16 visar andelen UVAS i Vastmanland. For personer
med hogst forgymnasial utbildning ar andelen ungefar
densamma som totalt i lanet, men for utomeuropeiskt fodda
man ar andelen nagot lagre. Det ar en hogre andel kvinnor
som tillthor gruppen UVAS jamfort med man och sarskilt
tydligt ar det i gruppen som ar fodda utanfor Europa, vilket
dverensstammer med nationell statistik [113].

Det finns olika orsaker till att de unga befinner sig utanfor
studier och arbete, hur lange de gor det, vad de agnar sig
&t under denna tid och vilka samhéllsaktérer som har

i uppdrag att stotta dem. Gruppen UVAS maéste forstas
bade utifrédn den heterogena grupp de &r, men aven utifrén
ett intersektionellt perspektiv'®. D& de unga ofta tillhor
flera sociala kategorier och finns i flera stodsystem och

'©Intersektionalitet handlar om att olika maktordningar och
diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstarker varandra,
en enskild maktordning kan inte forstés oberoende av andra.
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verksamheter samtidigt, uppstéar ibland éverlappningar
samt brist pa helhetsperspektiv 6ver de ungas situation.
Bade riskfaktorer och livssituationer gar in i varandra vilket
kan forstarka komplexiteten, behoven av stod och insatser
samt svarigheterna att etablera sig pé arbetsmarknaden
[115][112]. Bristande fokus pa forebyggande insatser for att
framja de ungas etablering, samt att ingen aktor ansvarar
for halsoframjande atgarder for unga inom det kommunala
aktivitetsansvaret, ar andra systemhindrande orsaker [116].

Forskning visar att risken att hamna i gruppen UVAS ar storre
bland personer med sdmre socioekonomiska forutsattningar.
Risken ar storre for individer vars vardnadshavare inte ar
sysselsatta, som har en l&g utbildningsniva eller tar emot
forsorjningsstod. Risken att hamna i gruppen UVAS ar lagre
for dem som paborjat en yrkesforberedande utbildning [117].

Familjens ursprung har dock inte ndgon storre betydelse vad
galler risk att hamna i gruppen UVAS. Det har att géra med
att gruppen utrikes fodda ar heterogen. Utmaningarna for
individer i gruppen kan variera utifran varifran man kommer,
men nationellt har det framhallits att de som anlant till
Sverige i sena tonéren har sarskild stor risk att hamna i UVAS
gruppen [117].

En rapport frdn Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor visar att en stor andel i gruppen UVAS
har nagon form av sjukdom eller funktionshinder som
hindrar dem fran att genomfora sina studier. Drygt halften
finns i statliga eller kommunala arbetsmarknadsatgarder
eller andra stodatgarder. Mer an var tionde &r hemma med

barn, dar majoritet ar unga kvinnor [115]. Unga kvinnor som
saknar gymnasieutbildning har en sarskild svag position
pa arbetsmarknaden, med l4g sysselsattningsgrad och hog
arbetsloshet, och halften &r inte i arbetslivet alls [113].

Insatser for att 6ka

andel med fullféljd utbildning

Det blir darfor viktigt att det finns andra alternativ att fullfélja
en utbildning for unga som inte har gymnasieexamen,
exempelvis genom Komvux. Dessa insatser behover
motsvara de ungas behov av studier och eventuella
stodinsatser, genom ett flexibelt och tillgangligt kursutbud
inom kommunen eller med avtal med andra kommuner och
regioner [118]. Folkhogskolan, och sarskilt yrkesprogram, har
visat sig skapa bryggor till arbetslivet for gruppen UVAS [117].

Tillg&dngen till jamstalld studie- och yrkesvagledning

i gymnasieskolan behover ocksa starkas, och i storre
utstrackning inkluderas i skolornas systematiska
kvalitetsarbete. Att skapa forutsattningar ar viktigt men i
arbetet behover man aven ta hansyn till de ungas perspektiv,
delaktighet, férvantningar och eget ansvarstagande [117].
Oavsett om vuxenutbildning bedrivs pé entreprenad
elleriegen regiar det viktigt att kommunen kan folja upp
resultaten av utbildningen, for att sékerstalla att Komvux
motsvarar behoven hos mélgrupperna [118].

Aldre pa arbetsmarknaden

Gruppen aldre ses ocksé av Arbetsformedlingen som en grupp
med svag konkurrensformaga, som ocksa enligt statistiken
har ett slags konstant utanférskap. Aldre som hamnar i
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arbetslOshet riskerar i hogre grad an unga bli kvar i arbetsloshet.
Ju langre tid i arbetsléshet, desto mer utsatta blir de aldre [101].

I Jamlikhetskommissionens rapport (2020) konstateras att,
aven om arbetsmarknadsdeltagandet hos aldre i Sverige ar
hogt internationellt sett, s& ar rorligheten mindre an for andra
aldersgrupper. Faktorer som lagre utbildningsniva, ohalsa
eller &ldersdiskriminering bidrar till l4g sannolikhet att f ett
nytt arbete vid arbetsloshet [12].

Aldre arbetslésa ar inte ndgon homogen grupp. Den bestar
dels av personer som aldrig har varit etablerade pa den
svenska arbetsmarknaden, dels av personer som tidigare
varit i arbete men av olika skéal inte ar det lAngre. Gemensamt
for de bada grupperna ar en svag arbetsmarknadsanknytning
som ofta resulterar i ldnga perioder av arbetsloshet [101].

Skillnader bland arbetslésa aldre

Av de narmare 60 000 personer i &ldern 55-64 &r som var
inskrivna pa arbetsformedlingen i slutet av 2017 i Sverige,
saknade 20 000 en gymnasieutbildning. Har utgor de aldre
utrikes fodda en majoritet och det &r bland de utomeuropiskt
fodda som utbildningsnivan ar lagst. For de som kommit

till Sverige under senare del av livet, ar den generella
utbildningsnivan som allra lagst [101].

Aldre arbetslésa med en funktionsnedséttning som
medfoér nedsatt arbetsformaga, moter stora utmaningar pa
arbetsmarknaden. Det finns 17 000 inskrivna arbetslosa
med funktionsnedsattning i &ldern 55-64 ar i Sverige

och dessa utgor en fjardedel av samtliga arbetslosa med

funktionsnedsattning. Merparten av dessa ar fodda i Sverige.
En stor andel av personer med funktionsnedséattning saknar
dessutom gymnasieutbildning, vilket géller bade inrikes och
utrikes fodda [101].

Attvara arbetslos i ldern 55-64 ar arisigen

omstandighet som forsdmrar jobbchanserna. Avsaknad av
gymnasieutbildning, att vara utomeuropeiskt fodd eller ha en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférméaga,
forsvérar ytterligare mojligheterna att fa ett jobb [101].

En orsak till att de aldre blir kvar i langtidsarbetsléshet

ar att vissa aldre som haft ett yrkesliv ofta saknar en
formell eller dokumenterad utbildning. | konkurrensen

slés de déarmed ut i ansékningsprocessen som kréaver hog
utbildning, och dokumenterad s&dan. Den yrkeskunskap
och arbetslivserfarenhet som forvarvats under ett livslangt
arbetsliv minskar i varde [94].

Skillnader i uttrade fran arbetsmarknaden

Det finns inga storre skillnader mellan konen vad galler
aldrandets konsekvenser for halsa och valbefinnande i
arbetet. Daremot finns dkande skillnader i hdlsa mellan lag-
och hogutbildade - en skillnad som okar snabbare bland
kvinnor an bland man [11].

Anledningen till detta forklaras delvis av den kdnssegregerade
arbetsmarknaden dar kvinnor i hogre grad har fysiskt och
mentalt tunga arbeten med mycket sociala kontakter sa
kallade "kontaktyrken” [94] vilket ocksé leder till att det finns
storre risk for kvinnor att lamna arbetslivet i fortid [92] .



”Systematiskt arbetsmiljéarbete gynnar alla och
det kan bidra till att alla bevarar sin arbetsférmaga.

miljoer dar 6kad risk for ohdlsa finns.”

Sarskilt viktigt &r det inom branscher och arbetSJ

Statistik visar att de som jobbar kvar i arbetslivet efter 65 ar
framst ar hogutbildade som i storre utstrackning behéller
sina anstallningar. Utbildningsnivan for de &ldre som
fortsatter att driva foretag tycks dock sakna betydelse [101].

Aven attityder pa arbetsplatsen péverkar valbefinnandet
ochviljan att arbeta kvar i hogre &lder. Man tenderar att vara
kansligare for &ldersdiskriminering medan kvinnor oper risk for
dubbel diskriminering, det vill séga diskriminering utifran bade
kon och alder. Arbetsmiljon och attityden till aldre arbetskraft
och férutfattade meningar om alders betydelse, ar central

for de dvervaganden som arbetstagare gor i valet mellan att
fortséatta arbeta eller gé& i pension, sarskilt for man [119].

Den péagéende strukturomvandlingen och den tekniska
utvecklingen bor vara till fordel for den aldre arbetskraften,
snarare an en nackdel. Mer automatisering av manuella
uppgifter och farre tunga och repetitiva moment 6kar
mojligheterna att uppné malet - ett arbetsliv for alla i alla
aldrar. Manniskor frigérs fran kognitivt enkla uppgifter for
atti stéllet 4gna sig &t mentalt och kognitivt mer komplexa
uppgifter. Det ger fordelar for vissa och nackdelar for andra.
Utvecklingen avspeglas bland annat i att arbetslivet forlangs
och att den faktiska pensionséldern stiger, sarskilt for den
allt storre och vaxande gruppen som inte har haft ett fysiskt
slitsamt arbete eller arbetsliv. Forandringen avspeglas ocksa
i att andelen sjukskrivna i muskelrelaterade diagnoser nu ar
lagre &n andelen sjukskrivna for psykiska diagnoser [94].

Insatser for ett langre arbetsliv
Det ar viktigt med kompetenshodjande insatser under hela
yrkeslivet och ett livslangt larande. Ett livslangt larande

starker mojligheten att fler ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden och utvecklas under hela yrkeslivet och
kunna stalla om nar arbetsmarknaden eller halsan kraver
detta. Andra tidiga insatser ar att titta pad mojligheter

att kunna byta arbetsgivare och ta vara péa den langa
arbetslivserfarenheten. Kommission for jamlik halsa
lyfter exempel pé positiva erfarenheter av sé kallade
arbetsgivarringar. Det handlar om frivillig samverkan mellan
arbetsgivare, for att kunna oka personalens rorlighet pa
en lokal arbetsmarknad. | arbetsgivarringen samarbetar
foretagen for att hjalpa varandra med anstéallda som
behover byta jobb, arbetstréana eller prova pé& andra
uppgifter, som matchar den personliga forméagan och
behoven av arbetskraft hos arbetsgivaren. Samarbetet
kan aven inkludera vagledning och kompetensutveckling.
Arbetsgivarringar har visat sig vara effektiva for att ocksa
rehabilitera och hjalpa manniskor tillbaka till arbetet [11].

For aldre som har blivit arbetslosa finns ett stort behov

av yrkesinriktade utbildningar. Gruppen aldre med kort
utbildning har ockséa haft mer fysiskt kravande arbeten
och har ofta svarigheter att arbeta fram till pensionen.
Ménga tvingas ocksa lamna arbetslivet for andra former
av inkomsterséattningar, som sjukersattning. Men da
kraven ocksa blivit hardare for sjukerséattning finns risk for
arbetsléshet. Darfor blir arbetsmiljoarbetet viktigt i dessa
branscher och att alternativ finns for att till exempel ha
majlighet att trappa ner i arbetstid eller f& mojlighet att byta
arbetsuppgift hos den befintliga arbetsgivaren [101].
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Vad galler arbetsmiljo kan arbetsgivaren gora mycket for att
forlanga och forbattra sina anstalldas arbetsliv. Systematiskt
arbetsmiljoarbete gynnar alla och det kan bidra till att fler
bevarar sin arbetsforméaga och att aldre vill och kan arbeta
langre. Aven foretagshalsovard av god kvalitet spelar har en
viktig roll.

Tekniska hjalpmedel samt anpassning av arbetstakt

och arbetsuppgifter ar andra atgarder som forbattrar
arbetsmiljon for aldre arbetskraften. Studier visar att aldre
arbetskraft hittar vagar sjalv och klarar av att stalla om

i arbetet for att fortsatta vara kvar i arbetslivet, om ratt
forutsattningar ges [94].

Forvarvsfrekvensen
for de olika grupperna

Ett annat satt att beskriva arbetslosheten ar att titta pa
forvarvsfrekvensen, det vill séga vilken del av befolkningen
som har ett [6nearbete och vilka som i mindre grad har
det. Ar 2018 var forvérvsgraden i Vastmanland 79 procent,
vilket innebar att nastan 4tta av tio i dldern 20-64 ar
forvarvsarbetar. Den genomsnittliga forvarvsgraden i

lanet motsvarar den genomsnittliga forvarvsgraden i hela
riket. Man forvarvsarbetar i hdgre grad an kvinnor, oavsett
alder, ursprung och utbildning. | diagram 17 redovisas
forvarvsgraden for de grupper som ar i fokus i detta
delkapitel samt kombinationer av de olika grupperna. | detta
diagram anvands registerdata fran regiondatabasen, dar
funktionsnedsattningar inte finns registrerade.

Studeras kombinationer av grupperna framgéar det att

det ar utomeuropeiskt fodda i aldern 55-64 &r med hogst
forgymnasial utbildning som har svérast att etablera sig
pé lanets arbetsmarknad. Endast 34 procent av de som
ingér i denna kombinerade grupp férvarvsarbetar. Gruppen
utomeuropeiskt fodda med hogst forgymnasial utbildning
55-64 ar utgor dock en liten andel av befolkningen som
ariarbetskraften, och de utgor ocksé en liten andel av
befolkningen i Vastmanland.

Endast 55 procent av de med forgymnasial utbildning

bland 20-64-aringarna forvarvsarbetar. Siffran for
25-64-aringarna ar 57 procent. Bland utomeuropeiskt fodda
ar forvarvsgraden 61 procent.

Hogst forvarvsgrad uppvisar gruppen aldre, 55-64-aringar.
For denna grupp var forvarvsgraden &r 2018 hela 76
procent, vilket endast ar 3 procentenheter lagre an den
genomsnittliga forvarvsgraden i lanet. Darmed ar det en
relativt hog andel i denna grupp som forvarvsarbetar.

Sammantaget tycks de med endast forgymnasial utbildning
ha svarast att etablera sig pa lanets arbetsmarknad, foljt av
utomeuropeiskt fodda och gruppen aldre.

Forvarvsgrad (%) férdelat pa olika grupper

55-64 ar utomeuropeiskt fédda med hégst férgymnasial utbildning
Utomeuropeiskt fédda med hégst férgymnasial utbildning
Utomeuropeiskt fodda 55-64 ar

Forgymnasial utbildning (20-64 ar)

Forgymnasial utbildning (25-64 &r)

55-64 aringar med hogst forgymnasial utbildning

Utomeuropeiskt fédda

55-64 ar

Genomesnittlig férvarsgrad i lanet 79 %
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Diagram 17. Forvarvsgraden i lanet bland 22-65 ar i férhallande till genomsnittliga forvarvsgraden,

utomeuropeiskt fodda, forgymnasial utbildning [120].

1 Jamfor man med de som ar fédda utanfor Sverige men i Europa s& ar férvarvsgraden nagot hogre fér den gruppen. Ar 2018 forvérvsarbetade 66 procent av
befolkningen (i Vastmanland) i aldern 20-64 &r som var fédda i Europa exklusive Sverige. Att forvarvsgraden ar lagre for de som ar utomeuropeiskt fodda (61
procent) forklaras till viss del av att en stor andel inom denna grupp har invandrat till Sverige under de senaste aren och darmed &nnu inte etablerat sig pa
arbetsmarknaden. Men det belyser ocksé att denna grupp bland de utrikes fodda har sarskilt svart att etablera sig pé arbetsmarknaden i Vastmanlands lan.
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Arbete och halsa

| ett valutvecklat land som Sverige har arbete en central roll
for b&de det svenska valfardssystemet och for individen,

i form av ekonomiska forutsattningar, identitet och social
forankring i samhallet. Arbetsmarknaden diskuteras ofta i
det offentliga, men det som inte lyfts lika ofta ar halsan som
en resurs for att kunna arbeta och hur arbetslivet paverkar
hélsan och véra livsvillkor [77].

Arbetsloshetens negativa effekter pa individens halsa ar
valbelagt i forskning. Det ar konstaterat att arbetloshet okar
risken for tidig dod, psykisk ohalsa (ju langre arbetslésheten
varar, desto tydligare blir de psykiska besvaren), hjart— och
kérlsjukdomar, cancer samt olika former av riskbruk (alkohol,
narkotika, tobak et cetera) [77].

Arbetsloshet ar kostsamt, inte bara i form av minskade skatte-
intakter utan aven i form av 6kade kostnader for ohalsan som
foljer - inte minst for halso- och sjukvarden [77]. Kostnaderna
och effekter pa halsa och livsvillkor stannar inte dér, utan som
tidigare namnts kan det aven innebara langtgédende konse-
kvenser for barn och unga i familjer dar arbetsldshet finns.

Arbetar och trivs i arbetet 83% 81%
Arbetar trivs ej i arbetet 55% 56%
Studerar 87% 76%
Arbetslos 47% 48%

Tabell 4. Skillnader i halsotillstdnd och sysselsattning [99].

"Arbetsmiljon och trivsel pa

arbetet har stor betydelse for
hur vi upplever var hélsa.’J

Arbetsmiljé och trivseln pé arbetet har aven stor betydelse
for hur vi upplever var hélsa. | tabell 4 kan vi se att bland

de som har ett arbete och som trivs i arbetet, svarar cirka

80 procent att de har ett mycket bra hélsotillstdnd. Det &ar
en markant skillnad mot de som uppger att de inte trivs i
arbetet, dar endast cirka 55 procent svarar att de har ett
mycket bra héalsotillstand. Bland de som ar arbetslésa ar det
enbart cirka 47 procent som anger att de har ett mycket bra
halsotillstdnd. Det &r inga storre skillnader mellan kénen,
forutom mellan kvinnor och mén som studerar.

| en ndrmare sambandsanalys visar det sig att det ar

fyra gdnger storre sannolikhet att ha ett gott allmant
halsotillstdnd nar man arbetar, &n nar man ar arbetslos.
Intressant nog finns ingen signifikant skillnad i allmant
halsotillstdnd mellan de som inte trivs med sitt arbete och de
som &r arbetslosa. Det innebér att det ar lika daligt for halsan
att inte trivas med sitt arbete, som att vara arbetsl|os.

Den héar analysen ar baserad pa aldersgruppen 18-69

i undersokningen Vastmanlands Liv och hélsa och ar
justerad for kon, alder, fodelseland, sexuell laggning,
funktionsnedséttning och utbildningsniva. Det betyder att
sambandet mellan sysselsattning och allmant halsotillstand
isoleras fran effekten av ovannamnda faktorer.

Det finns darfor all anledning att minska arbetslosheten,

men ocksé 6ka andelen arbetsplatser med god arbetsmiljo
for att 0ka trivseln i arbetet.

77




Sammanfattande slutsatser For personer som befinner sig pa arbetsmarknaden ar

Arbete och mojlighet till sjalvforsorjning ar centrala arbetsmiljon en viktig aspekt for att framja halsan och
faktorer for att utjamna skillnader i livsvillkor och forbéattra aven for att sékra kompetensforsorjning och minska
forutsattningar for halsa, social sammanhaéllning och tillit produktionsbortfall. En god arbetsmiljé kan dessutom
iVastmanland. | ett samhallsperspektiv ar arbete den betyda att personer med nedsatt arbetsformaga- pa
viktigaste kéallan for att finansiera var valfard och ett hogt grund av funktionsnedsattning eller sjukdom- kan
arbetskraftsdeltagande gynnar darfor alla, bade individen stanna kvar langre i arbete eller borja arbeta igen.
och samhallet. Arbetsgivare i Vastmanland bor darfor ha ett systematiskt
arbetsmiljdarbete med ett halsoframjande perspektiv. Detta
Arbetsmarknaden och arbetslivet i Vastmanland ar ar sarskilt viktigt inom branscher och arbetsmiljoer dar 6kad
i standig forandring och har paverkats och paverkas risk for ohalsa finns.Jamstalldhetsarbetet behover ocksa
av strukturomvandlingar, konjunkturer, finanskriser, fortsatta, d& kvinnor och man delvis moter olika arbetsvillkor.
nationell och regional arbetsmarknadspolitik, socialpolitik,
skattepolitik och den demografiska utvecklingen - och till For att minska utanforskap och minska skillnader i
detta kan nu ocksé covid-pandemin adderas. livsvillkor och halsa, ar det viktigt att synliggora de
aspekter av arbetslivet och arbetsmarknaden
|dag kannetecknas arbetslivet i Vastmanland av allt storre som bidrar till 6kade skillnader. | ett forsta steg
globalisering, digitalisering och teknikstyrning, vilket behdver arbetslivet studeras mer utifran en S o s am—
medfor hoga krav pa séval arbetstagare som arbetsgivare helhet. Detta innebar att undersoka och
nar det galler utbildning och larande for att kunna vara synliggdra arbetslivets utmaningar och
konkurrenskraftiga. Det blir en allt storre utmaning att mojligheter och se de skillnader som
hitta ratt kompetens for de krav som stalls, vilket medfort forekommer mellan olika grupper i
brist pa arbetskraft i flera branscher. Det finns hoga befolkningen: bland dem som &r pa
trosklar for etablering pé arbetsmarknaden for grupper vaginiarbetslivet,dem som har
med lag konkurrensforméga, dar den tydligaste skillnaden ett arbete och de som ar utanfor
ar mellan personer med och utan gymnasieutbildning. arbetsmarknaden. | och med
Men aven andra faktorer, som alder, kon, fodelseland och kompetensbristen som finns
funktionsnedsattning paverkar. inom flertalet branscher, blir det
an mer angelaget att verka for
| en samhallskontext behover alla krafter ett mer hélsoframjande och
hjalpas at att skapa forutsattningar for att ett mer héllbart arbetsliv |
fler ska komma ut i arbetslivet. J Vastmanland.

Detta innebar att vi behover hitta former for att hoja
utbildningsnivan i lanet, dar framfor allt gymnasieutbildning
ar viktigt. Det behover finnas insatser som gér att anpassa
till olika individers forutsattningar, dar exempelvis Komvux,
yrkesutbildningar och folkhogskolor ar viktiga arenor. Vi
maste ocksé arbeta for att motverka diskriminering och
minska andra intradeshinder, for att underlatta for sarskilt
utsatta grupper att ta sigin p& arbetsmarknaden. | en
samhallskontext behdver alla krafter hjalpas at att skapa
forutsattningar for att fler ska komma ut i arbetslivet.







Det hir kapitlet har bland annat baring pa:
+ Agenda 2030,mal 1, 3,5 0ch 10

» Den nationella folkhalsopolitiken, malomrade 4

+ Regionala utvecklingsstrategin 2030 - Var strategi for ett
livskraftigt Vastmanland, delmal 1, 3, 4,5, 19 och 20

» Vastmanlands regionplan och budget 2021-2023, malet
Invanarnas halsolége ska vara gott och jamlikt.
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5. Inkomster och

forsorjningsmojligheter

Inledning

Den svenska ekonomin bedoms som stabil och Sverige

har historiskt haft en ekonomisk tillvaxt som starker
individers och samhallets ekonomiska forutsattningar. Att
kunna forsorja sig och ha en stabil inkomst &r en central
forutsattning for individers livskvalitet och halsa. God hélsa
ar aven en viktig resurs som i sin tur kan bidra till ekonomisk
och social utveckling for individer, grupper och samhallet i
stort [111[121]1[122].

En begransad ekonomi kan & andra sidan paverka en

individ eller ett hushalls mojligheter att leva halsosamt. De
ekonomiska resurserna paverkar den materiella standarden
och satter ramarna for individens handlingsutrymme.

Nér privatekonomin begréansar handlingsutrymmet och
individens majlighet att leva halsosamt, uppstar negativa
halsoeffekter. Den ekonomiska situationen kan leda till
ohalsa, till foljd av att inte kunna tillfredsstalla materiella
behov, och aven till kanslor som oro och stress. Att inte kunna
delta i samhallsliv och aktiviteter p& grund av ekonomiska
skal kan ocksé leda till negativa héalsoeffekter [11].

Starka kopplingar mellan inkomst och hélsa

En hog inkomst innebér storre utrymme for en
halsosammare livsstil, som avser matvanor, fritids- och
motionsaktiviteter, aterhamtning och vardalternativ. Hoga
inkomster innebar ocksa en hogre status i samhallshierarkin,
medan kanslan av att vara underordnad i status kan leda

till stress, oro och frustration. Nar skillnaderna blir alltfor
stora riskerar den sociala sammanhallningen att minska

och tilliten férsamras, bade till varandra och till samhallets

institutioner. Med andra ord &r ldga inkomster direkt kopplat

till samre halsa och en stor inkomstojamlikhet kan vara

negativ for folkhalsan i stort [25]. Flera studier visar féljande

samband mellan inkomster och halsa:

« individer med &g inkomst ar i hdgre utstrackning séarbara
och utsatta for halsorisker

- personer med hogre inkomst &r i storre utstrackning
friskare och lever langre &n individer med lag inkomst [6].

”... laga inkomster ar direkt kopplat till
samre hélsa och en stor inkomstojamlikhet
kan vara negativ for folkhalsan i stort.” J

| de hogre inkomstskikten ar sambandet inte lika tydligt som

i de lagre inkomstskikten. En inkomstokning bland de med
hog inkomst f&r darmed inte lika stora halsovinster som en
inkomstokning i de lagre inkomstskikten [6].

Utifran dessa samband kommer detta kapitel fokusera pa
grupper med inkomster i de lagre inkomstskikten eftersom
det framfor allt ar dar den stérsta effekten pa ojamlik halsa
och hélsovinster kan uppnas [11]. Syftet med detta kapitel
ar att analysera hur inkomster och forsorjningsmojligheter
skiljer sig mellan olika grupper och geografiska omraden

i Vastmanlands lan och hur det paverkar fordelningen av
halsa i befolkningen. Kapitlet har koppling till internationella,
nationella och regionala mal och strategier som Agenda 2030
och Vastmanlands regionala utvecklingsstrategi. Inkomster
och forsorjningsmojligheter ar ocksé ett av de atta utpekade
méalomrédena i den nationella folkhalsopolitiken.

81




82

SONNNNNNNNNNNNNNNNNNN

7/,

Inkomstskillnader

Inkomstskillnader i ett samhalle har i studier visat sig ha
koppling till halsa, dar samhallen med stora inkomstskillnader
i regel uppvisar samre folkhalsa &n samhallen med

mindre inkomstskillnader [6]. Samhaéllen med mer

jamlik inkomstfordelning har dverlag en starkare social
sammanhallning och en hogre grad av tillit mellan manniskor
och till samhallets institutioner. Det innebar generellt sett ett
battre halsotillstdnd i befolkningen [25].

Det finns ocksa det som pekar péa att skillnader i inkomster
kan vara viktigt for ekonomins funktion da det skapar
forutsattningar for effektivanvandning av arbetskraften.
Loneskillnader mellan de som arbetar kan vara en drivkraft

for utbildning och ett incitament att anvanda sin kompetens
dar den gor bast nytta pé arbetsmarknaden. For de som inte
arbetar ar mojligheten att lyfta sin inkomst en méjlig drivkraft
for att komma i arbete. Starkta drivkrafter for arbete aren

av flera faktorer som har bidragit till 6kad sysselsattning, vilket
i sin tur har motverkat den dkade inkomstspridningen [123].

Jamlikhet i mojligheter

| diskussionen om jamlikhet ligger ofta fokus pé att det ska
rada jamlikhet i mojligheter. Ett exempel pa detta ar naren
individs inkomst enbart beror p& individens anstrangning
och val. Okade inkomstskillnader kan paverka jamlikheten
i mojligheter negativt, om det begransar tillgéngen till
utbildning eller karriarmajligheter for personer med samre
ekonomiska forutsattningar. Det ar sarskilt ett problem for
barn eftersom foraldrars inkomst ar en faktor som barnen
sjalva inte har kontroll 6ver men som har stor betydelse for
deras mojligheter genom hela livet [123].
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Rorligheten i inkomster mellan generationerna
(intergenerationell inkomstrorlighet) &r hog i Sverige jamfort
med andra lander, vilket visar p& hog jamlikhet i mojligheter
[123].Men i och med att ojamlikheten i inkomster har 6kat i
Sverige kan man forvanta sig en minskad rorlighet i inkomst
mellan generationerna pa sikt [12].

Inkomstskillnader bra eller daligt for tillvaxten?
Tidigare diskussioner om inkomstskillnader har i hog grad
utgatt fran att det finns en méalkonflikt mellan jamlikhet

och tillvaxt. Det vill s&ga att okad jamlikhet i inkomster sker
pa bekostnad av forsamrad tillvaxt. Men den senaste tiden
har fokus skiftat i debatten och argument har lyfts upp

om att stora inkomstskillnader tvartom kan vara skadliga

for tillvaxten. Teoretiskt finns alltsé argument for att
inkomstskillnader bade kan paverka tillvaxten positivt och
negativt. Som namnt ovan kan inkomstskillnader utgéra en
drivkraft for arbete och studier och da vara bra for tillvaxten,
medan inkomstskillnader som begransar mojligheten

for individer att studera eller flytta, kan vara negativt for
tillvaxten. Lite forenklat kan dessa argument delasin i
incitamentsskapande och mojlighetsbegransande argument.
Pa grund av detta har diskussionen den senaste tiden
fokuserat pé atgarder som kan minska inkomstskillnader
och forbattra forutsattningarna for tillvaxt [123].

Inkomstskillnaderna har den senaste tiden okat i de flesta
OECD-lander, aven i Sverige. Enligt Langtidsutredningen 2019
forvantas inkomstskillnaderna ocksé att 6ka baserat pa

fyra olika scenarier, dar samtliga medfor okade skillnader i
varierande grad [123].
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Diagram 18. Gini-koefficienten, disponibel inkomst per konsumtionsenhet [126] [127].

Ett satt att mata ojamnhet i inkomster ar gini-koefficienten.
Den antar ett varde mellan 0 och 1, dar ett hogre varde

visar pa storre ojamnhet [124]. Mellan 1991 och 2019

har gini-koefficienten i Sverige tkat fran 0,226 till 0,313.
Inkomstskillnaderna har aven okat i Vastmanlands lan sedan
2011, i stort sett i samma takt som i Sverige. Gini-koefficienten
for Vastmanland ar 0,284 och ligger alltsé pa en lagre niva
aniriket (Diagram 18). Att inkomstskillnaderna i Sverige har
Okat forklaras av en stark inkomsttillvaxt for hushalliden
absoluta toppen av inkomstfordelningen, i jamforelse med

de lagre inkomstgrupperna [123]. Trots 6kade skillnader &r
inkomstspridningen i Sverige forhallandevis jamn i jamforelse
med 6vriga EU-lander [124]. Samtidigt ar den storre i vart land
jamfért med de andra nordiska landerna [125].

Inkomstens férdelning i befolkningen

For att analysera skillnader i forsorjningsmojligheter

och inkomster mellan olika grupper ar det av intresse att
analysera sammansattningen av hushéllens disponibla
inkomster. Den disponibla inkomsten ar det som finns kvar
till konsumtion och sparande efter att skatt och 6vriga
transfereringar ar avdragna. | undersokningar om inkomster
ar disponibel inkomst det vanligast forekommande mattet.

| Vastmanlands lan bestér i genomsnitt cirka 60 procent av
hushéllens disponibla inkomster av arbetsinkomster, 30
procent av pensioner, skattefria- och dvriga skattepliktiga
transfereringar'? och 10 procent av kapitalvinster.
Kapitalinkomstens andel av den disponibla inkomsten har
totalt sett 6kat mellan 2011 och 2019 i Vastmanlands lan,
men har minskat under de senaste tva aren. | dvrigt har de

olika inkomstslagens andelar av den disponibla inkomsten
varit relativt konstant under tidsperioden [128].

Det ar aven intressant att studera hur inkomstslagen
fordelar sig mellan olika inkomstgrupper. Totalt sett i riket

ar 2016 tillfoll nastan 90 procent av kapitalinkomsterna
tiondelen med hogst inkomst och 47 procent av de skattefria
transfereringarna gick till de tva lagsta inkomstgrupperna
[12]. Det visar p& den ojamna fordelningen av inkomstslagen
mellan olika inkomstgrupper.

Aven i Vastmanlands l&n ser vi en ojamn férdelning
avinkomstslagen (Diagram 19). En stor andel av den
disponibla inkomsten bland de med hogst inkomst bestar
av kapitalinkomster. Inkomsterna fran kapital har ocksa
Okat betydligt snabbare an inkomsterna fran andra
inkomstslag. Det har lett till att inkomsterna har okat
snabbare for hushall i toppen av inkomstférdelningen,

med Okade inkomstskillnader som féljd. | synnerhet har
kapitalinkomsterna 6kat mer an inkomsterna fran skattefria
och skattepliktiga transfereringar [123] som i genomsnitt
utgdr nastan 60 procent av hushallens disponibla inkomster
i den lagsta inkomstgruppen (Diagram 19). Med detta som
bakgrund ar inkomsternas och inkomstslagens fordelning i
befolkningen en viktig faktor for ojamlikhet i inkomster,

och darmed ocksé for ojamlikhet i halsa [6].

Den ekonomiska politiken har stor paverkan pa hur
inkomsterna utvecklas over tid. Bostadsmarknadens
utveckling och kapitalbeskattningens utformning paverkar
kapitalinkomsterna. Bland dem med lagst inkomster

2 Skattepliktiga transfereringar bestar framst av sjuk- och aktivitetsersattning, sjuk- och foraldrapenning samt
arbetsmarknadsstdd. Aven pension &r en skattepliktig transferering men redovisas separat. Skattefria transfereringar 83
bestar framst av barnbidrag, studiestod inklusive studielan, bostadsstod samt ekonomiskt bistand [12].
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Inkomstslagens andel av hushéllens disponibla inkomst i decilgrupperna i Vastmanlands l&n 2019

Decil 1
Decil 2
Decil 3
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Decil 8
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Decil 10

. Lon och néringsverksamhet
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Ovriga skattepliktiga transfereringar . Skattefria transfereringar

Diagram 19. Inkomstslagens andel av hushallens disponibla inkomst uppdelat p& inkomstgrupper, deciler,
dar decil 1 ar tiondelen med lagst inkomst och decil 10 ar tiondelen med hogst inkomst [128].

beror inkomstutvecklingen i stor utstrackning péa reglerna

i transfereringssystemen, men aven sysselsattnings-
utvecklingen péverkar [123]. For individen har dock
arbetsmarknadssituationen storst paverkan pa inkomsten
eftersom den vanligaste inkomstkallan for de allra

flesta arinkomst frén arbete. Att ha svag anknytning till
arbetsmarknaden Okar risken for ekonomisk utsatthet,

och att 6ka andelen sysselsatta ar darfor viktigt for att lyfta
inkomsterna for personer utanfér arbetsmarknaden och
minska inkomstskillnaderna i samhallet. Sysselsattnings-
graden har generellt sett 0kat men skillnaderna mellan olika
grupper ar fortfarande stor [123]. Las mer om sysselsattning
och arbete i kapitel 4, sida 61.

Lag inkomst och ekonomisk utsatthet

| analysen av forsorjningsmajligheter och inkomster kommer
fokus att ligga p& hushalli de lagre inkomstskikten och
grupper som ar utsatta for skillnader och ojamlikhet i
inkomster.

Det finns méanga faktorer som paverkar inkomster och
forsorjningsmojligheter, dar en faktor ar kon. Det finns
tydliga skillnader mellan man och kvinnor i inkomster, dar
kvinnor har lagre l6n och darmed ocksé lagre pension och
sociala forméaner som ar baserade p& inkomst. Att kvinnor
som grupp har lagre inkomster forklaras delvis av lagre
sysselsattningsgrad. Kvinnor har aven kortare arbetstid,
arbetar deltid i hogre utstrackning och har hogre franvaro till
foljd av ohalsa och foraldraledighet [6] [129]. Olika sociala
normer och kdnsroller i férdelningen av familjeansvar kan
ocksé ha betydelse for inkomsten. Skillnaden i lone- och
inkomstutvecklingen mellan kénen &ar sma fore ett eventuellt

forsta barn men Okar kraftigt efter forsta barnets fodelse. En
forklaring kan vara att kvinnor och mén tar olika mycket ansvar
for familjen, vilket bidrar till skillnaderna i lon och inkomst
mellan konen [12]. Det finns ocksé en konsméssig uppdelning
pa arbetsmarknaden déar kvinnor i hogre grad har yrken och
befattningar som &r forknippade med lagre l6n. Aven nar man
och kvinnor arbetar inom samma yrke har kvinnor i vissa fall
lagre l6n &n man. Ovanstéende faktorer bidrar till ett lonegap
mellan konen [6] [129].

Alder &r en annan faktor med betydelse for inkomst och
forutsattningar pa arbetsmarknaden. Andelen med lag
ekonomisk standard ar hog bland unga vuxna i aldern 20-29,
dé ménga i den alderskategorin ar studerande eller &nnu inte
hunnit etablera sig fullt ut p& arbetsmarknaden. | efterféljande
aldrar har méanga hunnit etablera sig p& arbetsmarknaden

och andelen med lag ekonomisk standard minskar darfér

for att sedan oka igen efter pensionsaldern [11]. Ett hushall
utan heltidsarbetande har betydande risk for lag ekonomisk
standard.

Familjesituationen har &ven stor péverkan pé forsorjnings-
bordan i ett hushall. Att vara ensamstéende féralder kan
innebara ekonomisk stress, trots att inkomsterna inte
nodvandigtvis ar sarskilt lAga. Ensamstéende mammor
aren grupp med forhojd risk for laga inkomster, men aven
ensamstéende pensionérer — och dé sarskilt kvinnor.
Andelen med l&g ekonomisk standard ar ocksa stor bland
utrikes fodda personer dé gruppen generellt sett har en
lagre sysselsattningsgrad. Sannolikheten for lag ekonomisk
standard varierar dock beroende p& ursprungsland och
vistelsetid i Sverige [11].



Nar det rapporteras om grupper med l&g inkomst forekommer
ofta begreppet fattigdom. Men fattigdomsbegreppet inne-
fattar en del oklarheter och det saknas givna kriterier for

att en person ska anses vara fattig [130]. | foljande avsnitt
kommer en kortare beskrivning av olika métt av fattigdom

och ekonomisk utsatthet, for att ge klarhet kring métten som
anvands i detta kapitel. Efter varje beskrivning foljer en analys
av situationen i Vastmanlands lan.

Absolut fattigdom

Historiskt och internationellt har det lange varit fokus pa
extrema och absoluta fattigdomstillstand, dar personer

inte har rdd med det mest nddvandiga som mat, klader och
boende. Ett av dessa fattigdomsmétt hittas i FN:s globala
hallbarhetsmal att utrota den extrema fattigdomen. Gréansen
for extrem fattigdom avser méanniskor som lever p& mindre &n
1.90 USD per dag [131].1 Sverige har i stort sett alla individer
inkomster 6ver den globala fattigdomsgransen, och detta méatt
har dérmed begransad funktion [130].

Det ar dock viktigt att podngtera att det aven i Sverige finns
personer som lever i extremt utsatta situationer, till exempel
papperslosa och EU-migranter som riskerar att helt falla
utanfér samhéllets skyddsnat [132]. Dessa grupper har inte
undersokts narmare i denna rapport i brist pa lattillganglig och
tillforlitlig statistik.

| behov av ett annat absolut matt pa fattigdom har EU tagit
fram ett matt for materiell levnadsstandard, utifran nio
utgiftsposter. Om en individ eller hushall inte har rdd med
minst fyra av de nio posterna anses man vara i allvarlig

materiell fattigdom.Knappt 1 procent av befolkningen i
Sverige anses leva i allvarlig materiell fattigdom, jamfort med 8
procent i genomsnitti EU [130].

Langvarigt ekonomiskt bistand

Langvarigt ekonomiskt bistand ar ett mer anvéandbart absolut
métt som fangar upp individer med forsorjningssvarigheter
under langre tid. Ekonomiskt bistand har tva bestandsdelar:
forsorjningsstod (tidigare socialbidrag) och stod till livs—
foringen i 6vrigt. Forsorjningsstodet ar till for hushall med
forsorjningssvarigheter. Det ar behovsprovat och tar hansyn
tillandra ekonomiska resurser an endast inkomst. Att mata
hur manga som har ekonomiskt bistdnd ar darmed en bra
indikation pé forekomsten av ekonomisk utsatthet, utan att
enbart ta hansyn till inkomst [133]. Nackdelen ar att kraven
for att vara behorig for bistand kan dndras Gver tid. Den
absoluta gransen kan alltsé variera mellan olika r, vilket kan
innebara att andelen fattiga ser ut att oka eller minska utan
attinkomsten forandras.

"Det &r viktigt att personer med
ekonomiskt bistand inte fastnar i ett lang-

varigt beroende, eftersom det kan férsvara
méjligheten att bli sjalvférsorjande.” J

De vanligaste orsakerna till att hushall inte klarar forsérj—
ningen pa egen hand ar arbetsléshet, ohéalsa eller sociala
problem. Det &r inte ovanligt att personer med l&ngvarigt
forsorjningsstod aven har osakra boendeférhallanden och
forhojd risk att hamna i skuldproblem.
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Andel (%) med langvarigt ekonomiskt bistand fordelat pa fodelseland

%

25

20

Svenskfodda . Totalt

Diagram 20. Andel med l&ngvarigt ekonomiskt bistand fordelat pa utrikes fodda

och svenskfodda for lanets kommuner 2018 [136].

Ohélsa kan alltsé bade vara en orsak till och en effekt av
bidragsberoende. Att vara l&ngvarigt beroende av ekonomiskt
bistdnd kan ocksa utgora ett hinder for mojligheten att

bli sjalvforsorjande. Det ar darfor angelaget att motverka

att personer med ekonomiskt bistdnd hamnar i langvarigt
bistdndsberoende [134] [135].

LagetiVastmanland

Andelen med l&ngvarigt ekonomiskt bistdnd har varit relativt
konstant i Vastmanlands lan, sett dver en tio&rsperiod. Totalt
i lanet har cirka 2 procent langvarigt ekonomiskt bistand,
vilket motsvarar drygt 2 800 personer med en nagot storre
andel kvinnor an méan. Den storsta skillnaden finns dock
mellan grupperna inrikes och utrikes fédda. Ar 2018 hade
nastan 6 procent av utrikes fodda l[&ngvarigt ekonomiskt
bistand, jamfort med 1 procent av inrikes fodda (Diagram 20).

Det finns aven kommunala skillnader dar 2,4 procent totalt
sett i Vasteras har ldngvarigt ekonomiskt bistand, vilket ar
mestiVastmanlands lan. | Hallstahammar ar motsvarande
andel 1 procent, vilket ar minst i lanet (Diagram 20). Aven om
det absoluta antalet personer med l&ngvarigt ekonomiskt
bistand kan uppfattas som litet, innebér det en situation som
paverkar hela hushallets inkomst och aven de ekonomiska
forutsattningarna for eventuella barn och partners.

Det finns aven stora skillnader inom vissa kommuner.
Skogsborg i Kopings kommun ar ett omrade helt utan
personer med l&ngvarigt ekonomiskt bistand, till skillnad
fran Nibblesbacke dar 6ver 9 procent av de bosatta hade
l&ngvarigt ekonomiskt bistand ar 2018 (Diagram 21).

Liknande omraden finns &ven i Vasterds kommun. Stora
skillnader inom en kommun indikerar en rumslig segregation
avseende inkomster. Omfattande skillnader mellan
geografiska omraden ar inte lika forekommande i lanets
befolkningsmaéssigt mindre kommuner.

“Endast fyra l&n har en hégre andel barn
i ekonomisk utsatthet an Vastmanland.”

Barn i ekonomiskt utsatta hushall
Barnfattigdomsindex ar ett absolut méatt som méter barn
0-17 &r i ekonomiskt utsatta hushall. | Vastmanlands lan
lever en storre andel barn i ekonomiskt utsatta hushall,
jamfort med riket. Endast fyra lan har en storre andel

barn i ekonomisk utsatthet &n Vastmanlands lan [137].

| barnfamiljer med l&ga inkomster har foraldrarna ofta
problem med arbetsléshet och ohalsa. LAga inkomster i
barnens tidiga liv har direkt paverkan pé& barnens halsa men
ocksa stor paverkan senare pé livet i vuxen alder.

Lds mer om hur ekonomisk utsatthet for barn pdverkar hdlsan
och livsvillkoren i kapitel 2, sida 24.



Andel (%) med langvarigt ekonomiskt bistand fordelat pa RegSo-omraden

Arboga landsbyggd syd
Hallstahammar-Kolbéck landsbygd
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Erikslund-Eriksborg-Ha aber
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_ Ostra Backby
333&2%?#3?558; Diagram 21.Andel med langvarigt
Norra Skallberge\'g—Ngrdsngy ekonomiskt bistdnd, RegSO-
N.bisle?baiké omréaden i Vastmanlands lan

Vastra Pettersberg-Sodra Vallby-Kalltorp - ---———————eeeeeeeeeeeeeesses——— o, 2018, sorterat efter storlek [136].
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En stérre andel barn 0-17 &r med utlandsk bakgrund lever

i ekonomiskt utsatta hushall, jamfort med barn med tva
inrikes fodda foraldrar och skillnaderna ar stora i samtliga av
lanets kommuner. | Norberg lever 53 procent av barnen med
utlandsk bakgrund i ekonomiskt utsatta hushall, jamfort
med 5 procent av barnen med tva inrikes fodda foraldrar
(Diagram 22). Minst andel barn i ekonomisk utsatthet med
utlandsk bakgrund finns i Surahammar. | Surahammar
noteras ockséa den minsta skillnaden mellan grupperna,
aven om det finns en péataglig skillnad aven déar. Laga nivaer
i jamforelse med andra kommuner i lanet innebar dock

inte nodvandigtvis [8ga nivéer totalt sett. Endast Sala och
Surahammar i lanet har lagre nivaer 4n genomsnittet i riket.
Tillexempel ar det 133 av 290 kommuner i riket som har en
lagre andel barn i ekonomisk utsatthet an Sala [137].

Relativ fattigdom

Till skillnad fran den absoluta fattigdomen har andelen
personer i relativ fattigdom 6kat, trots att hushéallens
inkomster totalt sett har forbéattrats. Det beror pa att grupper
med laga inkomster har haft en svag inkomstutveckling i
forhallande till grupper med hogre inkomster, som namns
tidigare. Det medfor 6kade inkomstskillnader och hogre grad
av relativ fattigdom [124].

"Det &r viktigt att personer med laga inkomster
har méjlighet att delta i samhallslivet och gora
halsosamma levnadsval.”

Att vara relativt fattig ar inte nddvandigtvis detsamma som
att vara fattig, i form av att inte kunna tillfredsstalla de mest
nodvandiga fysiska behoven. Men att ha en g inkomst i

relation till sin omgivning kan innebara att en individ inte
kan leva enligt samhallets normer och traditioner. Det kan
begransa mojligheten att ta del av samhallsliv och sociala
aktiviteter, vilket i sin tur kan orsaka negativa halsoeffekter
[130]. Relativa inkomstmatt ar darfor vanligt forekommande
nar det galler att beskriva personers ekonomiska situation i
lander med hog levnadsstandard. Med detta i &tanke &r det
inte endast angelaget att tka inkomsterna for att forbattra
halsotillstdndet. Det ar ocksa viktigt att verka for att personer
med l&ga inkomster har méjlighet att delta i samhallslivet
och gora hdlsosamma levnadsval.

Ett relativt inkomstmatt som ar vedertaget internationellt
och i Sverige ar lag ekonomisk standard (bendmns som

risk for fattigdom i EU). Det indikerar att personer med

l&g ekonomisk standard har tkad risk att hamnaien

mer allvarlig ekonomisk utsatthet. Ett hushéll har &g
ekonomisk standard om den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet ligger under 60 procent av medianvardet
for alla personer i landet. | Sverige har cirka 15 procent, det
vill sdga 1 400 000 personer l&g ekonomisk standard [130].

| Vastmanlands lan har knappt 16 procent av befolkningen
over 20 &r lag ekonomisk standard, vilket motsvarar cirka

32 000 personer. | Diagram 23 ar det tydligt att det ar stora
skillnader i inkomster mellan inrikes och utrikes fodda
personer i Vastmanlands lan — en skillnad som minskar med
Okad vistelsetid i Sverige. Men aven for personer som har
bott i Sverige i tio ar eller langre ar risken for fattigdom hogre
an for personer fodda i Sverige. Detta visar tydligt att utrikes
fodda personer inte har samma ekonomiska forutsattningar
som personer fodda i Sverige, dven om man bott i landet
under lang tid.

Andel (%) barn i ekonomiskt utsatta hushall fordelat pA kommun och bakgrund

%

B utandskbakgrund

Svensk bakgrund . Totalt

Diagram 22. Barn i ekonomiskt utsatta hushall, med utlandsk eller svensk bakgrund, fordelat pd kommuner [137].
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Karta 5. Andel med l&g ekonomisk standard, RegSO-omraden i Vastmanlands lan 2018 [136].
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Diagram 23.Lag ekonomisk standard for svenskfédda och utrikes
fodda utifrén vistelsetid i Sverige [136].

Andelen med &g ekonomisk standard varierar ocksa kraftigt
mellan olika geografiska omraden i lanets kommuner. | de
mest resursstarka omradena i lanet har ungefar 2 procent
en &g inkomst medan ungefar 44 procent har en lag inkomst
i de mest resurssvaga omradena. Karta 5 visar tydligt att

det finns en rumslig segregation mellan omréden i lanet
avseende inkomster.

Lds mer om segregation och effekterna av segregation
i kapitel 6, sida 95.

Andel (%) med lag ekonomisk standard
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- Familjer med sjuk- och aktivitetsersattningar

Diagram 24. Andel med &g ekonomisk standard fordelat pa
familjetyp och ar [138].

Extra utsatta grupper har identifierats och en avdem ar
ensamstéende foraldrar och i synnerhet ensamstaende
mammor. | diagram 24 redovisas andelen med (&g ekonomisk
standard efter familjetyp. | Vastmanlands l&an har 38 procent
av ensamstédende med hemmavarande barn lag ekonomisk
standard och de anses darmed vara i risk for fattigdom.
Andelen med &g ekonomisk standard ar ocksé hog bland
familjer med sjuk- och aktivitetsersattning, och det ar

ocksé den redovisade gruppen som har 6kat mest sett till
procentenheter i Vastmanlands lan mellan 2001 och 2018.
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Ekonomisk stress

| tidigare avsnitt har analyserna om ekonomisk utsatthet

och inkomstskillnader till stor del utgatt ifrén hushéllets
inkomster. | lanets befolkningsundersdkning Liv och Halsa
fran 2017 kan vi dock hamta vardefull information om hur
individerna sjalva uppfattar sin ekonomiska situation.
Individerna i undersékningen svarade p& om de haft
svarigheter att klara l6pande utgifter for mat, hyra, rékningar
med mera under det senaste aret. Hushéllets inkomster vags
pa sé satt ocksd mot hushallets utgifter. Mattet kan tolkas
som ett uttryck for ekonomisk stress.

| Vastmanlands lan uppgav 12 procent av kvinnorna och
10 procent av mannen att de ndgon gang under aret haft
svarigheter med l6pande utgifter (Diagram 25). Den grupp
som i storst utstrackning upplevde ekonomisk stress ar

b

3
b‘

\
b

)

S A,

personer med annan sexuell laggning an heterosexualitet
(83 procent). Det finns betydande skillnader i ekonomisk
stress utifran samtliga indelningsgrunder utom kon.

Andelen med ekonomisk stress minskar med &ldern.
Betydande skillnader for att ha problem med lopande utgifter
finns for personer 18-29 ar, dar 18 procent vid ett eller flera
tillfallen har haft problem att betala [6pande utgifter. Den
storsta skillnaden finns i jamforelse med personer som ar

85 ar eller aldre dar endast 4 procent har upplevt ekonomisk
stress under ret. Aven i &ldersgruppen 70-84 &r &r andelen
som har haft problem med lopande utgifter l&g (Diagram 25).




Andel (%) som haft problem med l6pande utgifter under senaste aret férdelat pa indelningsgrunder
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Diagram 25. Andel som haft problem med l6pande utgifter under senaste aret fordelat pa indelningsgrunder [99].

Det ar vart att notera att aldre personer i sé l&g utstrackning
upplever ekonomisk stress. Aldre personer har generellt satt
l&ga inkomster och det ar en ganska hog andel som har lag
ekonomisk standard eftersom inkomsterna generellt sett
gar ner efter pensionséaldern. En forklaring till detta kan vara
att aldre troligtvis inte har lika stora utgifter, kan ha lagre
andel lan och de kanske generellt sett ocksa ar battre pa att
hushélla med sina resurser. Eller mojligen inte har samma
behov av att uppvisa status genom konsumtion.

”... personer med ekonomiska svarigheter
under uppvaxten har férhojd risk att hamna
i ekonomisk stress senarei livet.”

Namnvart ar aven att personer med ekonomiska svarigheter
under uppvaxten har forhojd risk att hamna i ekonomisk
stress senare i livet. Risken ar hogre for personer som har
haft ekonomiska svarigheter under hela uppvéaxten, men den
minskar i takt med under hur stor del av uppvaxten som de

ekonomiska svarigheterna forekommer. Med det i tanke
ar det angelaget att den intergenerationella rorligheten

i inkomster ar hog, sé att personer med ekonomiska
svarigheter under uppvéxten har goda forutsattningar att
forbattra sin ekonomiska situation i vuxen &lder. Det finns
studier som visar att den sociala rorigheten har forsamrats
over tid i Sverige. Sannolikheten att hamna i de lagre
inkomstgrupperna 6kar ju lagre inkomst foraldrarna hade
under personens uppvaxttid [139].
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Sammanfattande slutsatser

Det finns skillnader i inkomster mellan olika grupper och
geografiska omréaden i Vastmanlands lan. Skillnader mellan
man och kvinnor samt mellan inrikes och utrikes fodda
forekommer oavsett absoluta eller relativa inkomstmatt.

Ensamstéende personer med hemmavarande barn ar

en grupp dar en stor andel har &g ekonomisk standard.

Det innebar inte nédvandigtvis problem att tillfredsstalla
grundlaggande behov, men kan medféra andra problem med
negativa halsoeffekter. Mattet kallas ocksa "risk for fattigdom”,
vilket indikerar att individer med l&g ekonomisk standard har
hogre risk att hamna i djupare ekonomisk utsatthet.

Det finns ett samband mellan inkomst och halsa, dar grupper
med lagre inkomst generellt ocksé har samre halsotillstand.
For att forbattra halsotillstdndet i befolkningen och minska
ojamlikheten i halsa ar det nédvandigt med insatser for att
minska ekonomisk utsatthet. For en mer jamlik halsa bor

insatser riktas sa att effekterna av ojamlika ekonomiska
villkor inte avspeglas i (0)halsan. Samtidigt ar riktade insatser
aven mot individer langst ned i inkomstfordelningen av
intresse.

Individers inkomster péaverkas till stor del av situationen
pa arbetsmarknaden. Darfor ar det centralt att starka
manniskors mojligheter att arbeta och darigenom

6ka sysselsattningen, sarskilt for individer langt fran
arbetsmarknaden. Att 6ka antalet arbetade timmar for
personer som ofrivilligt arbetar deltid kan ocksa bidra till
hogre inkomster. Detta kapitel om inkomster hanger pa sa
séatt nara ihop med kapitlet om arbete, arbetsférhallanden
och arbetsmiljo.

Inkomsterna fran kapital har 6kat snabbare an
inkomsterna fran andra inkomstkallor. En stor andel
av kapitalinkomsterna tillfaller individer i toppen
avinkomstfordelningen, vilket har lett till 6kade



”Stora inkomstskillnader i en befolkning

paverkar dven hélsan eftersom den blir
samre for alla oavsett var i inkomst-
fordelningen en person befinner sig.” /
inkomstskillnader. Skillnaden i inkomstokningarna ar
storst mellan individer med inkomster frén kapital och
individer som forsorjer sig med hjalp av transfereringar.
Inkomstskillnader behover dock inte vara ett problem i sig.

Men om skillnaderna i inkomster blir alltfor stora riskerar den
sociala sammanhaéllningen och tilliten att paverkas negativt,
bade mellan manniskor och till samhallets institutioner.
Stora inkomstskillnader i en befolkning p&verkar aven

halsan eftersom den blir samre for alla oavsett vari
inkomstfordelningen en person befinner sig.

Personer som haft ekonomiska svarigheter under sin uppvéaxt
har forhojd risk att hamna i ekonomisk stress senare i

livet. For lanets del &r det problematiskt, d& andelen barn i
ekonomiskt utsatta hushall ar hog i jamforelse med andra

lan i Sverige. Med det i tanke ar det nddvandigt med en hog
grad av intergenerationell rérlighet, s& att dessa barn och
ungdomar kan forbéattra sin ekonomiska situation genom
livet. Okade inkomstskillnader riskerar dock att pé sikt
forsamra den intergenerationella rorligheten.

Utover hogre inkomster och dkad sysselséattning ar det
viktigt med jamlikhet och inkludering i samhallet. Det
kommer aven i framtiden att finnas personer och grupper

i ekonomisk utsatthet, och darfor ar det viktigt att det
rader jamlikhet i mojligheter. Inkomsten ska inte begréansa
individens mojligheter att ata halsosamt, delta i meningsfulla
fritidsaktiviteter, ha en god boendesituation, utbilda

sig, fa sjukvard med mera. Har ar regionen, kommunala
verksamheter, och civilsamhallet viktiga aktorer for att
tillgangliggora samhallsservice for alla lanets invanare och
att kvaliteten fordelas likvardigt.
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Det hir kapitlet har bland annat béring pa:
+ Agenda 2030, mal 3,5,10 och 11
» Den nationella folkhalsopolitiken, malomrade 5

+ Regionala utvecklingsstrategin 2030 - Var strategi for ett
livskraftigt Vastmanland, mal 2,3, 4 och 5

» Vastmanlands regionplan och budget 2021-2023, malet
Invanarnas halsolage ska vara gott och jamlikt.
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6. Boende och narmiljo

Inledning

Ett tryggt boende och en god narmiljo ar ett grundlaggande
manskligt behov. Bostaden ska vara en trygg plats for
&terhamtning, vila och rekreation. Personer utan rimliga
boendeférhallanden har storre svarigheter att klara viktiga
aktiviteter som utbildning och arbete, vilket har negativ
paverkan pa halsan. | manga kommuner rader det brist pa
bostader. Bristen leder till att m&nga individer och vissa
grupper har sarskilt svart pa bostadsmarknaden, sdsom
unga, nyanlanda och aldre som vill flytta tillen mer tillganglig
bostad. Att vara ny pa bostadsmarknaden, vara arbetslos
eller ha lag en inkomst, skulder eller sociala problem
paverkar ocks& mojligheten till bostad [6].

Segregerade bostadsomraden

paverkar halsan

Parallellt med bostadsbristen pagér en segregationsprocess.
Bostadsomraden och stadsdelar blir alltmer socialt likartade
och leder till 6kade skillnader mellan olika delar av staden.
Det blir en rumslig segregering mellan socioekonomiskt
starka och svaga omréden nér resurssvaga individer
koncentreras till mindre attraktiva stadsdelar. Utsatta
omréden karaktariseras av hog arbetsloshet, ldga inkomster,
bidragsberoende och sdmre hélsa bland de boende [6].

Ett bostadsomrédes fysiska och sociala egenskaper kan
bade orsaka ohélsa och framja héalsa. Inte sallan har de
mindre attraktiva stadsdelarna samre fysiska egenskaper
i form av luftkvalitet, buller, tillgdng till naturvarden, kultur
och service nara bostaden — nagot som paverkar halsan.
Aven sociala egenskaper som tillit, socialt deltagande

och mojlighet att paverka sin livssituation och narmiljo
paverkar halsan [6]. Att leva i ett socioekonomiskt mer
utsatt bostadsomrade ar kopplat till 6kad dédlighet, sémre
sjalvskattad hélsa, okad forekomst av psykiska besvar och
storre risk for insjuknande av kroniska sjukdomar [11].

Naromradet paverkar

individens foérutsattningar

Forutom boendet och narmiljons direkta halsoeffekter har
bostadens lage och individens rumsliga plats paverkan pa
livsforutsattningarnai livets alla skeenden. Naromradet och
regionen en individ lever i har stor paverkan pé& kultur, normer,
varderingar och sociala natverk som péverkar individens
handlingsmonster bade i samhallslivet, skolan och pé
arbetsmarknaden. En valfungerande bostadsforsorjning
har ocksé betydelse for samhéllsekonomin. Det finns
undersokningar som indikerar att individer (atit bli att soka
utbildning eller arbete p& grund av boendesituationen. Det
ar darfor nodvandigt att det finns tillgang till bostader inom
rimliga avstand fran arbetet eller utbildningen [12].

Med avstamp i ovanstédende beskrivning ar syftet med
detta kapitel att undersodka hur boendesituationen och
narmiljon ser utiVastmanlands lan och hur det paverkar
ojamlikhetihalsailanet. Kapitlet har tydlig koppling till
olika internationella, nationella och regionala strategier
och méal som Agenda 2030 och Vastmanlands regionala
utvecklingsstrategi med huvudsaklig koppling till det
prioriterade delmalet "Balans pa bostadsmarknaden”.
Boende och narmiljo ar ocksé ett av de atta utpekade
méalomrédena i den nationella folkhalsopolitiken.
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Boende och bostadsforsorjning
Manniskors ratt till bostad ar en mansklig rattighet och
varje kommun ska enligt lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar planera for att skapa
forutsattningar for alla att leva i goda bostader. | stora delar
av Sverige och i Vastmanlands lan rader det brist pa bostéder,
nagot som paverkar méjligheten till bostad. Kommunernas
bostadsforsorjningsansvar innebar, tillsammans med

det kommunala planmonopolet, att kommunerna har det
framsta ansvaret att se till att medborgarna har bostader
och en god narmiljo. Ansvaret for bostadsforsorjning innebéar
dock inte ndgon juridiskt utkravbar ratt till bostad for
enskilda personer [11] [140].

Ménga kommuner har aven ett allmannyttigt bostadsbolag
som ett verktyg for bostadsforsorjningen. Men kommunernas
syn pa bostadsforsérjningen och allméannyttans
handlingsutrymme varierar. Olika synsatt och forutsattningar
mellan kommuner samt forstorade arbetsmarknader
innebar att bostadsférsorjningen allt mer har blivit en
regional fréga. Aven segregationen ar en fréga som stréacker
sig 6ver kommungranser. Den 6kande betydelsen av

regional planering har &ven uppmaéarksammats pé nationell
nivd med nya bestammelser om regional fysisk planering
[12]. Lansstyrelsen i Vastmanland har det huvudsakliga
ansvaret for att bidra med det regionala perspektivet i
bostadsforsorjningen.

Bostadsbrist i Sverige och Vastmanland

Fran 2007 till 2017 har antalet hushall i Sverige 6kat mer
an antalet tillkommande bostader, vilket har lett till ett
underskott pa bostader [140]. Det innebar att utbudet av
bostéader ar mindre &n behovet och efterfrdgan. For att helt

Balans pa

bostadsmarknaden
Underskott

I Balans

I Overskott

bygga bort behovet av bostader i Sverige berdknar Boverket
att det behover tillkomma runt 60 000 lagenheter per ar
2020-2029 i Sverige och cirka 1 500 per ar i Vastmanlands
lan.”® | Sverige anger 74 procent av kommunerna att de har
underskott p& bostader [141].

| Vastmanlands lan anger sju av tio kommuner att det ar
underskott pa bostadsmarknaden, vilket kan innebara
svarigheter att flytta till och inom kommunen. Resterande
tre kommuner uppger balans pa bostadsmarknaden, det
vill sdga att utbudet av bostader motsvarar behov och
efterfrdgan. Det &r en liten forbattring i jamforelse med
tidigare &r, som kan bero pa att det har tillkommit fler
bostader men aven att befolkningen har minskat i flera av
lanets kommuner under 2019 och 2020 [142]. 1 de centrala
delarna av lanets kommuner ar laget ofta mer anstrangt.
Ar 2020 anger dock Surahammar och Norberg att det
rader balans pé bostader i centralorten. | kommunernas
ovriga delar ar det fem kommuner som uppger balans och i
Skinnskatteberg rader det dverskott (Karta 6).

Hemléshet

Bostadsbristen har lett till 6kade krav pa bostadsmarknaden,
vilket paverkar personer som star utan en stabil bostad.
Hemldsa ar i en extra utsatt position i samhallet och ar
generellt sett hardare drabbade av sjukdomar och ohélsa

an andra grupper. Till exempel har personer bosatta pa
harbargen forhojd risk for dodlighet och kvinnor i hemldshet
lOper hogre risk att utsattas for fysiskt och sexuellt

vald. For barn i familjer med osékert boende riskerar
boendesituationen att paverka skolarbetet och den psykiska
och fysiska halsan [144].

Norberg
Fagersta Sala
Skinnskatteberg
Vasteras
Hallsta-
hammar
Képing
Kungsor Totalt
Arboga

Karta 6. Balans pa bostadsmarknaden i lanets kommuner, totalt, i centralorter och i kommunernas 6vriga delar.

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten, Boverket [143].

® P3 Boverket avser det arliga byggbehovet FA-regionen Vasteras, vilket ar
samma indelning som Vastmanlands lan.



Socialstyrelsen genomfor nationella kartlaggningar av
hemloshet vart sjatte ar, och for att definiera hemloshet
anvander de sig av fyra olika hemloshetssituationer:

1. akut hemléshet

2. institutionsvistelse och stddboende

3. langsiktiga boendelésningar

4. eget ordnat kortsiktigt boende.

Vid den senaste nationella kartlaggningen 2017 uppgav
cirka 33 250 personer att de var hemlésa enligt ndgon av
ovanstéende definitioner [145]. D& uteslots dock vissa
grupper, som barn, pappersldsa, asylsokande och EU-
migranter [144]. Det innebar att siffran vid mattillfallet
sannolikt var hogre och den har ocksa troligen vaxt sedan
dess [146, 147].

| samma kartlaggning redovisas &ven data for l&n och
kommuner. | Vastmanlands lan fanns det 1 173 hemldsa
iapril ar 2017. Det motsvarar 43,8 hemldsa per 10 000
invénare och innebar att Vastmanland &r 2017 var det
lan i Sverige med flest antal hemlosa i forhallande till
befolkningsstorlek. Trots detta ar det &r 2020 endast en
kommun i ldnet som anger att de har en dvergripande
plan for att motverka hemléshet och utestéangning frén
bostadsmarknaden [148].

En betydande orsak till hemléshet &r den ovan namnda
bostadsbristen, och sarskilt bristen pa hyreslagenheter
med laga hyror. Konkurrensen pé bostadsmarknaden ar
hard, vilket innebar att hyresvérdar kan stalla hogre krav pa
hyresgaster. Att ha fast inkomst fran anstallning, och att inte
ha betalningsanmarkningar ar vanliga krav. Personer med

Norberg

Fagersta el
Skinnskatteberg
Vasteras
Hallsta-
hammar
Képing
Kungsor Centralorten
Arboga

laga inkomster och sémre betalningsférméaga riskerar att inte
accepteras som hyresgast. Personer som inte accepteras

pa den ordinarie bostadsmarknaden hanvisas till osékra
boendeforhallanden och tillfalliga losningar istéllet. Att

vara ekonomiskt utsatt och sarskilt barnfattigdom skapar

en tydlig risk for hemloshet [144] [149]. Las mer om barni
ekonomiskt utsatta hushalli kapitel 2, sida 24 samt kapitel 5,
sida 81.

| och med den 6kade konkurrensen om bostader har den
strukturella hemlosheten blivit allt vanligare. Strukturell
hemloshet innebar att personer saknar bostad enbart pa
grund av att de inte har ekonomiska forutsattningar att
etablera sig pa den vanliga bostadsmarknaden. Personer

i hemloshet har i hogre utstrackning lag inkomst: nastan
halften av personerna i hemldshet har forsoérjningsstdod och
knappt en tiondel nagon form av loneinkomst. Utdver den
strukturella hemlosheten har en stor del av de hemlosa
sociala problem som missbruk och psykisk ohalsa, men den
andelen har minskat [145] [144].

En majoritet av personer i hemloshet ar man men antalet
kvinnor 6kar, och en tredjedel av hemldsa ar foraldrar till barn
under 18 &r (24 000 barn hade foraldrar i hemloshet i Sverige
2017). Over hélften av de hemlosa &r fodda i Sverige men
antalet hemlosa som ar utrikes fodda har 6kat [145]. Framfor
allt har hemldshet 6kat bland utrikes fodda familjer med
barn [144]. Dessa grupper &r samma grupper som i hogre
grad har laga inkomster och ar i risk for att hamna i fattigdom.
Las mer om ekonomisk utsatthet i kapitel 5, sida 81.

Norberg

Fagersta Sala

Skinnskatteberg

Véasteras

Kommunens
ovriga delar
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Andel (%) trangbodda enligt norm 2 férdelat pa fodelseland

%

25
e —e
20 //
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—
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Utrikes fodda Inrikes fodda == Totalt

Diagram 26. Andel trdngbodda enligt norm 2 i Vastmanlands lan
fordelat pa fodelseland [136].

Trangboddhet

Trangboddheten har 6kat i Sverige senaste aren och likasa
i Vastmanlands lan (Diagram 26), &ven om trangboddhet
ar mest problematisk i storstaderna. Problemet kan till
viss del harledas till bostadsbristen, och i och med att
trangboddheten har 6kat har problemet ocksé fatt okad
uppmarksamhet i media pa senaste tiden [150].

Tréangboddhetens halsoeffekter har diskuterats bade
nationellt och internationellt och beskrivs oftast som
negativa. En undersékning fran Riksrevisionen visar dock
inga tecken pé negativa halsoeffekter av trangboddhet. Det
kan bero pa att registerdata inte fAngar upp trangboddheten
pa ett tillfredsstallande satt, men det ar ocksa svart att
skilja pa om halsoeffekterna ar en foljd av trangboddhet i sig
eller om det beror pé& andra faktorer. Resultaten kan ocksa
variera i och med vilken norm eller grad av tréngboddhet
som studerats. Sannolikt finns det dock en grans for nar
tréngboddheten blir skadlig fér halsan [150] [151] [152]. Aven
om trangboddhet inte nddvandigtvis har negativ paverkan
pa halsan antas hog grad av trdngboddhet vara en indikation
pa utsatthet.| och med att trdngboddheten har ¢kat ar det
angelaget att analysera trangboddheten i lanet och hur den
skiljer sig mellan olika geografiska omréden och grupper.

Personer fodda utanfér Europa och som bor i hushall med
lag inkomst har identifierats som éverrepresenterade bland
tréngbodda. Aven barnfamiljer &r i hégre utstrackning
trdngbodda, vilket ar problematiskt da tréngboddhet

i synnerhet paverkar barn och ungas uppvéaxtvillkor,

halsa och skolgéng — ndgot som garna lyfts frami

Andel (%) trangbodda enligt norm 2 férdelat pa alder
%

25

20

0-17 ar

18-34 ar 35-49 ar 50-64 ar 65-ar

Diagram 27.Andel trdngbodda enligt norm 2 i Vastmanlands lan
fordelat pa alder, &r 2019 [136].

trdngboddhetsdiskussionen [11]. Barn som ar trangbodda
har svarare att fa lugn och ro att fokusera péa skolarbete,
vilket kan fa l&ngtgéende konsekvenser dven i vuxen alder.
Vid tréngboddhet tenderar barn och ungdomar, och séarskilt
pojkar, att vistas utomhus i hogre utstrackning. Det kan vara
problematiskt da trdngbodda ofta bor i mer utsatta omraden
som generellt sett ocksa har en mer otrygg utomhusmiljo.
Det blir d& extra viktigt att det finns goda narmiljoer och
mojlighet att aktivera sigi meningsfulla fritidsaktiviteter
[150]. Las mer om barns trangboddhet i kapitel 2, sida 24.

Trangboddhet i Vastmanland

| Vastmanlands lan ar trangboddheten mer utbredd bland
utrikes fodda an inrikes fodda. Att tréngboddheten har okat
mellan 2012 och 2019 forklaras till stor del aven okningi
tréngboddhet bland utrikes fédda personer. For inrikes fodda
har trdngboddheten legat stabilt omkring 5 procent, medan
trangboddheten for utrikes fodda var nastan 21 procent ar
2019, vilket ar en 6kning med 5 procentenheter fran ar 2012
(Diagram 26).

Trangboddheten ar relativt sett hog for barn och for

vuxna i ldern 18-34, men minskar med aldern och ar lag

i dldersgrupperna 50-64 och 65+. En forklaring till att
trdngboddheten ar &g i hogre aldrar kan vara att eventuella
hemmaboende barn har hunnit vaxa upp och flyttat
hemifran. Bland gruppen unga vuxna kan en hog andel
tréngbodda delvis forklaras av svarigheter for unga att
etablera sig pé arbets- och bostadsmarknaden (Diagram 27).



Andel
trangbodda
enligt norm 2
[ 10-3,7%
[13,7-95%
[ 9,5-23,3%
B 23,3-43,2%

Karta 7.Andel trdngbodda enligt norm 2, RegSO-omraden i Vastmanlands lan 2019 [136].

Om vi studerar trangboddheten pé stadsdelsniva i karta

7 syns stora skillnader mellan omraden i tatort och
landsbygd, men ocks& mellan omraden inom Képings

och Véasteras tatort. Det &r samma omréden som har en

hog grad av trdngboddhet som ocksa har en hog andel

med lag ekonomisk standard (se Karta 5). Det tyder pa att
trangboddheten ar mer utbredd i omraden med ekonomiska
utmaningar, och den bilden bekraftas av ett starkt linjart
samband mellan andel trdngbodda och andel med l&g
ekonomisk standard p& omradesniva (R=0,89'4). Aven om
det réader oklarheter ifall trangboddhet innebar negativa
halsoeffekter eller inte, enligt svenska trangboddhetsnormer,
sé ger analysen av trdngboddhet en bild av grupper och
geografiska omraden som i hogre utstrackning har en
oséker boendesituation och darmed ar mer sérbara ur

ett halsoperspektiv. Den bilden fortydligas i och med att
trdngbodda i hogre utstrackning dven verkar ha en lag
ekonomisk standard.

Narmiljo

Som tidigare har konstaterats har mer utsatta och
resurssvaga omraden inte lika goda fysiska egenskaper i
bostadsomradets narmiljo. Aktérer inom samhallsplanering
har darmed en viktig roll att planera for miljoer som
underlattar halsosamma levnadsvanor. Tillgdng och narhet
till gronomraden och natur samt trygga och sakra gang- och
cykelvagar stimulerar till vardagsmotion och har positiv
effekt pa halsan. Tillganglighet till kvalitativa utemiljoer i
naromrédet &r ocksd nodvandigt for individer med mindre
trivsamma boendesituationer, som tréngboddhet. Aven
faktorer som luftkvalitet och buller har paverkan pé hélsan

dar trafiksituationen &r en paverkande faktor [11]. Las mer
om levnadsvanor och fysisk aktivitet i kapitel 7, sida 107.

For barn ar tillgang till en skolgard med god miljé och
tillracklig yta for lek, fysisk aktivitet och samtal viktigt
eftersom det har en positiv effekt pd barnens motoriska och
kognitiva utveckling. Det &r extra viktigt med bra skolgardar
for barn som inte har tillgang till goda utomhusmiljéer

nara bostaden och for barn fran socioekonomiskt svagare
forhallanden, som kanske inte har samma férutsattningar for
fritidsaktiviteter [11].

"Tillganglighet till kvalitativa utemiljéer i
naromradet ar viktigt for individer med
mindre trivsamma boendesituationer.” J

En rapport fran Folkhalsomyndigheten visar att barn allt

mer séllan vistas utomhus i gronomraden. Andelen barn

som varje dag vistas i gronomraden har minskat fran 78
procent till 49 procent mellan 2003 och 2019. Siffrorna

fran undersékningen ar pa nationell niva men sannolikt ar
trenden densamma i Vastmanlands lan. Det finns en risk

att tillgdngen och utnyttjandet av gronomréaden bidrar till en
ojamlikhet i halsa, dar barn med socioekonomiskt svagare
forhallanden vistas mindre i grénomraden an barn med
battre forutsattningar. Till exempel vistas barn i tréngboddhet
mer séllan i gronomraden an genomsnittet [153].

“ R=korrelationskoefficienten, den kan variera mellan -1 och 1.Varden nara 1 innebéar

att korrelationen ar stark och positiv. Har den vérdet O finns ingen korrelation.
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| Vastmanlands lan verkar dock de allra flesta ha god tillgang
till natur och grénomréaden, och 95 procent anger att boendet
har mycket eller ganska bra narhet till natur, gronomraden

och parker. Detta verkar inte heller skilja sig beroende pé kon,
alder, fodelseland eller var i lanet man bor [154]. Fortatningen
av stader kan dock leda till att tillgdngen till gronomraden
minskar, &ven om det ar fullt mojligt att fortata stader pé ett
satt som tar hansyn till bade miljé och sociala aspekter [6].

Blandat boende, segregation

och grannskapseffekter

For att studera effekter av boendeomgivning och segregation
anvands ofta begreppet grannskapseffekter’™. En vanlig
strategi for att motverka segregation och dampa negativa
grannskapseffekter ar att planera for blandat boende.
Strategin innebar att olika typer av hushall eller bostader
blandas i ett bostadsomrade. Internationellt har de flesta
satsningarna riktats mot resurssvaga omraden men

det finns exempel pa blandningsambitioner aven for
resursstarka omraden. Historiskt har syftet varit en &lders-
och kdnsméassig blandning men aven socioekonomisk och
etnisk blandning har forekommit i nutida strategier. | Sverige
har huvudfokus varit att blanda olika inkomstgrupper, da
man har antagit att inkomsten reflekterar skillnader i sociala
strukturer, utbildningsniva och kultur. Blandningsstrategin
har anvants bade i Sverige och internationellt, och det finns
en stor tilltro till strategin bland planerare och politiker i
Sverige [155].

Bostadsstrukturen ar relativt homogen i svenska stader
och férandras ldngsamt. Forandringar i en redan befintlig
boendestruktur kan ske genom rivning, nybyggnation och

ombildning. | Sverige har nybyggnation varit vanligast,

men aven ombildning i viss utstrackning. Ombildning ar ett
snabbare verktyg att férandra boendestrukturer men ger
inte alltid en mer blandad befolkning. Genom ombildning
och nyproduktion har bostadsrattens andel 6kat och
hyresrattens andel minskat 6ver tid [155].

De blandningsprojekt som genomforts har fatt kritik

fran forskare som menar att det ar problematiskt att
enbart genomféra blandningsinsatser i resurssvaga
omraden, da det riskerar att inte ge ndgon effekt pa
befolkningssammansattningen. | varsta fall kan det istallet
6ka koncentrationen av resurssvaga hushall. Det ar mer
troligt att ett hushall med samre resurser véljer en bostad
utanfor ett resurssvagt omréde, &n att ett resursstarkt
hushall valjer att bosatta sig i ett resurssvagt omrade [155].

Forskning visar att nybyggnation &r att foredra nar
bostadsbestandet ska forandras, eftersom rivning och
ombildning inte alltid leder till mer blandad befolkning
eller ger positiva grannskapseffekter. For att en
blandningsstrategi ska bli effektiv ar det fordelaktigt om
andra planeringsverktyg ocksé anvands for att paverka
befolkningssammansattningen [155].

“Forskning visar att nybyggnation
ar att féredra nér bostadsbestandet
ska férandras” /

| samhaéllsplaneringen finns andra méjligheter an att

blanda bostadsutbud for att 6ka interaktionen och minska

'® Grannskapseffekter innebar att ett omrade dar en individ véaxer upp eller bor i har paverkan pa individens livschanser
och livsutfall. Ofta ligger fokus pé att individer som bor nara varandra péverkar varandras livschanser pa ndgot satt [178].
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Diagram 28. Andel boende per boendetyp i Vastmanlands lan, fordelat pa kommun [136].

segregationen. Till exempel ar det viktigt att dverbrygga
barriarer i den byggda strukturen och skapa trivsamma
offentliga rum som uppmuntrar till social interaktion [6].

Blandad befolknin
och blandat boende

En analys har genomforts av andel boende i olika
boendeformer, for att se skillnader i boendeform mellan
inrikes och utrikes fodda samt mellan och inom lanets
kommuner. Detta ger en indikation pa hur blandad
bebyggelsen ar i lanets olika kommuner. Det ar viktigt att
ha i &tanke att for att motverka segregation &r en blandad
befolkningssammansattning att foredra, och inte enbart
ett blandat bostadsbestand. Det finns en del belagg for
kopplingen mellan blandad bebyggelse och blandad
befolkning men sambandet ar komplext. Huvudfokus i
analysen ligger darfor pa de boende i omradena och inte
enbart pa den byggda strukturen.

| Vastmanlands lan bor 53 procent i sméhus, 26 procent i en
hyresratt i ett flerbostadshus och 18 procent i bostadsratt i
ett flerbostadshus. Fér de som bor i smahus ar aganderatt
den absolut vanligaste upplatelseformen. | flera av lanets
kommuner &r andelen som bor i sméahus valdigt stor, ver
70 procent. Ett exempel ar Skinnskatteberg, dar 78 procent
av befolkningen bor i sméhus (Diagram 28).

Utrikes fodda personer bor i hogre utstrackning i hyresratt

i flerbostadshus an personer som ar fodda i Sverige, som

i hogre grad bor i sméhus. Nar det galler bostadsratter i
flerbostadshus ar det inte sé& stora skillnader mellan inrikes
och utrikes fodda personer.

Flerbostadshus bostadsratt . Flerbostadshus hyresréatt

Att planera for blandad bebyggelse och
upplatelseformer ar en vanlig strategi for
att motverka segregation. F6r att motverka
segregation kravs dock en blandad befolk-
ningssammansattning, inte enbart ett
blandat bostadsbestand.

Inom tatorterna i Sala, Koping och Vasteras framgar det
tydliga skillnader mellan narliggande omraden. Till exempel
bor 91 procent i hyresratt i omradet Vastra Pettersberg-Sédra
Vallby-Kalltorp i Vasteras, jamfort med det angransande
omréadet Vetterslund-Nordostra Raby dar inga bor i hyresratt
(Karta 8). Stora skillnader mellan narliggande omraden tyder
pa stora skillnader i den byggda strukturen och darmed
antagligen ocksa i befolkningssammansattningen.

| tata stadsmiljoer i stadens centrala delar ar det dock logiskt
med hoga andelar flerbostadshus. Utifréan de planeringsideal
som réder ar det i dessa fall viktigt med en blandning av
upplatelseformer, for att motverka ensidiga bostadsomraden
och segregation. En blandning av boendeformer ar ocksa
viktigt for att man inom samma bostadsomrade ska kunna
byta till en bostad som ar battre anpassad efter ens behov.
Det ar sarskilt viktigt for aldre personer som kanske vill flytta
frén en stor bostad till en mindre, mer tillganglig bostad i
narheten. Ett battre anpassat boendeutbud skulle pé s sétt
kunna 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden [156].
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Andel boende i

hyresratt i flerbostadshus
[ ]10-14%

[114-36%

[ 36-60 %

Il 60-91 %

Karta 8. Andel boende i hyresratt i flerbostadshus, RegSO-omréaden i Vastmanlands lan ar 2019 [136].

Om man jamfor karta 8 éver boendeformer med karta 7 dver
trdngboddhet ser man likheter, men ett lika tydligt monster
framstéar inte som mellan trangboddhet och inkomster.
Sambandet mellan andel boende i hyresratt i flerbostadshus
och andel trAdngbodda pé& omradesniva ar dock starkt (R=0,8),
sé&val som med andel lag inkomst (R=0,79). Det innebar att
omréden dar en stor andel bor i hyresratt generellt sett ocksa
har en hog andel trangbodda samt en hog andel med lag
inkomst.

”Omraden déar en stor andel bor i hyresratt har

generellt sett ocksa en hog andel trangbodda,
samt en hég andel med lag inkomst.” /

En sak som ar viktig att pdpeka ar att en stor andel boende

i hyresratter i flerbostadshus inte nddvandigtvis innebar

ett mindre attraktivt omrade. Analysen tar inte hansyn till
boendekostnader, och det finns omrédden med hég andel
hyresratter som ocksé har en lag andel laginkomsttagare.
Hur granserna mellan RegSO-omrédena ar dragna har ocksé
stor paverkan pé& hur statistiken framstalls. Det ar trots allt
tydligt att det finns stora skillnader i boendeform inom och
mellan kommuner och stadsdelar i lanet, vilket ocksa innebéar
skillnader i livsvillkor och halsa.

Trygghet, tillit och delaktighet

Ovanstéende negativa faktorer i boende och narmilj6 kan
utover den direkta effekten pé halsan ocksé paverka tilliten,
den sociala sammanhallningen och kanslan av delaktighet
negativt i ett omréde och i en stad. Vissa teorier framhaver

att ensidiga grannskap minskar tilliten och forstéelsen

for andra grupper, vilket i sin tur kan vara negativt for
sammanhallningen och demokratin i ett samhalle [155].
Regeringen konstaterar ocksé att andelen som deltar och
kéanner sig delaktiga i demokratin ar lagre i omréden med
socioekonomiska utmaningar. Det ar problematiskt nar
individer inte kan paverka sin livssituation och inte fora
fram perspektiv, synpunkter och forslag som ar viktiga for
samhallet. Nar vissa roster inte hors i debatten riskerar
politiska beslut att gynna omréaden med hogre delaktighet.
Och ett demokratiskt utanforskap kan leda till minskad tillit
och fortroende for samhaéllets institutioner [157].

Boende i socioekonomiskt utsatta omréden har hogre

risk att hamna i och drabbas av kriminalitet, och radslan
for att utsattas for brott kan begransa individers rorlighet
[157].1Vastmanlands lan anger 42 procent av kvinnorna
och 13 procent av mannen att de ibland eller ofta avstar
frén att g& ut p& grund av radsla for att bli dverfallen, ranad
eller pa annat satt ofredad [99]. Det &r en betydligt hogre
sannolikhet att kvinnor avstar fran att g& ut pa grund

av denna radsla jamfort med man. Trygghetsskapande
atgarder och samhallsplanering behdver darfor ske utifran
ett genusperspektiv, for att sdkerstalla att alla individer
oavsett konstillhorighet kanner sig trygga i sitt bostads- och
naromréade.

Det finns aven geografiska variationer i upplevd otrygghet.

| Arboga och Fagersta ar det en betydande storre andel
som avstar fran att gé ut i jamforelse med Skinnskatteberg
(Diagram 29). | Vasterés finns aven tillrackligt underlag for
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Diagram 30. Andel som avstar fran att ga ut pa grund
av radsla fordelat pa ekonomisk standard, ar 2017 [99].

Diagram 29. Andel som avstar fran att gé ut pa grund av
radsla fordelat p& kommun, ar 2017 [99].

nedbrytningar pa stadsdelsniva. | omradet Backby-Skalby
avstéar 38 procent ibland eller ofta frén att ga ut, och det ar
det omréde i Vasteras som verkar ha storst problem med
otrygghet i narmiljon [99].

”Personer med lag ekonomisk standard
avstar i hogre utstrackning fran att ga
ut pa grund av radsla.”

| analysen jamfors dven otrygghet utifrdn ekonomisk
standard. Dar framgar det att personer med lag ekonomisk
standard i hégre utstrackning avstar fran att g& ut pa

grund av radsla, i jamforelse med personer med hog
ekonomisk standard [99]. Det 6verensstammer med bilden
av att socioekonomiskt utsatta omraden tenderar att ha
en hogre grad av otrygghet. | ldngden kan otrygghet

och brottslighet leda till minskat fortroende for
rattsvasendet och myndigheter. Det kan ocksa
fa materiella konsekvenser for individer och
paverka halsan negativt. Till exempel kan det
leda till 6kade kostnader, forlorade inkomster,
fysiska skador och psykiska pafrestningar
[157]. Okad trygghet &r darfor sarskilt
angelaget att prioritera i dessa omréaden.
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Sammanfattande slutsatser

Det finns skillnader i livsvillkor inom boende och narmiljo
mellan olika grupper och geografiska omraden i Vastmanlands
lan och dessa skillnader bidrar till ojamlikhet i halsa i
befolkningen.

| stora delar av Sverige och i Vastmanlands lan ar det brist
pa bostader. Bostadsbristen paverkar mojligheten till en
trygg boendesituation och drabbar vissa grupper hardare
an andra. Bostadsbristen ar en orsak till att den strukturella
hemldsheten har 6kat. Hemlosheten har okat mest bland
utrikes fodda och kvinnor, som i hogre utstrackning har

l&ga inkomster.

Bostadsbristen kan ockséa vara en forklaring till att
trdngboddheten i lanet har 6kat. Det finns stora skillnader
mellan stadsdelar dar omrédden med storst andel

trdngbodda, dven har storst andel med &g ekonomisk
standard. Trdngboddhet ar ockséa vanligare i omraden med
stor andel boende i hyresratt i flerbostadshus.

| flera omréden i Vastmanlands lans kommuner ar
boendeutbudet tydligt uppdelat, och i vissa omraden ari
stort sett samtliga bosatta i hyresratt i flerbostadshus. Det ar
viktigt med blandning av upplatelseformer for att motverka
ensidiga bostadsomraden, negativa grannskapseffekter

och segregation mellan socioekonomiska starka och svaga
omraden.

Boende i socioekonomiskt utsatta omraden har hogre risk
att hamnaioch drabbas av kriminalitet. Otrygghet och radsla
att utsattas for brott kan begransa individers rorlighet. En
betydligt storre andel kvinnor &n méan anger att de ibland
eller ofta avstér fran att ga ut pa grund av radsla.



Personer med l&g ekonomisk standard avstér i storre
utstrackning fran att gé ut pa grund av radsla, vilket kan
kopplas till att socioekonomiskt svagare omraden generellt
sett upplevs som mer otrygga.

For att minska utsattheten pa bostadsmarknaden ar

det viktigt att Oka tillgdngen av ekonomiskt dverkomliga
bostader. Laget ar akut for vissa grupper, exempelvis
hemlosa. Det ar darfor nodvandigt med kortsiktiga atgarder
for att fé det befintliga bostadsbestandet att anvandas mer
effektivt. Men l&ngsiktiga atgarder ar ocksé nodvandiga,

som att 6ka byggandet av billiga bostader — i synnerhet
billiga hyresratter — for att minska bostadsbristen for utsatta

grupper.

Kommunerna har en viktig roll for manniskors boende
och narmiljo, och for manga kommuner ar allmannyttiga

bostadsbolag ett viktigt verktyg. Kommunernas syn pa

bostadsforsorjningen och allmannyttans handlingsutrymme
varierar dock. Olika synsatt och forutsattningar mellan
kommuner samt forstorade arbetsmarknader innebéar

att bostadsforsorjningen allt mer har blivit en regional

fraga. Aven segregationen &r en fréga som stréacker sig

over kommungranser. Den 0kande betydelsen av regional
planering har aven uppmarksammats pa nationell nivd med
nya bestdmmelser om regional fysisk planering.

Boende och narmiljo paverkas av en mangd faktorer inom de
olika livsomrédena, men ocksé av trender pé global, nationell
och lokal nivé. Atgarder inom andra livsomréden i rapporten,
som inkomster, kan ha stor paverkan pa boendet och
narmiljon. For att minska skillnaderna i livsvillkor och halsa
kravs darmed gemensamma insatser av privata, offentliga
och civila aktorer pa flera nivéer.
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Levnadsvanor

Det hir kapitlet har bland annat baring pa:
« Agenda 2030, mal 3

- Nationella folkhalsopolitiken, malomrade 6

+ Regionala utvecklingsstrategin 2030 - Var strategi for ett
livskraftigt Vastmanland 2030, mal 5, mal 11

«» Vastmanlands Regionplan och budget 2021-2023, mal:
Invanarnas halsolage ska vara gott och jamlikt
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7. Levnadsvanor

Inledning

Levnadsvanor har en stor paverkan pa den individuella
halsan och pé folkhalsan. Halsosamma levnadsvanor, s& som
fysisk aktivitet och halsosamma matvanor starker halsan
och minskar risken for sjukdom, medan mer ohalsosamma
levnadsvanor, s& som tobaksrokning och alkoholkonsumtion
istallet 6kar risken for ohalsa och sjukdom.Om
levnadsvanorna ser olika ut i olika grupper i befolkningen,
Okar darfor risken for ojamlik halsa.

"Forutséattningarna att géra halsosamma val
okar av till exempel goda méjligheter till utbild-

ning och forsorjning samt tillgang till miljéer
som stddjer hdlsosamma val.” J

Levnadsvanor tatt kopplat till vara livsvillkor
Vara levnadsvanor har ett nara samband med de livsvillkor vi

lever under. Forutsattningarna for att gora halsosamma val
Okar av en bra start i livet, goda sociala relationer, mojligheter
till utbildning och forsorjning samt tillgéng till miljéer som
stodjer halsosamma val. Eftersom levnadsvanor har stor
paverkan pa var halsa, 6kar halsosamma levnadsvanor ocksa
véara mojligheter att till exempel kunna studera eller arbeta.
Det finns alltsd ett samband i badda riktningarna. Att arbeta
for halsosamma levnadsvanor i befolkningen ar darmed

en viktig investering, som bade genererar hélsovinster

for den enskilde och for befolkningen, men aven i form av
samhallsekonomiska vinster [11].

Detta kapitel redovisar pa vilket satt levnadsvanor skiljer sig
at mellan olika grupper i Vastmanland. De indikatorer som
har analyserats ar:

« daglig tobaksrokning

» regelbunden alkoholkonsumtion (unga)

« riskbruk av alkohol (vuxna)

- tillracklig fysisk aktivitet

- stillasittande

« medlemiidrottsférening (unga)

« intagav frukt och gront

« laskkonsumtion (unga)

« stress

+ flera ohalsosamma levnadsvanor samtidigt.

Forekomsten av levnadsvanorna redovisas utifran
socioekonomi, flera av de sju diskrimineringsgrunderna samt
utifrén geografiska omraden i lanet. Det &r framst de storsta
skillnaderna mellan grupper i lanet som redovisas i kapitlet.

Kapitlet har tydlig koppling till Agenda 2030:s méal och
atgarder som syftar till att forbattra levnadsvanorna samt till
Vastmanlands regionala utvecklingsstrategi och regionplan.
Halsosamma levnadsvanor ar dessutom ett av de atta
prioriterade méalomradena for en god och jamlik halsai
Sverige, och ar &ven indirekt kopplat till flera av de andra
malomrédena [2] [6].
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Levnadsvanor med }
storst paverkan pa folkhalsan

De levnadsvanor som pa befolkningsniva utgor storst risk
for ohalsa och ojamlikhet i halsa ar daglig tobaksrokning,
riskbruk av alkohol, otillracklig fysisk aktivitet och
ohélsosamma matvanor. Tillsammans star dessa for cirka

y

en femtedel av den totala sjukdomsbdrdan i Sverige. De
orsakar tillsammans upp till 80 procent av alla hjart- och
karlsjukdomar och stroke samt cirka 30 procent av alla
cancerfall [158].

Tobaksrékning

Tobaksrokning ar en av de enskilt storsta riskfaktorerna

for ohélsa. Cirka 11 procent av all cancer i Sverige beror pa
tobaksrokning, samtidigt som det markant okar risken for
bland annat hjart-och kéarlsjukdomar, stroke, diabetes typ-2
samt sjukdomar och infektioner i andningsorganen [29] [159]
[160]. Aven passiv tobaksrokning ar skadligt, eftersom det
ger samma halsorisker som for den som roker men i lagre
omfattning [161].

Riskbruk av alkohol

Alkoholkonsumtion okar risken for bade fysisk och
psykisk ohélsa, s& som hjart- och karlsjukdomar, stroke,
leverskador, cancer, minnesproblematik och depression.
En hog konsumtion tkar &ven risken markant for vald

och olyckor. Med riskbruk menas ett bruk av alkohol som
patagligt 6kar risken for skadliga fysiska-, psykiska- eller
sociala konsekvenser. Riskbruk av alkohol bland vuxna
forekommer vid hog konsumtion utspridd dver tid eller
intensiv konsumtion vid ett och samma tillfalle, medan all

"Daglig tobaksrokning, riskbruk av alkohol,
otillracklig fysisk aktivitet och ohdlsosamma
matvanor star tillsammans fér upp till 80 procent

av alla hjart-och karlsjukdomar och cirka 30
procent av alla cancerfall i Sverige.” J

alkoholkonsumtion for barn och unga under 18 ar definieras
som riskbruk [162].

Fysisk aktivitet

Gallande fysisk aktivitet ger Varldshalsoorganisationen
(WHO) ut rekommendationer for hur mycket och ofta man
generellt behover vara fysiskt aktiv for att framja halsan, s
kallad tillracklig fysisk aktivitet'®. Otillracklig fysisk aktivitet
Okar risken for fysisk och psykisk ohéalsa, bland annat hjart-
karlsjukdomar, cancer, diabetes typ-2, fetma, depression,
&ngest och demens. Aven stillasittande 6kar risken for ohélsa
vilket lyfts an mer i WHO:s uppdaterade rekommendationer
fran &r 2020 [163] [164].

“Unga som foreningsidrottar har battre sjalv-

kénsla, dricker mindre alkohol och begar farre
brott &n unga som inte idrottar i féreningay

Féreningsidrott

En avindikatorerna som analyserats i rapporten med
koppling till fysisk aktivitet ar medlemskap i foreningsidrott
bland unga. Forutom att foreningsidrott leder till att de unga
kan vara fysiskt aktiva framjar det dven andra halsosamma
faktorer. Foreningsidrott 0kar bland annat mojligheterna

till starkta sociala formagor och inlarning. Samtidigt

visar studier att unga som idrottar i foreningar har battre
sjalvkéansla, dricker mindre alkohol och begér farre brott

an unga som inte idrottar i foreningar. Foreningsidrotten
medfor alltsé vinster for bdde den enskilde individen och for
samhallet och ar darfor en viktig indikator att folja [165].

6 Las mer om tillracklig fysisk aktivitet pa Yrkesforeningar
for fysisk aktivitets (YFA) hemsida: http:/www.fyss.se/



Matvanor
Baserat p& de nordiska naringsrekommendationerna tar

Livsmedelsverket fram generella rad for vilka matvanor som
ar halsosamma pa bade kort och lang sikt. Ohalsosamma
matvanor 6kar risken for bland annat hjart- och
kérlsjukdomar, cancer, diabetes typ-2 och fetma. Tva delar av
ohélsosamma matvanor ar &gt intag av frukt och gront samt
hogt intag av lask [166].

Stress

| den nationella folkhalsopolitiken lyfts stress inom omradet
for levnadsvanor och darfor inkluderas det aven i detta
kapitel [6]. Stress innebar att det finns en obalans mellan
de krav som stalls pa individen och individens formaga att
hantera kraven. Den l&ngvariga stressen, nér individen inte
far tillracklig &terhamtning, har en tydlig koppling till hjart-
och karlsjukdomar, depression och utmattningssyndrom
och ar den vanligaste orsaken till sjukskrivning i Sverige [11]
[167].

Grupper med 6kade halsorisker vid
ohalsosamma levnadsvanor

Vissa grupper i befolkningen har ett sarbart tillstdnd kopplat
till levhadsvanor. Med det menas att deras ohalsosamma
levnadsvanor innebar en hogre riskdkning for ohalsa och
sjukdom jamfort med andra grupper. Det kan aven handla

om att deras ohalsosamma levnadsvanor genererar risker for
andraideras narhet [158]. Det ar darfor sarskilt angelaget att
folja dessa grupper och de flesta av dem lyfts och diskuteras
i detta kapitel.

Gravida ses som en grupp med 6kad risk, dar aven fostret i
magen loper bade direkta och mer langsiktiga halsorisker om
modern har ohalsosamma levnadsvanor. Levnadsvanor hos
smabarnsforaldrar paverkar de sma barnens levnadsvanor
[12] [158]. Férekomsten av levnadsvanor hos gravida och
smébarnsforaldrar i lanet redovisas i kapitel 2, sida 29.

Barn och unga utgor sarskilt sérbara grupper nar det galler
levnadsvanor, eftersom de inte ar fardigutvecklade varken
fysiskt och mentalt. Dessutom befasts vanor tidigt i livet,
sé ohalsosamma levnadsvanor i tidig alder 6kar risken for
ohélsosamma levnadsvanor dven som vuxen. Dessutom ar
risken att insjukna och do i fortid till foljd av en ohalsosam
levnadsvana storre ju langre tid en person har haft
ohélsosamma levnadsvanor [12] [158].

Grupper med sdmre socioekonomiska forutsattningar har
Okade risker vid ohalsosamma levnadsvanor, vilket kommer
forklaras mer langre fram i kapitlet. Aven grupper med g
halsolitteracitet har en 6kad risk. Med halsolitteracitet
menas formagan att forvarva, forsta, vardera och anvanda
information for att bibehalla och framja halsa. Sarskilt

bor grupper med &g kunskapsnivé i det svenska spraket
lyftas, till exempel personer som nyligen anlant till Sverige.
Okade halsorisker vid ohélsosamma levnadsvanor

galler aven grupper med fysisk, psykisk eller kognitiv
funktionsnedsattning eller kroniska sjukdomar samt dem
som ska genomgé medicinsk behandling eller operation
[158].
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Samband mellan ohdlsosamma levnadsvanor och allmént hilsotillstind/maende

Medelvarde
1T @

: ®

5 ohédlsosamma
levnadsvanor

4 ohalsosamma
levnadsvanor

3 ohalsosamma
levnadsvanor

2 ohélsosamma
levnadsvanor

1 ohalsosam
levnadsvana

0 ohalsosamma
levnadsvanor

Diagram 31. Medelvéardet i sjalvskattat allméant halsotillstdnd och méende i forhallande till antalet ohdlsosamma levnads-
vanor. Sjalvskattat halsotillstand och méende pé en skala fran 1-5 dar 1= mycket daligt och 5 = mycket bra [73] [99].

Enannan sérbar grupp &r personer som har flera
ohalsosamma levnadsvanor samtidigt eftersom det finns

en synergieffekt mellan de enskilda levnadsvanornas
halsorisker som genererar stérre halsorisker [158]. Det
finns ett tydligt samband mellan att ha flera ohdlsosamma
levnadsvanor samtidigt och att ha ett samre sjalvskattat
allméant halsotillstdnd och méende. | diagram 31 redovisas
detta samband for Vastmanlands unga och vuxna och har blir
det tydligt att det finns en koppling mellan levnadsvanor och
halsotillstdnd/méende. Diagrammet visar dock inte vad som
ar orsak och effekt, utan att det finns ett samband.

Socioekonomiska
skillnader i levhadsvanor

Levnadsvanorna i Vastmanland skiljer sig at mellan olika
socioekonomiska grupper, pa samma satt som de gor i
dvriga Sverige och &ven pa internationell niva [11] [12] [6].
Grupper med battre socioekonomiska forutsattningar har

i hogre utstrackning halsosamma levnadsvanor, jamfort
med grupper med samre socioekonomiska forutsattningar.
| den vuxna befolkningen i lanet ses skillnader utifrén

bade utbildningsniva och inkomstniva, dar skillnaderna

i regel foljer den socioekonomiska gradienten. Med

det menas att levnadsvanorna gradvis forbattras med
battre socioekonomiska forutsattningar. Bland lanets

unga syns skillnader i deras levnadsvanor utifran
foraldrarnas sysselsattning, samt om det finns en oro for
familjens ekonomi. Bade for de vuxna och de unga ar de
socioekonomiska skillnaderna i levnadsvanor som storst
inom tobaksrokning, fysisk aktivitet, stress samt forekomst
av flera ohalsosamma levnadsvanor samtidigt. For unga ses

aven stora skillnader i medlemskap i idrottsférening.
Diagram 32 redovisar de storsta skillnaderna bland vuxna
utifrén ekonomisk standard. Har ar den socioekonomiska
gradienten mycket tydlig. Diagram 33 redovisar de

storsta skillnaderna bland unga utifrdn deras foraldrars
sysselsattning. Nar det géller stress bland unga finns en stor
skillnad som korrelerar till grad av oro for familjens ekonomi.
De som ar oroliga for familjens ekonomi ar aven betydligt
mer stressade an de andra, 63 procent jamfort med 37
procent. En liknande skillnad i stress ses dock inte for méttet
foraldrars sysselsattning, som diagrammet fokuserar pa.

"Grupper med battre socioekonomiska forut-
sattningar har i hégre utstrackning halsosam-
ma levnadsvanor, jAmfort med grupper med
samre socioekonomiska forutsattningar.”

Skillnader i levnadsvanor méste forstads mot den bakgrund
som kapitlet inleddes med, att levnadsvanor ar starkt kopplat
till de andra malen i den nationella folkhalsopolitiken,
namligen véara livsvillkor. Till exempel &r utbildning och
inkomster resurser som 6kar handlingsutrymmet och
forutsattningarna att gora halsosamma val. Darfor ar det
svarare for grupper med lag tillgng till dessa resurser att
gora halsosamma val. Den l&ga tillgdngen till dessa resurser
Okar aven risken att exponeras for andra faktorer som
ytterligare forsvarar mojligheten att gora halsosamma val.
Det kan till exempel handla om att leva under sociala normer
dar det ar mindre vanligt med halsosamma vanor och att

det darfor ar svarare att gora forandringar [11]. Som tidigare



Andel (%) vuxna med ohilsosamma/hilsosamma levnadsvanor férdelat pa ekonomisk standard

%

75

70

65 [

60 [

55 [ mmmm

50

45

40

35 67
30

25

20

15

[ 3 .

Tillracklig fysisk aktivitet Flera ohdlsosamma vanor

. Lag ekonomisk standard

Ganska eller mycket stressad Daglig rékning

Medel ekonomisk standard . Hog ekonomisk standard

Diagram 32. Férekomst av levnadsvanor bland vuxna i Vastmanland, fordelat pa ekonomisk standard [99].

namnts har darfor grupper med sdmre socioekonomiska
forutsattningar en 6kad halsorisk vid ohalsosamma
levnadsvanor, samtidigt som de aven i hogre utstrackning
har ohalsosamma levnadsvanor. Detta blir mycket angelaget
att belysa och riktade insatser bor prioriteras for att minska
dessa skillnader i levnadsvanor.

Det ar sarskilt bekymmersamt att foreningsidrottandet
skiljer sig avsevart mellan de unga i lanet, utifrdn deras
foraldrars socioekonomiska situation (se diagram 33).
Samma monster ses aven mellan foreningsidrottande
och ungas oro fér familjens ekonomi. Aven den
nationella Jamlikhetskommissionen konstaterar att
deltagandet i foreningsidrott i Sverige ar starkt kopplat
till socioekonomiska resurser, dar goda resurser okar
sannolikheten att delta i foreningsidrott [11].

Alkohol och stillasittande avviker

fran det socioekonomiska monstret

Tva av de studerade levnadsvanorna skiljer sig fran det
socioekonomiska monstret. Det handlar om alkohol bland
bade unga och vuxna, och om stillasittande bland vuxna.

For regelbunden alkoholkonsumtion bland unga i lanet syns
inga skillnader utifrdn socioekonomiska faktorer och bland
de vuxna i lanet &r andelen med riskbruk négot storre bland
dem med hog ekonomisk standard an bland dem med medel
eller ladg ekonomisk standard. Detta samstammer med

andra nationella och regionala befolkningsundersokningar
[11]. Daremot &r riskbruket av alkohol lagre bland dem med
eftergymnasial utbildningsniva an bland dem med gymnasial
utbildningsniva. Att riskbruket &r mer utbrett bland personer
med hog ekonomisk standard forklaras mest sannolikt av

att riskbruk ar vanligare bland méan, som generellt har en
hogre inkomstniva an kvinnor. Daremot visar studier att
alkoholberoende och alkoholrelaterad dodlighet ar vanligare i
grupper med socioekonomiskt samre forhallanden [12].

Nar det galler stillasittande ses ett avvikande monster
kopplat till utbildningsniva, dar gruppen med eftergymnasial
utbildning sitter stilla i hogre utstrackning &n de med
forgymnasial eller gymnasial utbildning. Troligtvis beror det
pa att de med eftergymnasial utbildning i hogre utstrackning
har ett stillasittande arbete.

Andel (%) unga med ohélsosamma/hilsosamma levnadsvanor fordelat pa foréldrars sysselsattning
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Diagram 33. Forekomst av levnadsvanor bland unga i Vastmanland, fordelat pa foréaldrarnas sysselsattning [73].
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Andel (%) med ohélsosamma/hilsosamma levnadsvanor fordelat pa alder
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= Frukt och bar dagligen

= Ganska/mycket stressad**

Tillracklig fysisk aktivitet = = =
Riskbruk av alkohol*

50-69 ar 70-84 ar 85 ar och uppat

Fler ohdlsosamma vanor***

= Daglig tobaksrokning

Diagram 34. Forekomst av levnadsvanor i Vastmanland, fordelat pa alder [73] [99]. * Se mer om skillnaderna i matten for alkohol mellan unga
och vuxna i fotnot'”. ** Fragan om stress stélls inte till ldersgrupperna 70-84 ar samt 85 &r och uppat. *** Eftersom frdgan om stress inte
stalls till de aldre &ldersgrupperna kan denna analys inte goras for dessa.

Skillnader i levnadsvanor utifran
diskrimineringsgrunderna

Det finns stora skillnader i levnadsvanor bland Vastmanlands
befolkning utifrén foljande diskrimineringsgrunder: alder, kon,
funktionsnedsattning, fodelseland och sexuell laggning.

Rldersskillnader i levnadsvanor

Lanets unga (elever i hogstadiet och gymnasiet) har i
storre utstrackning ohalsosamma levnadsvanor an lanets
vuxna'’. Denna aldersskillnad ses for alkoholkonsumtion,
fysisk aktivitet, intag av frukt och gront, stressnivéer samt
att ha flera ohalsosamma levnadsvanor samtidigt. Daglig
tobaksrokning ar daremot mer utbrett bland den vuxna

“Lénets unga har i hogre utstrackning
ohalsosamma levnadsvanor
an lanets vuxna.”

befolkningen, och den ar som hogst bland de yngre vuxna
19-29 &r samt i aldersgruppen 50-69 ar. Bland vuxna ar aven
riskbruk av alkohol hégst i dessa aldersgrupper. Den fysiska
aktivitetsnivan okar med stigande alder fram till 69 ar, for

att sedan sjunka i de aldre &ldersgrupperna. | diagram 34
redovisas ovan beskrivna skillnader. Aldersskillnader ses dven
for stillasittande, som ar mest vanligt i &ldersgrupperna 19-49
ar, foljt av unga. | dldersgrupperna 50-84 ar ar stillasittandet
som lagst.

Det ar anmarkningsvart att unga (elever i hogstadiet och
gymnasiet) oftare har ohdlsosamma levnadsvanor &n vuxna
eftersom unga éven ar en sarbar grupp i detta sammanhang.

7 Merparten av levnadsvanorna ar definierade och stallda pa liknande satt i de befolkningsundersokningar som analysen utgar ifran [73] [99] och ar darfor jamforbara. Nar det
galler alkoholkonsumtion underséks regelbunden alkoholkonsumtion bland de unga medan det bland vuxna istallet &r riskbruk av alkohol utifran radande kriterier for vuxna
som mats. Fragorna om tillracklig fysisk aktivitet ar stéllda pa ett jamforbart satt, men rekommendationsnivan ar hogre for barn upp till 18 &r an for den vuxna befolkningen.

Dels har de inte vuxit fardigt, dels riskerar de att bara med sig
de ohalsosamma levnadsvanorna in i vuxenlivet. Samtidigt
arrisken att insjukna och do i fortid hogre ju langre tid en
person har haft en ohalsosam levnadsvana [12] [158]. Darfor
ar det sarskilt angelaget, och samhallsekonomiskt lonsamt
att arbeta med barns och ungas mojligheter till att vara fysiskt
aktiva, ata halsosam mat, att inte uppleva for mycket stress
samt att skapa normer och miljoer for dem som framjar
tobaks- och alkoholfrihet.

Det ar dessutom betydelsefullt att lyfta att den fysiska
aktiviteten minskar i de aldre aldersgrupperna, aven om det till
viss del kan ha en naturlig forklaring kopplat till &ldrande.

Gallande stress, sé stalldes inte fragan till gruppen 70 &r

och aldre i den befolkningsundersokning som resultatet
baseras pa [99]. Det hade vart vardefullt att folja forekomsten
aven i den gruppen av befolkningen. | kommande
befolkningsundersokning kommer aven dessa aldersgrupper
fa frdgan om stress.

Kdénsskillnader i levnadsvanor

Levnadsvanorna i lanet skiljer sig dven mellan konen, dar
konsskillnaderna ar storre och mer vanligt forekommande
bland unga jamfort med vuxna. Bland unga har tjejer, generellt
sett, mer ohalsosamma levnadsvanor an killar. Otillracklig
fysisk aktivitet, hog stressnivéd samt flera ohalsosamma
levnadsvanor samtidigt ar betydligt vanligare bland tjejer.
Sarskilt stor skillnad ses for stress som ar mer &n dubbelt s&
vanligt bland tjejer. Bland killarna &r istallet stillasittande, l&gt
intag av frukt och gront samt en hog laskkonsumtion vanligare.
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Diagram 35. Forekomst av levnadsvanor bland unga i Vastmanland, fordelat p& kon [73].

Skillnader i ovan namnda levnadsvanor finns i diagram 35. stressade medan killar och méan ar mer stillasittande och
Det ar alltsd mer vanligt att killar nar upp till rekommen- ater frukt och gront i mindre utstrackning.
dationsnivaerna for fysisk aktivitet'® an tjejer, samtidigt som
de ocksa ar mer stillasittande. Det kan bero pa att killar ar Skillnader i levhadsvanor
medlemmar i idrottsféreningar i ndgot hégre utstrackning utifran funktionsnedsattning
(53 %) jamfort med tjejer (48 %) och darmed troligtvis tranar Funktionsnedsattning'® ar den diskrimineringsgrund
i hogre utstrackning, men att de ocksé har langre perioder bland de unga (elever i hogstadiet och gymnasiet)
under dagen d& de sitter stilla. dar det finns storst skillnader i levnadsvanor. Unga

utan funktionsnedsattning har i storre utstrackning
Bland vuxna har istallet man generellt sett mer ohalso- halsosamma levnadsvanor an unga med en eller flera
samma levnadsvanor an kvinnor. Detta géller bland annat funktionsnedséttningar. Skillnaderna ar bade stora och
for alkohol, dar man i hogre utstrackning har ett riskbruk an syns for samtliga av de indikatorer for levnadsvanor som
kvinnor, 15 procent jamfort med 9 procent. Aven stillasittande  underséks i rapporten, allt frAn daglig tobaksrokning,
arvanligare bland man (18 %) jamfoért med kvinnor (13 %). foreningsidrottande till dagligt intag av lask. Dessutom
Kvinnor ater i stérre utstrackning frukt och gront varje dag ar skillnaderna aven tydligt gradvisa, dar levhadsvanorna
jamfort med méan (91 % respektive 83 %) men upplever sig & gradvis forbattras med farre antal funktionsnedsattningar.
andra sidan vara mer stressade an méan (19 % jamfért med | diagram 36 redovisas dessa skillnader for unga, medan

12 %). Oberoende av alder s& ar tjejer och kvinnor i hégre grad  skillnaderna bland vuxna beskrivs langre fram i avsnittet.

Andel (%) unga med ohélsosamma/hélsosamma levnadsvanor fordelat pa antal funktionsnedsattningar
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Diagram 36. Férekomst av levnadsvanor bland unga i Vastmanland, férdelat pa antal funktionsnedsattningar [73].

®Las mer om tillracklig fysisk aktivitet pa Yrkesféreningar ' Funktionsnedsattning innefattar bade fysisk, psykisk

for fysisk aktivitets (YFA) hemsida: http://www.fyss.se/ och kognitiv funktionsnedsattning.
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Att det finns betydande skillnader i levnadsvanor utifran
antalet funktionsnedsattningar bekraftas aven i rapporten
"Mér alla bra? Rapport 2” som Region Vastmanland
genomforde tillsammans med flera narliggande regioner
2017. Aven dar konstateras sambandet att ju fler
funktionsnedsattningar, desto lagre andel halsosamma
levnadsvanor [168]. Detta ar mycket viktigt att synliggora
eftersom bade ung alder och funktionsnedsattning ger ckade
halsorisker vid forekomst av ohalsosamma levnadsvanor.
Dessa grupper har alltsé en dubbel risk, vilket gér det a&nnu
viktigare att arbeta riktat och mélgruppsanpassat for att
stodja dessa grupper.

Nar det galler den vuxna befolkningen inkluderar enkatfragan
som ror funktionsnedsattning i den befolkningsundersokning
som analysen bygger &ven l&ngvarig sjukdom, besvar

efter olycksfall eller annat l&ngvarigt halsoproblem pa

[99]. Darfor ar vuxenresultatet inte exklusivt for just
funktionsnedsattning och kommer istallet att bendmnas
som l&ngvarig sjukdom eller nedsatt funktion.

Aven bland de vuxna ses skillnader. De med l&ngvarig
sjukdom eller nedsatt funktion har i storre utstrackning
ohalsosamma levnadsvanor, jamfort med de utan sjukdom
eller nedsatt funktion. Skillnader ses for tillracklig fysisk
aktivitet (58 % jamfort med 67 %), for hog stressniva (24 %
jamfort med 12 %) samt forekomst av flera ohalsosamma
levnadsvanor samtidigt (26 % jamfort med 18 %). Aven
vuxna med langvarig sjukdom eller nedsatt funktion ses som

sérbara grupper nar det géller levnadsvanor. Skillnaderna ar
viktiga att belysa och &tgarder riktade till dessa grupper bor
prioriteras.

Skillnader i levnadsvanor utifran fédelseland
Forekomsten av levnadsvanor i lanet skiljer sig aven mellan
grupper utifran fodelseland. Generellt sett &r det vanligare
med halsosamma levnadsvanor bland de som ar fodda i
Sverige an bland de som ar fodda utanfor Sverige. For unga
(elever i hogstadiet och gymnasiet) finns skillnader for

flera av levnadsvanorna samtidigt som skillnaderna ockséa
ar gradvisa. Det innebér att utrikes fodda med minst en
utlandsfodd foralder i hogst utstrackning har ohalsosamma
levnadsvanor, foljt av de som ar svenskfodda med minst

en utlandsfodd foralder och slutligen de svenskfodda med
tvé foraldrar fodda i Sverige som har mest halsosamma
levnadsvanor. Sarskilt vart att lyfta ar skillnaderna i fysisk
aktivitet, medlemskap i idrottsforening samt intag av lask.
Alkoholkonsumtion bland unga avviker fran detta monster,
dar detistallet finns en omvand skillnad dar de svenskfodda
med tva foréldrar fodda i Sverige i hogre utstrackning
konsumerar alkohol regelbundet an andra. Se skillnaderna
bland unga i diagram 37.

"Grupper fodda i Sverige har generellt
sett mer hdalsosamma levnadsvanor
an dem fodda utomlands.”
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Diagram 37. Forekomst av levnadsvanor bland unga i Vastmanland, fordelat pa fodelseland och utlandsk bakgrund [73].
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Diagram 38. Forekomst av levnadsvanor bland vuxna i Vastmanland, fordelat pa fodelseland [99].

Aven bland vuxna ar det vanligare med riskbruk av alkohol
bland de som ar fodda i Sverige, men ocksa bland fodda i
ovriga Norden, jamfort med fodda i Ovriga varlden. Daglig
tobaksrokning och att ha flera ohalsosamma levnadsvanor
samtidigt ar vanligast bland de som ar fédda i 6vriga Norden.
Otillracklig fysisk aktivitet och stress ar vanligast bland de
som ar fodda i 6vriga varlden. Diagram 38 redovisar dessa
skillnader bland vuxna.

Utrikes foddas livsvillkor varierar utifrén ursprungsland och
vistelsetid i Sverige. Daremot ar andelen med lag ekonomisk
standard relativt hog bland utrikes fodda personer. Som
namnts tidigare finns ett tydligt samband mellan l&g
ekonomisk standard och mer ohalsosamma levnadsvanor.
Det ar viktigt att uppméarksamma att de med l&ga kunskaper i
det svenska spréket riskerar att ha en lagre héalsolitteracitet?
och darmed en dkad halsorisk i samband med ohalsosamma
levnadsvanor. Att satsa pa riktade insatser som fokuserar

pa att starka hélsolitteraciteten kan darfor vara ett viktigt
angreppssatt.

Aven hér &r det viktigt att lyfta upp skillnaderna i fysisk
aktivitet och foreningsidrott bland unga. Det finns en stor
skillnad, framférallt mellan de som ar svenskfodda med tva
svenskfodda foraldrar, jamfort med 6vriga grupper. Forutom
de vinster med foreningsidrott som lyfts tidigare i kapitlet kan
foreningsidrottandet aven framja integration.

20 Med halsolitteracitet menas formagan att forvarva, forsta,
vérdera och anvanda information for att bibehélla och framja héalsa.

Skillnad i levnadsvanor utifran sexuell laggning
For de flesta levnadsvanor finns skillnader utifrén

sexuell laggning, bade bland unga (elever i hogstadiet och
gymnasiet) och bland vuxna. Dessa skillnader kéanns igen
bland annat i rapporten "Mar alla bra? Rapport 2” [168].
Skillnaderna ar anmarkningsvart stora och viktiga att lyfta.
De som definierar sig som bisexuella eller homosexuella

har i hogre utstrackning ohalsosamma levnadsvanor an de
som definierar sig som heterosexuella. De har ocksé oftare
fler ohalsosamma levnadsvanor samtidigt. Bland unga

har 74 respektive 77 procent av de som definierar sig som

bi- eller homosexuella flera ohdlsosamma levnadsvanor
samtidigt, jamfort med 57 procent av de som definierar sig
som heterosexuella. | den vuxna befolkningen har 37 procent
av de som definierar sig som bi- eller homosexuella minst

tvé ohélsosamma levnadsvanor samtidigt medan motsvarande
andel avde som definierar sig som heterosexuella &r 19 procent.

Den levnadsvana som utmarker sig mest ar stress. Cirka

70 procent av de unga som definierar sig som bi- eller
homosexuella upplever sig vara ganska eller mycket
stressade, jamfort med 45 procent bland de som definierar
sig som heterosexuella. Bland vuxna upplever 32 procent
bland de bi- och homosexuella sig som ganska eller mycket
stressad jamfort med 14 procent av de heterosexuella. Att
personer som definierar sig som bi- eller homosexuella oftare
upplever stress kan knytas till teorin om minoritetsstress.
Att bryta, awika fran eller dverskrida hetero- eller
konsnormen i samhallet kan ge en 6kad psykosocial stress
pa grund av bland annat utsatthet for fordomar, stigma och
diskriminering [169].
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”De som definierar sig som bi- eller homo-
sexuella har betydligt hogre stressnivaer én
de som definierar sig som heterosexuella.

Att bryta, avvika eller 6verskrida hetero- eller
kdnsnormen i samhallet kan ge en 6kad psyko-

social stress pa grund av bland annat utsatthj

for férdomar, stigma och diskriminering.”

Tobaksrokning ar den andra levnadsvanan med storsta
skillnader utifran sexuell laggning. Det 8r nastan tre

génger sa vanligt att unga som definierar sig som bi- eller
homosexuella tobaksroker dagligen (9 %) jamfort med de
som definierar sig som heterosexuella (3 %).1 den vuxna
befolkningen ar motsvarande andel 15 procent av de som
definierar sig som bi- eller homosexuell och 7 procent av de
som definierar sig som heterosexuella. Viktigt att lyfta ar aven
skillnaderna i féreningsidrottande, dar dar de unga definierar
sig som bisexuella i betydligt lagre utstrackning ar medien
idrottsforening, 29 procent, jamfort med de som definierar
sig som homosexuella eller heterosexuella, dar motsvarande
andelar &r 44 och 47 procent.

Geografiska skillnader i levnadsvanor
Det finns geografiska skillnader inom lanet nar det galler
forekomst av levnadsvanor.

Geografiska skillnader bland léanets unga

Bland unga i lanet finns relativt stora skillnader i levnadsvanor
mellan lanets kommuner. Skillnaderna galler tillracklig

fysisk aktivitet, medlemskap i idrottsforening, intag av frukt
och gront, laskkonsumtion samt att ha flera ohalsosamma
levnadsvanor samtidigt. Dessa levnadsvanor ar generellt sett
mer ohalsosamma bland unga i Kungsor och i kommunerna i
den norra lansdelen: Skinnskatteberg, Fagersta och Norberg.
Samtidigt har Norberg hoga andelar med halsosamma
levnadsvanor inom vissa av de ovan namnda levnadsvanorna,
och det ar darmed den kommun dar resultatet &r spretigast.
Levnadsvanorna ar generellt sett halsosammare bland unga i
Hallstahammar, Arboga och Vasteras.

Ett exempel som belyser de kommunala skillnaderna ar att
Kungsor och Skinnskatteberg har betydligt lagre andel som
nar upp till rekommendationerna for fysisk aktivitet, cirka 36
procent, medan Arboga och Norberg ar de kommuner med
hogst andel, bdda pa 53 procent. Ett annat exempel ar att
Fagersta har hogst andel unga som dricker lask s& gott som
dagligen (20 %) medan lagsta andelen finns i Vasteras (11 %).

Aven inom Vasteras stad finns relativt stora skillnader

i ungas levnadsvanor mellan stadsdelarna. Det galler
framforallt tillracklig fysisk aktivitet, intag av frukt och gront,
att kdnna sig ganska eller mycket stressad och att ha flera
ohalsosamma levnadsvanor samtidigt. Skultuna ar den
stadsdel dar unga har mest ohdlsosamma levnadsvanor,
medan Viksang-Kungséra ar den stadsdel dar unga har mest
halsosamma levnadsvanor.

”Det finns relativt stora kommunala skillnader
for de flesta av de ungas levnadsvanor.

Bland den vuxna befolkningen ses stora
kommunala skillnader i daglig r6kning.” J

Geografiska skillnader bland lanets vuxna

For den vuxna befolkningen finns storre skillnader mellan
lanets kommuner nar det galler daglig tobaksrokning. |
Skinnskattebergs kommun roker 12,6 procent tobak dagligen
medan andelen i Hallstahammars kommun ar 4,7 procent.

Det finns inga, eller smé skillnader mellan kommunerna
avseende de andra levnadsvanorna.



Daremot syns stora skillnader for flera av levnadsvanorna

mellan stadsdelarna i Vasteras stad, med samma monster
som bland de unga. Skultuna ar den stadsdel med hogst
andel ohalsosamma levnadsvanor, medan Viksang-Kungsara
i hogst utstrackning har halsosamma levnadsvanor. Nar

det galler daglig tobaksrokning ar andelarna 13,3 procent
jamfort med 2,3 procent och skillnaderna i tillracklig fysisk
aktivitet ar 56 procent jamfort med 72 procent.

Arenor och insatser for
halsosamma levnadsvanor

Utifrén att levnadsvanorna skiljer sig &t mellan olika
grupper i samhéallet behdvs ett framgéngsrikt arbete for
goda och jamlika levnadsvanor i befolkningen. Det behovs
en kombination av strategiska atgarder pé flera nivaer

och arenor i samhallet. Levnadsvanearbetet handlar bade
om att starka manniskors egna resurser att kunna gora
halsosamma val, att 6ka tillgangligheten till halsoframjande
miljoer, aktiviteter och produkter samt att begransa
tillgangligheten till produkter som ar skadliga for halsan.
Atgarderna behdver b&de vara av mer generell karaktar

som riktas till hela befolkningen och av mer riktad och
kompensatorisk karaktar till vissa grupper dar de egna
resurserna inte racker till. Den offentliga sektorn och
valfarden spelar har en mycket viktig roll och de mer riktade
atgarderna behéver prioriteras i hdgre utstrackning an vad de
goridag[11][12] [B].

Rtgarder riktade till barn och unga
Eftersom méanga av levnadsvanorna grundlaggs i tidig alder
ar det viktigt for barn och unga att fa en sa bra start i livet

som mojligt. Det ar aven kostnadseffektivt for samhallet att
investera i tidiga insatser som ror barns och ungas livsvillkor
och levnadsvanor [12]. Inom vélfardssektorn finns ménga
mojligheter att framja halsosamma levnadsvanor hos barn
och unga generellt, men att aven att genomfora riktade
insatser.

Forildraférmaga

Insatser kan med fordel involvera blivande foraldrar,
smaébarnsforaldrar och foraldrar till de storre barnen, till
exempel som en del inom arbetet med foraldraskapsstod.
Las mer om foraldraskapsstod i kapitel 2, sida 40.

Forskola och skola

Forskolan och skolan ar viktiga arenor som kan mojliggora for
halsosamma levnadsvanor, genom miljoer som uppmuntrar
till lek och rorelse samt halsosam och vallagad skolmat.
Viktiga delar i skolors forebyggande arbete ar aven att utveckla
och efterleva policyer for tobaksfri skoltid samt alkohol-

och narkotikapolicyer. Det ar aven viktigt att arbeta med
normkritiskt forhallningssatt, bland annat med hanvisning
tillden hoga andelen stressade bland unga tjejer och bland

de som definierar sig som bi- eller homosexuella. Las mer om
skolan som halsoframjande arena i kapitel 3, sida 44. Det finns
samband mellan goda levnadsvanor och studieframgéng,

dar till exempel fysisk aktivitet 0kar forutsattningarna for att
lyckas i skolan. Skolframgéng Okar i sin tur forutsattningarna
for halsosamma levnadsvanor. Darfor blir levnadsvanearbete
en deliarbetet med att n& malet i Vastmanlands regionala
utvecklingsstrategi som handlar om att 6ka andelen elever
som fullfoljer sina studier med godkénda resultat.
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Foreningsidrott

Foreningsidrotten har stora mojligheter att vara
halsoframjande eftersom det, forutom fysisk aktivitet,
aven okar mojligheterna till starkta sociala formagor och
inlarning. Samtidigt har unga som féreningsidrottar battre
sjalvkénsla, de dricker mindre alkohol och de begér farre
brott &n unga som inte idrottar i foreningar [165]. Utifran
det faktum att foreningsidrottandet skiljer sig avsevart
mellan unga i lanet utifrén bade socioekonomiska faktorer,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och fodelseland finns
stor potential i att arbeta med mer inkluderande idrott. Har
ar det viktigt att lyfta det delmal i Vastmanlands regionala
utvecklingsstrategi som handlar om att 6ka deltagandet

i kultur- och fritidsaktiviteter i hela lanet. For att na det
maélet behover de dessa befintliga skillnader vara en viktig
utgangspunkt i planering och prioritering.

Atgarder inom hélso- och sjukvard och omsorg
Det finns stora mojligheter att arbeta strukturerat med bade
generella och riktade &tgarder for att framja halsosamma
levnadsvanor inom halso- och sjukvarden, men aven inom
familj- och individomsorg samt aldreomsorg. Inom dessa
arenor moter man bland annat manniskor med sjukdomar
och funktionsnedsattningar, vilka ar séarskilt sérbara
grupper nar det galler ohalsosamma levnadsvanor. Exempel
pa insatser i dessa verksamheter ar hog tillgéanglighet,

och ett strukturerat flode, till olika former av rédgivande
samtal for grupper som har en 6kad risk vid ohalsosamma
levnadsvanor. Inom halso- och sjukvérden ar riktade
halsosamtal till olika &ldersgrupper samt strukturerat
levnadsvanestod infor medicinsk behandling och operation
exempel pa viktiga atgarder. Analyser pa nationell niva

har dock visat att personer med battre socioekonomiska
forutsattningar erbjuds och medverkar i halso- och
sjukvérdens levnadsvaneinsatser i storre utstrackning.

"Ett framgangsrikt arbete for goda och
jamlika levnadsvanor i befolkningen innefattar

en kombination av strategiska atgarder pa
flera nivaer och arenor i samhéllet.” J

De forandrar ocksé i hogre grad sina levnadsvanor jamfort
personer som har samre socioekonomiska forutsattningar
[170].

Rtgérder inom samhallsplanering
Samhallsplanering spelar en betydande roll i arbetet

med goda och jamlika levnadsvanor. En hog tillgang

till gronytor, skog och natur, lekplatser samt géng- och
cykelbanor skapar forutsattningar for fysisk aktivitet.
Grona miljéer framjar ocks& mental och kognitiv vila, vilket
ar viktigt for att forebygga stress. Vi vet sedan tidigare

att mer utsatta och resurssvaga omraden inte har lika
kvalitativa fysiska egenskaper i bostadsomrédets narmiljo.
Narheten till gronytor, helst inom ett gdngavstand pé upp
till 300 meter, har visat sig vara viktig for att manniskor
regelbundet ska kunna nyttja dem. For barn och grupper
med samre socioekonomiska forhéallanden spelar narhet till
gronomraden en sarskilt viktig roll [11][12] [161]. Las mer
om narmiljons betydelse for goda levnadsvanor i kapitel 6,
sida 99.

Rtgarder inom arbetslivet

Arbetslivet och dess forutsattningar spelar en stor roll for
den skillnad i stressniva som finns mellan kvinnor och man.
Kvinnor har oftare yrken som ar mer mentalt kravande

och som ger mindre &terhamtning, samtidigt som kvinnor
och man ofta aven moter olika arbetsvillkor internt pa
samma arbetsplats. Har kravs strukturella atgarder pa
samhallsniva kopplat till jamstalldhet, men aven &tgarder pa
den enskilda arbetsplatsen kan paverka. Atgarder som kan
spela en viktig roll har ar ett systematiskt arbetsmiljoarbete
som inkluderar ett halsoframjande perspektiv, ett aktivt
diskrimineringsarbete och en foretagshéalsovérd av god
kvalitet. Las mer om arbetsforutsattningar, jamstalldhet och
stress i kapitel 4, sid 60.



Sammanfattande slutsatser

Levnadsvanorna skiljer sig &t mellan olika grupper i lanet.

Det ar betydligt vanligare med héalsosamma levnadsvanor
bland de med battre socioekonomiska forutsattningar an
bland de med sémre socioekonomiska forutsattningar. Dessa
skillnader kan till stor del harledas till att hogre utbildnings-
och inkomstnivaer samt hogre tillgang till sysselsattning

ar halsoframjande resurser som 6kar handlingsutrymmet
och mojligheterna att gora halsosamma val. Grupper som
saknar dessa resurser, eller har lagre tillgang till dem, har
darmed samre mojligheter att gora halsosamma val. De har
dessutom en 6kad sarbarhet vid forekomst av ohdlsosamma
levnadsvanor.

Generellt sett har unga i Vastmanland (elever i hdgstadiet
och gymnasiet) mer ohdlsosamma levnadsvanor an vuxna.
Unga raknas ocksé som en sérbar grupp som har 6kade
halsorisker vid forekomst av ohalsosamma levnadsvanor.
Bland annat har de inte vuxit fardigt och de riskerar aven
att bara med sig de ohalsosamma levnadsvanornain i
vuxenlivet.

Ohalsosamma levnadsvanor ar vanligare bland tjejer an
killar i den yngre gruppen (elever i hgstadiet och gymnasiet),
medan det tvartom ar vanligare bland man an kvinnor i den
vuxna befolkningen. Kdnsskillnaderna ar dock betydligt
storre bland unga.

Forekomsten av ohalsosamma levnadsvanor ar betydligt
hogre bland de som har en eller flera funktionsnedsattningar
jamfort med de som inte har en funktionsnedsattning.

Grupper med funktionsnedséattning raknas som sérbara
grupper med 6kade halsorisker vid forekomst av
ohalsosamma levnadsvanor. De unga med en eller flera
funktionsnedsattningar har darmed en dubbel sérbarhet.

Héalsosamma levnadsvanor ar vanligare bland unga som
ar fodda i Sverige an bland unga som ar fodda utomlands.
Vuxna som ar fodda i Sverige har ndgot mer halsosamma
levnadsvanor an de fodda i dvriga Norden eller i vriga
véarlden. Beroende pa ursprungsland, vistelsetid i Sverige
och ekonomisk standard har vissa grupper med utlandsk
bakgrund en okad sérbarhet nar det galler levnadsvanor.

Det finns aven stora skillnader i levhadsvanor utifran
sexuell laggning, bade bland unga och bland vuxna. De som
definierar sig som bisexuella eller homosexuella har i hogre
utstrackning ohalsosamma levnadsvanor an dem som
definierar sig som heterosexuella.

Det finns aven skillnader i levnadsvanor mellan lanets
kommuner, framst bland unga. Skillnader ses aven mellan
Vésteras stads stadsdelar, b&de fér vuxna och for unga.

Kunskapen om att dessa skillnader i levnadsvanor finns

i lanet ar mycket viktig. Den ger majligheter att prioritera
kompensatoriska och riktade atgarder till de grupper som
inte har samma resurser och forutsattningar att gora
halsosamma val som andra.
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Det hir kapitlet har bland annat baring pa:

Agenda 2030, mal 3

Den nationella folkhalsopolitikens malomréaden,

dar samtliga bedoms ha en inverkan pa befolkningens
allmanna héalsotillstand

Regionala utvecklingsstrategin 2030 - Var strategi for
ett livskraftigt Vastmanland, mal om ett gott allmant
héalsotillstand

Vastmanlands regionplan 2021-2023, méalen En god och
jamlik halsa och Invanarnas halsolage ska vara gott och
jamlikt.
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8. Halsolaget i Vastmanland

Inledning

Folkhalsan i Sverige utvecklas positivt inom flera omraden.
Fler skattar sitt allmanna halsotillstdnd och méende som
gott, medellivslangden okar och den fortida doden minskar.
Men utvecklingen ar inte lika positiv for alla grupper i
samhallet. Parallellt med att folkhalsan generellt forbattras,
6kar skillnaderna i bade halsa och medellivslangd mellan
olika grupper. Halsan forbattras inte pd samma sétt i de
grupper som har socioekonomiskt samre forutsattningar.
Till exempel har den psykiska ohalsan 6kat bland dem med
lagst inkomst under de senaste &ren, samtidigt som den har
minskat bland dem med hogst inkomst [171].

Halsa ar ett viktigt varde i sig. Den formas av de villkor och
majligheter manniskor lever under, men ar samtidigt ocksa
en avgorande forutsattning for att uppratthéalla och utveckla
dessa livsvillkor [11]. Orsakerna till skillnader i halsa ar att
forutsattningar och mojligheter inom de atta livsomradena
for halsa — som folkhalsopolitiken bestér av — ar olika for
olika grupper i samhallet. Detta har beskrivits narmare i
kapitel 1, sida 16 [172] [67].

"Allméant halsotillstand &r ett centralt matt for
att félja halsoutvecklingenien befolkning.%

Rapporten har hittills gett en bild av hur férhallanden och
samband ser ut inom viktiga livsomraden i Vastmanland
samt hur dessa resulterar i skillnader i livsvillkor och
levnadsvanor. Detta kapitel syftar till att ge en 6vergripande
bild av utfallet i halsa, i form av méatten allmant héalsotillstdnd
och allmant méende, som livsvillkoren och levnadsvanorna i
lanet resulterar i. Kapitlet redovisar hur skillnaderna i dessa
maétt fordelar sig mellan olika grupper i lanets befolkning
men ocksa utifrdn kommunala skillnader.

Forutom allméant halsotillstdnd och mé&ende finns det fler
halsoutfall som &r av intresse att folja. Nagra exempel &r
psykisk halsa, olika sjukdomstillstand som okar i befolkningen
samt sjukdomar som kan kopplas till ohdlsosamma levnads-
vanor. Gallande psykisk halsa i lanet finns en fordjupande
rapport fran &r 2020 [173] medan andra halsoutfall kan
komma att analyseras i framtida regionala rapporter.

Kapitlet har tydlig koppling till Agenda 2030 och
Vastmanlands regionala utvecklingsstrategi samt regionplan.
Kapitlet har aven en stark men indirekt koppling till samtliga
av folkhalsopolitikens nationella méal som alla bedéms ha en
inverkan pa befolkningens allméanna halsotillstand.

Allmént hélsotillstand och

allmant maende som matt pa halsa

De halsoutfall som redovisas i kapitlet ar allmant
halsotillstdnd och allmant méende. Allméant halsotillstand
mats i lanets vuxna befolkning genom fragan: "Hur bedémer
du ditt allménna halsotillstdnd?”. Det ar ett centralt matt for
att folja halsoutvecklingen i en befolkning och inom olika
befolkningsgrupper. Mattet har en koppling till individens
halsa, samtidigt som det indikerar p& individens livskvalitet
eftersom det ar en sjalvskattad och subjektiv bedomning.
Forskning visar att det finns en stark koppling mellan
sjalvupplevt halsotillstand, framtida halsa eller ohalsa och
aven fortida dod [174]. For att folja méendet bland unga i
lanet anvands fragan:”Hur mar du rent allmant?”. Sedan ar
2008 skiljer sig denna fraga mot den som stalls till vuxna,
dé& eleveride yngre arskurserna (drkurs 7 och 9) hade svart
att forsta och tolka begreppet "bedémer”. BAda fragorna har
dock samma svarsalternativ: mycket bra, bra, varken bra eller
daligt, daligt eller mycket daligt.
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Socioekonomiska skillnader halsa
Som beskrivs i kapitel 1, sida 16, har socioekonomi
(utbildning, sysselsattning och inkomst) stor betydelse for
halsa och méende, bade bland unga och vuxna. De grupper
med battre socioekonomiska forutsattningar skattar i hogre
utstrackning sitt allmanna halsotillstand eller maende

som bra eller mycket bra, jamfort med grupper med samre
socioekonomiska forutsattningar [17] [11]. Detta monster ses
aven iVastmanland. | lanets vuxna befolkning skattar de med
lagre utbildningsniva och de med lag ekonomisk standard sitt
halsotillstand som samre, an de med hogre utbildningsniva
och hogre ekonomisk standard. | diagram 39 redovisas dessa
skillnader, och dar blir det tydligt att skillnaderna i allmant
halsotillstédnd foljer den socioekonomiska gradienten. Med
det menas att halsotillstdndet gradvis forbattras med battre
socioekonomiska forutsattningar.

Bland ungai lanet finns skillnader i maende som &r kopplat
till familjens ekonomiska standard.Ju battre de unga har
skattat sin familjs ekonomiska standard, desto battre ar
deras méende. Samtidigt mar &ven unga som ar oroliga for
sin familjs ekonomi sdmre, an unga som inte ar oroliga. Precis
som for vuxna i lanet féljer skillnaderna i ungas méaende den
socioekonomiska gradienten. Dessa skillnader redovisas i
diagram 40.

Det ar valkant att halsan ar ojamlikt for-
delad inom och mellan grupper i en befolk-
ning. Generellt kan ségas att de grupper
som har sdmre hélsa ocksa i hogre grad &n
andrauppger att de har sdmre livsvillkor.

De socioekonomiska skillnader som ses i allmant
halsotillstdnd och méende i lanet maste forstas utifran de
bakomverkande orsakerna till detta samband. Kapitel 3,

sida 45 redogor exempelvis for hur skolframgéng paverkar
mojligheten till vidare utbildning, arbete, forsorjning, boende
samt hélsosamma levnadsvanor. Darmed &r skolframgang
en stark skyddande faktor for hur livsvillkoren kommer

se utivuxen alder. Likaséa visar kapitel 4, sida 61 paen
svagare konkurrensforméaga pé arbetsmarknaden for
personer som saknar gymnasieutbildning, som ar fodda
utanfor Europa, som har en funktionsnedsattning som
innebar nedsatt arbetsforméga samt aldre personer i
Vastmanland. Utbildning och inkomster ar resurser som okar
forutsattningarna for ett gott maende, och darmed leder en
ojamlik tillgadng pa dessa resurser till en ojamlikhet i halsa.
Rumslig segregering kopplad till socioekonomisk utsatthet ar
aven det en aspekt kopplad till skillnader i m&ende, som du
kan lasa mer om i kapitel 6, sida 95.

Andel (%) vuxna med gott eller mycket gott allmint hilsotillstand, férdelat pa socioekonomiska faktorer

%

100

Férgymnasial Gymnasial

Utbildningsniva

Eftergymnasial

Medel

Ekonomisk standard

Diagram 39 . Allmant halsotillstand bland vuxna, fordelat pa utbildningsniva och ekonomisk standard. [99]



Andel (%) unga som mér bra/mycket bra, férdelat pa socioekonomiska faktorer

%

100

Familjens ekonomiska stéllning

Ganska/
mycket orolig

Inte orolig

Orolig for familjens ekonomi

Diagram 40. M&ende bland unga, férdelat pé familjens ekonomiska standard och oro for familjens ekonomi. [73]

Skillnader i halsa utifran
diskrimineringsgrunder

Forutom de socioekonomiska skillnaderna finns det aven
andra skillnader i m&ende i lanet, bland annat utifran flera av
de sju diskrimineringsgrunderna.

Det vi seriVastmanland ar att det till exempel finns en
konsskillnad, framfor allt bland unga, dar killar skattar

sitt méende som bra eller mycket bra i hogre utstrackning
an tjejer. Detta behdver sjalvklart inte vara en effekt om
huruvida dessa tjejer ar utsatta for diskriminering eller
inte. Det kan likval handla om rddande normer och gallande
maktordningar. Vi har har valt att presentera statistiken
utifrén diskrimineringsgrunderna men analyserna

sager inget om skillnaderna vi ser enbart kan tillskrivas
diskriminering eller inte. Samtidigt vet vi att grupper

med samre livsvillkor, och darmed samre halsa, i hogre
utstrackning utsatts for krankande bemdtande som har en
grund i diskriminering.

Det finns aven skillnad mellan de som har - respektive
inte har — en funktionsnedsattning, dar maendet gradvis
forsdmras med 6kat antal funktionsnedsattningar?'22.

Vi kan aven se en skillnad i méende utifran sexuell laggning,
déar personer som identifierar sig som bi- eller homosexuella
har ett lagre skattat méende jamfort med de som identifierar
sig som heterosexuella. Likasé finns det skillnader i maende
utifrén fodelseland déar vi kan se att personer fodda i 6vriga
Norden har ett lagre valméaende, &n de som ar fédda i Sverige
elleriovriga varlden. Denna tendens forekommer aven
nationellt enligt Folkhalsomyndighetens statistik. Gruppen
som ar fodd i 6vriga Norden har en hogre medelalder an
dvriga grupper, men aven efter en justerad alderseffekt visar
resultatet att de som ar fodda i Gvriga Norden skattar sin
halsa lagre an ovriga [175].

Grupper med samre livsvillkor, och darmed
samre halsa, utsatts i hégreutstrackning for
krankande bemdtande som har en grund i
diskriminering.

21 Funktionsnedsattning innefattar bade fysisk, psykisk och kognitiv funktionsnedsattning.
22| Liv & héalsa stalls fragan om den svarande har nagon l&ngvarig sjukdom, besvar efter olycksfall, ndgon nedsatt 125
funktion eller annat l&ngvarigt halsoproblem. Vuxenresultatet ar darfor inte exklusivt for just funktionsnedsattning.
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Geografiska skillnader i hdlsa

Det finns geografiska skillnader kopplade till allmant
halsotillstdnd och allmant méende i Vastmanland.

Det finns aven kommunala skillnader i andelen vuxna som
mar bra eller mycket bra. De tvd kommunerna som har lagst
andel vuxna som maér bra eller mycket bra &r Surahammar
och Skinnskatteberg, medan Vasterés har hogst andel.
Vésterés har i sin tur betydande skillnader mellan sina
stadsdelar. Nar maende delas upp utifran kon, framkommer
en skillnad dar mannen maér battre an kvinnorna, i nio av tio
av Vastmanlands kommuner. Endast i Fagersta &r mdendet
lika mellan man och kvinnor. Norberg ar den kommun dar
mé&endet skiljer sig som mest mellan kvinnor och man (se
karta 9).

Det finns vissa skillnader i ungas maende mellan kommun-
erna, men de far overlag betraktas som relativt sma.

Den enda kommunen som utmarker sig statistiskt, efter
justering for socioekonomisk standard, &r Skinnskatteberg
darunga mar samre an i 6vriga lanet. Nar statistiken for
méende bland unga delas upp utifran kén, framkommer
statistiska skillnader i maendet mellan kommunernas
tjejer och killar (se karta 10). Bland tjejernailanet &r Arboga
den kommun med hégst andel som mar bra, 61 procent,
medan Surahammar ar den kommun med lagst andel, 44
procent. For killar finns den hogsta andelen som mar bra i
Hallstahammar, pa 79 procent, och den lagsta andelen finns
i Norberg, pa 68 procent.

Norberg Norberg
Fagersta Sl Fagersta sala
God hélsa
_ o,
Skinnskatteberg B 51,7-56,0 f Skinnskatteberg g5
I 56,0-60,3 % hammar
60,3-64,6 %
Vasteras 64 6-68.9 % Vasteras
e 68,9-73,2% (i
Koping Koping
Arbog Kvinnor Arboga Kungsér Man
Karta 9. Andel (%) Allméant hélsotillstdnd bland vuxna 18-85+, fordelat pa som férdelat pa kon och kommun [99].
Norberg Norberg
Fagersta Fagersta S
Mar bra
—_ o,
Skinnskatteberg . 43,5 50’50A) Skinnskatteberg g ra-
Il 50,5-57,6 % hammar
sctord 57,6—64,6 % .
Vasteras 64.6-71,6 % e Véasteras
71,6-78,7 % hammar
Képing
Kungsér Tjejer Kungsér Killar

Arboga

Arboga

Karta 10. Andel (%) unga som mar bra eller mycket bra fordelat pa kén och kommun [73].



"Det finns skillnader i allmant halsotillstdnd och
allmant méende i lanet. Dessa skillnader kan kopplas
till olika socioekonomiska forutsattningar och
diskrimineringsgrunder.”

Sammanfattande slutsatser

Folkhéalsan i Sverige har generellt en positiv utveckling da
medellivslangden okar, fortida dod minskar och fler skattar
sitt allméanna halsotillstdnd och méende som gott. Samtidigt
Okar skillnaderna i halsa och medellivslangd mellan olika
grupper.

Olika livsforhallanden och forutsattningar i Vastmanland
resulterar i skillnader i livsvillkor och levnadsvanor, som i
sin tur paverkar utfallet i halsa. Detta utfall mats genom att
undersoka sjalvskattat allmant halsotillstdnd och allmant
méende.

Socioekonomi har en stor betydelse for halsa och

méende bland béde unga och vuxna. Grupper med

battre socioekonomiska forutsattningar som utbildning,
sysselsattning och inkomst, skattar i hogre utstrackning sitt
allmanna halsotillstadnd eller mdende som bra eller mycket
bra, jamfort med grupper med sdmre socioekonomiska
forutsattningar.

Det finns ocksa skillnader i méende utifrén diskriminerings-
grunderna. Exempelvis finns det en tydlig konsskillnad,
framfor allt bland unga, dar killar skattar sitt maende som
bra eller mycket bra i hdgre utstrackning an tjejer. Vidare
finns det skillnader mellan de som har — respektive inte har
- en funktionsnedsattning, dar méendet gradvis forsamras
med Okat antal funktionsnedséattningar. Vi kan éven se en
skillnad i maende baserat pa sexuell laggning, dar personer
som identifierar sig som bi- eller homosexuella har ett lagre
skattat maende, jamfort med de som identifierar sig som
heterosexuella.

Forutom allméant héalsotillstdnd och méaende finns det fler
halsoutfall som ar av intresse att folja. Psykisk halsa ar ett
s&dant och det finns en fordjupande rapport om psykisk
hélsa i lanet fran ar 2020.
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9. Minska skillnader i halsa

Halsa &r en mansklig rattighet och befast i svensk grundlag
som négot det allménna ska verka for. Dessutom betraktas
halsa aven som en viktig samhallsresurs. Det eftersom en
god halsa gynnar alla sektorer och hela samhallet.

Vastmanlands regionala utvecklingsstrategi pekar
dessutom pa att minskade skillnader i halsa ocksa utgor
en tillvaxtpotential for var region. En befolkning som ar
frisk och méar bra skapar battre forutsattningar for valstand
och okad tillvaxt genom 6kad sysselsattning, hogre
produktivitet och minskad sjukfranvaro. Samtidigt skapar
ekonomisk utveckling utrymme for en forbattrad halsa och
folkhalsa i Vastmanland. Livsvillkor och hélsa ar darmed
tatt kopplade till varandra [2]. Det finns darfor all anledning
att se halsa som ett relevant, [onsamt och nodvandigt
investeringsomréde.

Ambitionen i det 6vergripande nationella malet for
folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga forutsattningar
for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta

de paverkbara halsoklyftorna inom en generation [6] kan

ge inspiration och riktning for arbetet aven i Vastmanland.
Samma galler for den regionala utvecklingsstrategin som
tydligt pekar pa vikten av likvardiga livsvillkor och en god
halsa for att kunna utveckla lanet.

Ingen kan gora allt _
men alla kan gora nagot

De skillnader i livsvillkor och halsa som har identifierats i
denna rapport gér att paverka genom gemensamma beslut,
prioriteringar och genom véra olika valfardsfunktioner. For att
utjamna skillnaderna behovs en palett av insatser pé olika
nivaer. Enligt slutbetankandet fran Kommissionen for jamlik
halsa gar sannolikt vagen mot en mer jamlik halsa inte viaen
eller par avgorande atgarder, utan det kraver ett arbete déar
flera sektorer méste samverka inom en mangd olika fragor
[11]. Arbetet behdver bland annat bedrivas pé individniva,
genom att starka individers majligheter att kunna paverka
och styra sina liv och tillfora stod, resurser och mojligheter
nar de egna resurserna inte racker till. Det behover ocksa
bedrivas ett arbete pa samhallsniva, for att skapa mer
likvardiga livsvillkor - vilket ar en del av det offentliga
uppdragets grundlagsstadgade uppgifter.

De omréaden som lyfts inom den har rapporten éar alla
exempel pa arenor dar forandringar méste ske. Arbetet
behover aven omfatta insatser for forbattrade levnadsvanor
och en mer jamlik halso- och sjukvard for att né en

jamlik halsa i Vastmanland. Halsogradienten péverkas

av hela samhallet och ger effekter inom en rad olika
samhallssektorer. Darfor bor ocksé hela samhallet engageras
i arbetet for en mer jamlik halsa [11].
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Ge barn en god start i livet genom att:
« Starka foraldrar i sin foraldraformaga -
utveckla foraldraskapsstodet.
Starka forskolan och den oppna forskolan och
arbeta uppsokande for de barn som har lag
narvaro eller inte ar inskrivna.

Erbjuda mer tid for i forskolan for barn till
foraldrar som t.ex. inte har ett arbete.

Inratta fler familjecentraler.

Genomfora fler uppsokande familjefokuserade
hembesok.

Framja halsosamma levnadsvanor inom
ramen for modra- och barnhéalsovarden.

Prioritera sprakutvecklande insatser for
sma barn.

Ge varje barn en god start i livet
Ojamlikheter kan sagas borja redan i fosterlivet och i

det tidiga livet. Detta uppkommer genom de skillnader i
forutsattningar och mojligheter som barn far, i och med att
vardnadshavare och andra narstédende har olika tillgédng

till viktiga resurser. Resurser 6verfors mellan generationer
och pé det sattet vidmakthalls olika former av ojamlikhet
ocksé 6ver flera generationer — vilket dven syns i relativt
jamlika lander som Sverige. De resurser som via olika
valfardsinstitutioner kommer medborgarna till del ar darfor
viktiga, sarskilt for manniskor med farre egna resurser. Dessa
institutioner spelar en avgérande roll for att i ndgon man
utjamna de skillnader i villkor och moéjligheter som uppstéar
i familjerna, och som darmed inverkar pa barns start i livet,
uppvéaxt och i mangt och mycket foljer med dem vidare
genom livet. Det framsta redskapet som star samhallet till
buds for att motverka olika former av ojamlikhet i halsans
bestamningsfaktorer ar darfor valfardsstatens olika
institutioner, bade i det tidiga livet och under livets gang.

| denna rapport har vi lyft behovet av en jamlik mddra- och
barnhalsovard, en likvardig forskola av hog kvalitet samt

-

3

metoder och medel som séatter barnets basta i centrum. Det
finns en ojamlikhet kopplat till de ovan namnda arenorna
och forutsattningarna i Vastmanland. Ett exempel ar att det
idag saknas familjecentraler i flera av lanets kommuner
och att foraldraskapsstddet ser olika ut for olika grupper
ochiolika delar av lanet. Samtidigt som familjecentraler
och foraldraskapsstod kan bidra till att utjamna skillnader

i livsvillkor och halsa. Centralerna ar dessutom en viktig
forutsattning for de familjefokuserade hembesok som
genomfors i lanet (se kapitel 2, sida 24). En relevant fréga
att stalla sigar hur insatser inom till exempel modra- och
barnhalsovarden och inom férskolan kan utformas, utvecklas
och doseras sé att de &4n béattre kompenserar for de olika
uppvaxtvillkor vi kan se i Vastmanland?

Kommissionen for jamlik halsa trycker pa att regionerna

bor oka tillgangligheten till médra- och barnhalsovarden,
utifrén foraldrars och barns olika behov. Regionerna bor
aven verka for att personalen har tillrackliga kompetenser
och forutsattningar for att kunna identifiera ohdlsosamma
levnadsvanor och motivera till goda levnadsvanor [11]. Att
investera i tidiga insatser som ror barns och ungas livsvillkor



och levnadsvanor ar kostnadseffektivt. Inom valfardssektorn
finns ménga mojligheter att framja barn och ungas hélsa

och halsosamma levnadsvanor, bade generellt och genom
riktade insatser. Insatserna kan med fordel involvera blivande
foraldrar, smébarnsforaldrar och foraldrar till stérre barn.

For att aterga till insatser som ror foraldraskapsstod, vilket
ar ett brett begrepp som innefattar insatser, aktiviteter

och verksamheter riktade till virdnadshavare och som
starker foraldraformagan. Stédet kan, forutom att utgora
ett stod kring levnadsvanor, ocksé vara en viktig tidig

insats for att minska skillnaderna i sprakutveckling och
barns sociala utveckling och anknytning. I[dag finns det en
ojamlikhet kopplat till foraldraskapsstod i Vastmanland,

da forstagangsforaldrar med battre socioekonomiska
forutsattningar i hogre grad tar del av det foraldraskapsstod
som erbjuds genom mdédrahéalsovarden. Ett stod som
innehéller information till vardnadshavare om deras viktiga
roll for barnets sprakutveckling — och senare lasforméaga
och skolframgéng — kan leda till att fler barn far mojlighet
till battre uppvaxtvillkor och halsa. Foraldraskapsstod ar en
effektiv insats som framjar barns psykiska halsa samtidigt

som det ocksé kan leda till forbattrade skolresultat,
minskad framtida brottslighet samt battre socioekonomiska
forutsattningar. Darfor ses insatser som okar tillgangen till
foréldraskapsstod i Vastmanland som en viktig investering.

Det finns ocksé skillnader i lanet gallande den halso-
framjande arenan forskolan, da andelen personal med
pedagogisk hogskoleutbildning och andelen inskrivna
barn skiljer sig mellan kommunerna. Ett problem ar

att de barn som skulle gynnas mest av forskolan och

dess halsoframjande effekter, ofta inte upplever sig ha
samma tillgéng till den pé grund av vardnadshavarnas
socioekonomiska situation. En insats som skulle kunna
minska denna ojamlikhet ar att erbjuda dessa barn mer tid
pa forskolan och arbeta uppsokande med information om
forskolans positiva betydelse for barns utveckling. En annan
viktig arena for barns utveckling och en investering i den
framtida halsan ar den 6ppna forskolan.

Las mer om det tidiga
livets villkor i kapitel 2, sida 24.
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Stark forutsattningarna
for skolframgang genom att:

Starka larandemiljon i skolan.

Prioritera elevhalsoarbetet som forutsattning
for att né goda skolresultat.

Satsa péa halsoframjande arbete inom ramen
for elevhalsan.

Komplettera det ordinarie kvalitetsarbetet
och arbetet for skolutveckling med tydliga
halsoframjande insatser for att skapa en
effektiv helhet som starker skolan som en
halsoframjande arena.

Starka det forebyggande arbetet kring
ohalsosamma levnadsvanor riktat till barn
och unga.

Starka barns miljoer som framjar till lek
och rorelse.

Utveckla ett arbete kring stress, prestationer,
identitet och bemdotande.

Stark forutsattningarna
for skolframgang

Vi haridenna rapport visat pa de skillnader som finns
gallande utbildning och larande i lanet. Denna insikt ger
majligheter till att prioritera insatser som gor att fler far
likvardiga forutsattningar att fullfolja sina studier och
darmed far goda livschanser. Skolan ska vara en plats

dar elever med olika bakgrunder och forutsattningar har
mojlighet att métas, utvecklas och rustas for livet. Men
idag finns en 6kad skolsegregation som gor att elever med
olika bakgrund alltmer sallan samlas, vilket paverkar bade
elevers och skolors resultat negativt. | Vastmanland finns
skillnader i elevers skolprestationer som kan forklaras av
skillnader mellan grupper, skolor och kommuner. Familjens
socioekonomiska och kulturella forhallanden har stor
betydelse for skolresultaten, en betydelse som ocksé har
6kat med aren.

Enligt Kommissionen for jamlik halsa uppnar vi jamlik
halsa genom en god larandemiljo i skolan och ett likvardigt
utbildningssystem. Larandemiljon ska innehélla god
undervisning som ar anpassad efter elevernas olika behov.

Den ska ocksé préaglas av trygghet och studiero sé att
eleverna har mojlighet att fokusera pé skolarbetet [11]. Det
har ar faktorer som skolorna i Vastmanland sjalva kan arbeta
med och forbattra, och darigenom 6ka mojligheterna att
kompensera for andra faktorer som ligger utanfor skolans
rackvidd, exempelvis en utsatt familjesituation — dar

andra aktorer kan ta vid. Tydligt ar att skolans uppdrag att
erbjuda en likvardig skola och kompensera for elevernas
familjebakgrund ar en allt storre utmaning. Samtidigt ar
skolframgéng inte bara en angelagenhet for skolan utan for
hela samhallet och det ar fler aktorer i Vastmanland som kan
bidra till en positiv utveckling.

Att paverka skolresultaten positivt kan exempelvis handla
om att arbeta med extra anpassningar och sarskilt stod till
de elever som har sédana behov, uttkat elevhalsoarbete
och tillgang till elevhalsa, ndgot som Kommissionen for
jamlik halsa pekar sarskilt pa [11]. Kommissionen menar
ocksd att det, for att motverka skolmisslyckanden, aven
kravs att skolan tidigt kan identifiera elever som inte klarar
kunskapsnivan och erbjuda dessa elever stod [11]. Att
larare har héga forvantningar pa eleven ar ocksa positivt for



skolresultaten, for i manga fall styrs lararnas forvantningar

pa elevernas prestationer och anpassning i skolmiljon av
elevernas socioekonomiska bakgrund.

"Det finns ocksa samband mellan goda
levnadsvanor och studieframgang, dar
till exempel fysisk aktivitet 6kar forut-
sattningarna for att lyckas i skolan.”

/

Det finns ocksd samband mellan goda levnadsvanor och
studieframgang, dar till exempel fysisk aktivitet 6kar
forutsattningarna for att lyckas i skolan. Studieframgéang

Okar i sin tur aven forutsattningarna for halsosamma
levnadsvanor. Ur ett folkhalsoperspektiv ar séledes
barnomsorgen och skolan viktiga arenor for att utveckla
befolkningens héalsa och minska den ojamlika halsan. Har
kan vi mojliggora for halsosamma levnadsvanor, till exempel
genom att skapa miljoer som uppmuntrar till lek och rorelse
och genom att arbeta med halsosam och god skolmat. Andra
viktiga delar i vara skolors férebyggande arbete ar utveckla
och efterleva policyer gallande tobaksfri skoltid, alkohol

och narkotika (se kapitel 7, sida 107). Det ar ocksa viktigt att
arbeta med ett normkritiskt forhallningssatt, bland annat
med hanvisning till den hoga andelen stressade bland unga
tjejer och bland personer som definierar sig som bi- eller
homosexuell.

Kommissionen for jamlik halsa foreslar att skolhuvud-
mannen bor utveckla skolan som en halsofrdmjande
arena [11]. Kommissionen menar ocksé att skolan har en
potential att vara en arena dar barn och vuxna fran olika
socioekonomiska bakgrunder kan traffa olika aktorer

fran civilsamhallet och naringslivet for att introduceras

till fritidsaktiviteter och féreningsliv [11]. L&t skolan blien
samlande plats for olika aktorer for att dela pa ansvaret att
starka barns sociala, motoriska och kognitiva utveckling.

Las mer om kunskaper, kompetenser
och utbildning i kapitel 3, sida 45.
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Skapa forutsattningar for arbete
och god arbetsmiljo genom att:

Utveckla arenor for livslangt larande.
Erbjuda likvardig tillgadng till jamstalld
studie- och yrkesvagledning for unga.
Motverka diskriminering for att skapa en mer
inkluderande arbetsmarknad.

Erbjuda barnomsorg mer flexibelt.

Starka arbetsplatsers halsoframjande
arbete.

Utveckla det systematiska
arbetsmiljoarbetet som en del i att erbjuda
attraktiva arbetsplatser dar bade individer
och foretag utvecklas.

Starka jamstalldheten inom arbetslivet.

Skapa forutsattningar
for arbete och god arbetsmiljo

Arbete och sysselsattning spelar en stor roll for en god

och jamlik halsa och darfor ar det viktigt att starka
manniskors egna mojligheter till sysselsattning. For
Vastmanlands del innebar detta att vi behdver hitta

former for att hoja utbildningsnivan i lanet, dar framforallt
gymnasieutbildningen ar viktig. Det behdver finnas insatser
som framjar det livslénga larandet och dessa insatser méaste
kunna anpassas till olika individers forutsattningar. For
detta kan Komvux, yrkesutbildningar och folkhogskolor bli
viktiga arenor. Likvardig tillgang till jamstalld studie- och
yrkesvagledning i gymnasieskolan kan vara en annan insats
att starka.

Ett effektivt arbete kan ocksa handla om att motverka
diskriminering och minska andra intradeshinder, for att
underlatta for sarskilt utsatta grupper att ta sigin pa
arbetsmarknaden. Synsattet att de personer som idag star
utanfor arbetsmarknaden utgdr en outnyttjad potential
och att investeringar for att frigbra den kraft och formaga
blir en viktig framtidsfraga — for séval individerna sjalva och

samhallet i stort. Samtidigt kan de insatser som redan gors
idag behova anpassas utifrén olika gruppers behov. For utrikes
fodda kvinnor med barn finns bland annat goda exempel pa
hur 6ppna forskolans spraktraffar och samhallsinformation
har underlattat etableringen pé arbetsmarknaden (se

kapitel 4, sida 61). Andra insatser kan handla om att erbjuda
barnomsorg pa fler tider eller mojliggora for foraldrar att
utbilda sig genom att erbjuda mer tid i forskolan.

For de personer som befinner sig pa arbetsmarknaden ar
arbetsmiljon viktig for att framja halsan. En god arbetsmiljo
ar ocksa viktigt for att sakra kompetensforsorjning och
minska produktionsbortfall. En god arbetsmiljo kan
dessutom innebéra att personer med nedsatt arbetsformaga
- pa grund av funktionsnedsattning eller sjukdom —

kan stanna kvar langre i arbete eller borja arbeta igen.
Arbetsgivare bor darfor ha ett systematiskt arbetsmiljdarbete
utifrén ett halsoframjande perspektiv, ndgot som ar sarskilt
viktigt inom branscher och arbetsmiljoer dar dkad risk

for ohalsa finns. Men ocksé for att kunna 6ppna upp sina
arbetsplatser till att vara mer inkluderande for fler och
darmed f& en storre arbetskraftsbas att utgé ifran.



Jamstalldhetsarbetet behdver ocksé fortsatta, d& kvinnor

och man delvis moter olika arbetsvillkor. Nar det galler
skillnader i stressniva mellan kvinnor och man spelar
arbetslivet och dess forutsattningar en stor roll. Kvinnor
arbetar oftare i yrken som ar mer mentalt krdvande och
som ger mindre &terhamtning, samtidigt som de ofta
moter andra interna arbetsvillkor an man — pd samma
arbetsplats. Har kravs stora strukturella &tgarder pa
samhaéllsniva, men aven atgarder pa den enskilda arbets-
platsen. Att arbeta systematiskt och aktivt for en god
arbetsmiljé utan diskriminering samt med en god tillgang till
foretagshalsovard ar exempelvis viktiga tgarder.

”Kvinnor arbetar oftare i yrken som ar
mer mentalt krdvande och som ger mindre

aterhamtning, samtidigt som de ofta méter
andra interna arbetsvillkor &n méan.” J

Las mer om arbete, arbetsforhallanden
och arbetsmiljé i kapitel 4, sida 61.
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Minska barns ekonomiska
utsatthet genom att:

« Gora barns kultur- och fritidsaktiviteter mer
socialt och ekonomiskt tillgangliga.

Utveckla ett foraldraskapsstod dar foraldrar
kan coacha barn till skolframgang.
Starka narvaroarbetet i skolan och arbeta
med tidiga insatser for att bibehalla elevers
skolmotivation och framtidstro.
Stark barns sprakutveckling eftersom det ar
grunden for skolframgang, vilket i sin tur aren
nyckel till egen forsorjning och stabilitet i livet.
Rusta upp den fysiska miljon i skolor med
samre meritvarden.
Uppratta ett vrakningsforebyggande arbete
for barnhushéll och minska den strukturella
hemlosheten.
Starka ekonomisk rédgivning och
skuldsanering kopplat till barnhushall.

« Verka for att minst en vuxen per hushall har
en egen forsorjning.

T

Minska barns ekonomiska utsatthet
Ensamstéende personer med hemmavarande barn utmaérker
sig som en grupp med hog andel relativ fattigdom, det vill
saga risk for fattigdom, i Vastmanland. Vastmanland har
ocksé en hogre andel barn i ekonomiskt utsatta hushall,
jamfort med andra lan i Sverige. Detta innebar en hogre

risk for ohalsa bade under uppvaxten och senare i livet, da
personer som haft ekonomiska svarigheter under sin uppvaxt
har en forhojd risk att hamna i ekonomisk stress senare i
livet.

Ett arbete som mildrar effekterna av en ekonomiskt utsatt
uppvaxt bor darfor prioriteras. Det kan handla om att gora
kultur- och fritidsaktiviteter mer socialt och ekonomiskt
tillgangliga for barn. Det kan ocksé handla om att utveckla
foraldraskapsstod eller andra stodinsatser for att starka
skolframgéngen for barn som vaxer upp i studieovana
hushall och starka narvaron i skolan for de elever som har en
sviktande narvaro. Ett annat satt ar att starka barns fysiska
miljoer dar barn leker, lar och vaxer upp for att kompensera
for resursbrister i hemmet. Det finns exempel pé nar den
fysiska miljon i skolan har rustats upp och gett snabbt

v
-

"Det finns exempel pa nar den fysiska
miljon i skolan har rustats upp och gett

snabbt forbattrade skolresultat J

och 6kad skolmotivation.
férbattrade skolresultat och 6kad skolmotivation. Aven en
lokal diskussion kring bidragsnormen fér barnhushallen
kan vara ndgot att se dver for att bryta effekterna av barns

ekonomiska utsatthet — aven om arbete for att starka
foraldrars egen forsorjning tveklost ar det mest effektiva.
Andra omraden att se Gver ar mojligheten att uppratta ett
forebyggande arbete for att minska vrakning av barnfamiljer,
starka den ekonomiska radgivningen och stéarka arbetet
kring skuldsanering kopplat till barnfamiljer samt minska
trangboddheten.

D& det finns ett samband mellan inkomst och halsa, dar
grupper med lagre inkomst generellt ocksa har séamre
halsotillstand, ar insatser for att minska ekonomisk
utsatthet dver lag en del i att minska ojamlikheten i halsa.
For att minska den ekonomiska utsattheten ar det centralt



att starka manniskors mojligheter till egen forsorjning. De

insatser som namns ovan gallande att fa fler personer i
sysselsattning ar séledes en viktig del i detta arbete.

Vi vet ocksé att barn som vaxt upp med langtidsarbetslosa
foraldrar i storre utstrackning sjalva blir arbetslosa som
vuxna och att de oftare lider av olika psykiska problem
jamfort med andra barn. En strategi kan darfor vara att
starka forutsattningarna for att minst en vuxen med

egen forsorjning aterfinns i varje barnhushall. Darmed

kan insatser som mojliggor intrade pé arbetsmarknaden
prioriteras till barnhushall, eftersom det bade starker
forutsattningarna for dessa barns skolframgéng, framtidstro
och framtida halsa samt egna forutsattningar pa saval
arbets- som bostadsmarknaden. Det ar ocksé en insats som
kan ses som brottsférebyggande. Detta forutom de positiva
effekterna det kan féra med sig for de vuxna som gér fran
langtidsarbetsloshet till egen forsorjning — inte minst sett ur
ett folkhalsoperspektiv.

Las mer om inkomster och férsérjnings-
mojligheter i kapitel 5, sida 81.
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Forbattra boendemaojligheter och
hélsoframjande miljoer genom att:

» Nyttja mojligheterna som allmannyttan erbjuder
och se oOver agardirektiven som ett verktyg att
framja bostadsforsorjningen for alla.

Nyttja markanvisningen och upphandling som
verktyg att skapa miljoer som framjar halsan och
den sociala héllbarheten.

Starka tillsynsarbetet for att sakra goda
boendemiljoer.

Utveckla strategier for att motverka strukturell
hemloshet och trangboddhet samt arbeta

vrakningsforebyggande gentemot barnhushall.
Verka for blandad bebyggelse och en
bostadsforsorjning som omfattar alla
vastmanlanningars behov.

Framja barns tillgang till grona ytor och lekplatser.
Starka forskole- och skolgérdar s& att barns
utveckling framjas.

Utveckla gang- och cykelbanor for fler aktiva
transporter.

Beakta halsa inom ramen for
samhallsplanering t.ex. genom att arbeta med
halsokonsekvensbedomningar.

Las mer om boende och narmiljé
i kapitel 6, sida 95.




Forbattra boendemojligheter och
skapa halsoframjande livsmiljoer

Inkomstnivan har en tydlig koppling till boendemojligheter,
som i sin tur har en stor paverkan pé héalsan. Vi ser

idag att det rader brist pa bostéader i stora delar av
Vastmanland, sarskilt for personer som inte ar etablerade
pa bostadsmarknaden och for de som har en &g inkomst.
Detta kan vara en av forklaringarna till att den strukturella
hemlosheten har okat i lanet. Bostadsbristen kan ocksa
vara en forklaring till att trdngboddheten har okat.
Trédngboddheten ar sarskilt utbredd bland utrikes fodda

och unga vuxna som ar 18-34 &r, det vill séga innan manga
ar etablerade pé arbetsmarknaden. Det ar &ven stora
skillnader mellan stadsdelar, dar omraden med storst andel
trdngbodda aven har storst andel boende med &g ekonomisk
standard (se kapitel 6, sida 95).

For att forbattra den nuvarande situationen ar en central
atgard att oka tillgdngen till ekonomiskt dverkomliga
bostader. Det ar nodvandigt med kortsiktiga atgarder for att
l6sa den akuta situationen for hemlosa personer, exempelvis
genom att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden sé att det
befintliga bostadsbestédndet anvands mer effektivt. Men

mer l&ngsiktiga &tgarder &r ocksé nodvandiga for att minska
bostadsbristen och tillgangliggora bostader for de mest
utsatta. En sédan atgard ar att bygga fler billiga bostader, och
i synnerhet billiga hyresratter.

"For att minska skillnaderna i livsvillkor
och halsa inom boende och narmiljé kravs
en gemensam kraftsamling och insatser

av privata, offentliga och civila aktérer pa
flera nivaer i Vastmanland. ”

Kommunerna bar det huvudsakliga ansvaret for

bostadsforsorjningen och for ménga kommuner ar
allmannyttiga bostadsbolag ett viktigt verktyg for detta.
Kommissionen for jamlik halsa menar att kommunerna
vid markanvisningar i mojligaste man bor arbeta for att
tillgodose bostadsbehovet hos de med svag stallning pa
bostadsmarknaden [11]. For att nd sddana sociala mal
kan exempelvis sociala klausuler i offentlig upphandling
anvandas. Kommissionen pekar ocksé pé att kommunerna
bor skarpa agardirektiven till kommunala bostadsforetag
och i dessa direktiv betona den allmannyttiga rollen och
foretagens roll for bostadsforsorjningen i kommunen [11].

Ytterligare kommunala insatser kan vara att arbeta
fram strategier mot hemléshet och utestangning fran
bostadsmarknaden och att intensifiera och effektivisera
det vrakningsforebyggande arbetet genom samverkan
och skriftliga rutiner. Det kan ocksa finnas behov av att

starka tillsynsarbetet for att sakra goda boendemiljoer,
séarskilt i omraden med hog trangboddhet [11] eller i
omraden med patagligt sdmre boendemiljoer. Att stéarka
samverkan och utveckla arbetet kring bostadsforsorjning och
samhallsplanering mellan kommuner och mellan kommun
och region ar av stor vikt (se kapitel 6, sida 95).

Utover bostadsforsorjningen ar boende- och narmiljo en
viktig fraga for livsvillkor och halsa. Kommissionen for

jamlik halsa menar att kommunerna och regionen bor verka
for likvardig tillgadng till privat och offentlig service i alla
livsskeden, utifran behov och oavsett manniskors resurser
[11]. Samhallsplaneringen spelar en betydande roll i arbetet
med en narmiljo som till exempel framjar goda och jamlika
levnadsvanor. En hog tillgang till attraktiva, anvandarvanliga,
inkluderande och gronytor, skog och natur, lekplatser samt
géng- och cykelbanor skapar till exempel forutsattningar

for fysisk aktivitet. Grona miljoer framjar ocksd mental och
kognitiv vila, vilket ar viktigt for att forebygga stress. Narheten
till gronytor, helst inom ett gdngavstand pé upp till 300 meter,
har visat sig vara viktigt for att manniskor regelbundet ska
kunna nyttja dem. Dessa miljoer starker ocksé ofta tilliten
och sammanhallningen i samhallet genom att manniskor
mots och interagerar, vilket dven det ar vardefulla aspekter
for framjandet av befolkningens halsa.

For barn och grupper med samre socioekonomiska
forhallanden spelar narhet till gronomréden en sarskilt

viktig roll. Men vi vet sedan tidigare att mer utsatta

och resurssvaga omraden inte har lika goda fysiska
egenskaper i bostadsomréadets narmiljo. Utifrdn detta

menar Kommissionen for jamlik halsa att kommunernai sin
planering bor prioritera tillgang till gronomréaden med god
kvalitet. Detta galler framfor allt bostader utan tillgang till
egen tradgard och dér de boende har begransade resurser till
kompensatoriskt utnyttjande av andra utemiljoer [11].

Det ar ocksa viktigt att sékerstéalla att vi i vart lan foljer
Boverkets allmanna rad for friytor och goda utemiljoer i
anslutning till fritidshem, grundskolor och forskolor. Det
eftersom sddana miljoer framjar barns utveckling och
larande utover att de aven lagger grunden for ett aktivt liv och
en god héalsa. Aven frégan om exponering for riskfaktorer som
buller och luftféroreningar ar vard att beakta [11].

For att minska skillnaderna i livsvillkor och halsa inom
boende och narmiljo kravs en gemensam kraftsamling
och insatser av privata, offentliga och civila aktérer pa
flera nivaer i Vastmanland. Inte minst handlar det om
att uppmarksamma och prioritera de sociala delarna
av héllbar utveckling och verka for en halsoframjande
samhallsplanering dar halsokonsekvensbedomningar
utgor en naturlig del.
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Framja hdlsosamma
levnadsvanor genom att:

« Prioritera elevhalsans arbete for halsosamma
levnadsvanor inom ramen for skolan som en
halsoframjande arena.

Starka arbetet kring riktade halsosamtal
inom ramen for foretagshalsan, primar-,
modra- och barnhélsovarden.

Sékerstalla att friskvardsbidrag aven kan
anvandas till att t.ex. bli tobaksfri.

F& in mer lek, rorelse och fysisk aktivitet

i barns vardag via t.ex. oppna forskolan,
forskolan, skolan och en aktiv fritid.

Gora barns fritidsaktiviteter mer socialt och
ekonomiskt tillgangliga.

Starka arbetet kring tobaks- och alkoholfrihet
infor operation.

Framja hdlsosamma levnadsvanor
For att framgangsrikt arbeta for en god och jamlik halsa i
Vastmanlands befolkning behdver vi, som namnts inom fler
omréden ovan, fokusera pé att forbattra vara levnadsvanor.

Forekomsten av goda levnadsvanor ser olika ut i olika

grupper i Vastmanland. Det finns stora skillnader utifran
socioekonomiska faktorer, de olika diskrimineringsgrunderna
och till viss del &ven geografiska faktorer. Detta beror till stor del
pa att olika grupper har olika stor tillgang till de resurser som
Okar forutsattningarna att gora halsosamma val. Samtidigt ar
flera av de grupper som har ohalsosamma levnadsvanor ocksa
sarskilt sarbara. Av olika anledningar har de darfor en dkad risk
for ohalsa och sjukdom vid ohalsosamma levnadsvanor jamfort
med andra grupper.

Kunskapen om dessa skillnader ar viktig. Den ger oss tkade
mojligheter att prioritera kompensatoriska och riktade
atgarder till de grupper som inte har samma resurser att
gora halsosamma val som andra. For att minska skillnaderna
i levnadsvanor, och darmed &ven i halsa, behover séddana
atgarder prioriteras ytterligare.

For att forbattra manniskors levnadsvanor behdver vi
starka manniskors egna resurser att kunna och vilja gora
halsosamma val, Oka tillgangligheten till halsoframjande
miljoer, aktiviteter och produkter samt begransa
tillgangligheten till produkter som ar skadliga for halsan.
Atgarderna behéver b&de vara av mer generell karaktér

- som riktas till hela befolkningen — och av mer riktad

och kompensatorisk karaktar - till vissa grupper dar de
egna resurserna inte racker till. Den offentliga sektorn och
valfarden spelar har en mycket viktig roll och de riktade
&tgarderna behdver prioriteras i hdgre utstrackning an vad
de goridag. Ménga av de atgarder som finns kopplat till
levnadsvanor lyfts under respektive omrade tidigare i detta
kapitel.

Det finns stora mojligheter att inom varden och omsorgen
arbeta strukturerat och med riktade atgarder for att framja
halsosamma levnadsvanor. Till exempel kan olika former av
radgivande samtal erbjudas till grupper som har en ¢kad
risk vid ohalsosamma levnadsvanor. Riktade halsosamtal
till olika &ldersgrupper, riskgrupper samt strukturerat
levnadsvanestdd infor medicinsk behandling och operation



”Aven féretagshalsovarden &r en viktig arena
for att nd vuxna och att kunna anvéanda sitt
friskvardsbidrag till saval fysisk aktivitet

som till att fa stdd med att sluta roka
bor vara en sjalvklarhet.” J

bor erbjudas. Ett arbete som béde kan genomforas inom
regionens verksamheter som en del av den kommunala vard-
och omsorgen. Aven foretagshéalsovérden ar en viktig arena
for att nd vuxna och att kunna anvanda sitt friskvardsbidrag
till séval fysisk aktivitet som till att f& stod med att sluta roka
borvara en sjalvklarhet. Andra verksamheter med en roll i
ett effektivt levnadsvanearbete ar till exempel modra- och
barnhéalsovarden i sitt arbete med foraldraskapsstod och
r&édgivning till gravida och smabarnsforéldrar. Aven skolan
med sitt halsoframjande arbete for att framja goda vanor
och sitt forebyggande arbete kring alkohol, narkotika och
tobak ar viktigt for att senarelagga debut och stétta barn

och unga som vill &ndra eller forbattra sina vanor. Det senare
kan exempelvis rora arbetet med att framja lek, rorelse och
fysisk aktivitet under uppvaxten. Aven elevhalsan utgor

en central resurs, som bor f& en hogre prioritet, i arbetet
med halsosamma levnadsvanor och arbetet kopplat till
elevhalsosamtalen.

Analyser pa nationell nivé har dock visat att personer med
battre socioekonomiska forutsattningar i storre utstrackning
bade erbjuds och medverkar i levhadsvaneinsatser,

jamfort med personer som har sdmre socioekonomiska
forutsattningar. Personer med battre socioekonomiska
forutsattningar forandrar ocksé sina levnadsvanor i hogre
grad. Aven om detta gor att levnadsvanorna generellt sett
forbattras i befolkningen, 6kar det samtidigt skillnaderna i
levnadsvanor mellan olika grupper.

Las mer om levnadsvanor i kapitel 7, sida 107.
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Stall om genom
att satta halsan framst

Det ar viktigt att de offentliga verksamheter
som bedrivs i vart lan har medborgarnas
behov och intressen i centrum, och
arbetar utifran ett jamlikhets- och
likvardighetsperspektiv. For att na dit
maéste vi lagga storre fokus pa de konkreta
resultaten for medborgarna som eley,
patient och brukare, inte minst vad galler
likvardighet iinsatser och jamlikheti
resultat. Medborgarna bor aven ses som
medskapare i utformandet av de offentliga
tjanster som erbjuds i var region.

Kommissionen for jamlik halsa pekar pa
behovet av ett langsiktigt arbete for en
god och jamlik halsa. For detta kravs ett
sektorsovergripande arbetssatt som samordnas
mellan aktorer, pé sé val regional som lokal niva
[11].

Halsa behdver i hogre grad betraktas som en strategi

for en hogre maluppfyllelse i lansgemensamma
strategier och i styrdokument for saval lanets kommuner
som regionala offentliga aktorer. Ett proaktivt arbete

med fokus pa de livsomraden dar olika forutsattningar,
mojligheter och resurser ger skillnader i riskutsatthet,
skillnader i mottaglighet och skillnader i sociala och
ekonomiska konsekvenser av ohalsan ar av vikt.

Ett framgéngsrikt arbete leder pé sikt till hogre livskvalitet
for vastmanlanningen, minskat omsorgs- och vardbehov,
sjukvardskostnader och ett mer effektivt anvandande av
samhallsresurserna. Darmed starks ocksé forutsattningar
for en regional och lokal utveckling. Att satta halsan framst
ar inte bara en ekonomisk nodvandighet utan ett strategiskt
val inte minst i ett post-covid-samhalle.

De finansieringsmodeller och arbetssatt som anvands bor i
hogre grad ha ett socialt investeringsperspektiv som framjar
anvandandet av offentliga resurser pd omraden dar det finns
ett tydligt fokus pé forebyggande arbete och [&ngsiktighet.
For Vastmanland kan det rent konkret betyda att de

resursfordelningsmodeller som anvands for offentliga medel,
i hogre grad bor ha ett socioekonomiskt perspektiv. Vi kan
ocksd i storre utstrackning arbeta med finansiell samverkan
for en effektivare anvandning av resurser, i synnerhet for de
manniskor som ar i behov av flera olika slags stodinsatser
frn regionen och kommunerna. Aven offentlig upphandling
skulle kunna anvandas som ett medel for att framja en god
och jamlik halsa, exempelvis genom inforandet av sociala
klausuler [11].

For att kunna sakerstélla att vi bedriver vara verksamheter
baserat pa kunskap och att de insatser som genomférs

ar likvardiga och har fokus pé ett jamlikt utfall kravs olika
typer av uppféljning. Vi behdver ha en battre uppfoljning

och utvardering av de insatser som har konsekvenser for

en god och jamlik halsa. For Vastmanland innebar detta att
vi behover utveckla uppfoljning inom ett flertal omréaden,
nagot som lyfts i flera kapitel i denna rapport. Till exempel
saknas idag mycket statistik kring barns halsoutveckling,
vilket ar anmarkningsvart eftersom forutsattningar under
det tidiga livet har en stor inverkan pd kommande hélsa och
livsvillkor. Det skulle ockséa behtdvas mal och indikatorer som
tydliggor fokus bade pé regional och kommunal niva, for att
kraftsamla i arbetet for grupper utanfor arbetslivet och for
att hoja utbildningsnivan i lanet och ett systematiskt satt att
folja inlasningseffekter och uteldsning pa arbetsmarknaden.
Om vi ska kunna arbeta mot mer effektiva insatser som ger
var befolkning storsta mojliga halsa, maste uppfoljning av
insatserna vara mojlig och socioekonomiska analyser en
sjalvklarhet.

Aven kunskapen om hur beslut och olika verksamheter
paverkar halsan och dess bestamningsfaktorer i
Vastmanland behover stéarkas. Detta kraver i sin tur att vi
har battre kunskaper om de mekanismer och processer som
bidrar till ojamlikhet i halsa i vart lan.
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Bilaga:

Avgransning och metod

Denna rapport fokuserar p& hur skillnader i livsvillkor och
halsa ser ut inom sex av de &tta nationella folkhalsopolitiska
malomrédena [11] och varfor dessa skillnader har upp-
kommit. Malomrade sex och &tta behandlas dock inte i
denna rapport.

De statistiska analyser som gors syftar till att undersoka

och synliggora situationen for de grupper som har samst
forutsattningar att fa sina medborgerliga, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter tillgodosedda och ger darfor
vardefull kunskap for framtida arbete. Rapporten ger ocksa
en grund for vidare analyser.

En viktig del av analysen baseras pa regionens
&terkommande befolkningsundersékningar. Dessa
undersokningar riktar sig bade till den unga och den vuxna
befolkningen i lanet i syfte att folja, beskriva och analysera
halsa, livsvillkor och levnadsvanor. Fordelen med dessa
undersokningar ar att de ar omfattande och innehéller data
pa individniva, vilket mojliggdr mer avancerade analyser.

| den har rapporten anvands resultatet fran regionens
undersokningar Liv & hdlsa — ung frén &r 2020 [73] och Liv &
hélsa — vuxen fran ar 2017 [99], for att undersoka ojamlika
skillnader i livsvillkor och halsa. Regionens totalundersokning
Liv & hdlsa — ung inkluderar i huvudsak aldrarna 13-17 ar (ak
7,9 och andra aret pa gymnasiet). Liv & hdlsa — vuxen ar en
urvalsundersokning som riktas till vuxna i &ldrarna 18 ar eller
aldre.

Aven Folkhélsomyndighetens nationella enkatundersokning
Hdlsa pd lika villkor [175] fran ar 2020 har anvants. Det ar

en urvalsundersokning som genomfors nationellt, med ett
tillaggsurval bland befolkningen i Vastmanland i dldrarna
16-84 ar=

Registerdata

En annan viktig del av analysen baseras pé registerdata som
har inhamtats fran olika kallor. Dessa ar bland annat Kolada,
Skolverket, Barnhalsovarden och Graviditetsregistret.

Pa enheten for folkhalsa finns behorighet till Statistiska
centralbyréns (SCB) Mona-databas dar data hamtats fran
Supercross.

2 Mer information om regionens befolkningsundersokningar
finns p& www.regionvastmanland.se.

Utover dessa kallor har kompletterande bestallningar
lagts till SCB, framst for indikatorer kopplade till boende
och narmiljo samt tidiga livets villkor som till exempel
trdngboddhet, barn inskrivna vid forskolor och barn under
sex &r som lever i ekonomiskt utsatta hushall.

Indelningsgrunder

| Diskrimineringslagen (2008:567) [176] finns sju
diskrimineringsgrunder: kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedséattning?, sexuell laggning och
alder [176].

| den har rapporten delas den framtagna statistiken upp pa
de diskrimineringsgrunder som finns i Region Vastmanlands
befolkningsunderstkningar. Analyserna ar gjorda utifran
kon, sexuell laggning, funktionsnedsattning, socioekonomi,
fodelseland samt alder for den vuxna befolkningen.

Presentation och analys

Resultaten i rapporten presenteras oftast i form av
korstabeller, kartor och olika typer av diagram och figurer.
Denna deskriptiva del av statistiken kompletteras i vissa fall
av olika sambandsanalyser, i form av multivariabel logistisk
regression. Detta anvands for att dels kunna bedéma

och jamfora storleken pa skillnaderna inom och mellan
indelningsgrunder, dels for att justera for samvariation
mellan indelningsgrunder.

Regressionsanalyserna syftar till att lyfta fram de starkaste
sambanden eller de storsta skillnaderna mellan grupper. For
att ett samband ska lyftas fram ska effekten (oddskvotens
storlek) bade vara statistiskt signifikant och tillrackligt stor. |
denna rapport galler detta statistiskt signifikanta oddskvoter
lagre &n 0,68 eller hogre an 1,46 [177]. Gransvardena bygger
pa en approximation av gransvarden for nar oddskvoter utgor
etticke forsumbart samband, det vill sdga ett samband

som kan anses vara av praktisk betydelse. De samband som
pa detta satt ar tillrackligt stora redovisas som en del av
diskussionen i respektive kapitel.

* Funktionsnedsattning: varaktiga fysiska, psykiska eller begadvningsmassiga
begransningar av en persons funktionsformaga som till foljd av en skada eller
en sjukdom fanns vid fédelsen, har uppstatt darefter eller kan forvantas uppsta.
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