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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland genomfort en granskning
av regionens arbete med krisberedskap. Granskningens syfte tar utgangspunkt fran kommunallagens

revisionskapitel. Revisionsobjekt i granskningen ar regionstyrelse och nimnder.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga.

Revisionsfragor Bed6mning

1. Ar ansvarsfordelning tydlig inom organisationen (politisk nivé respektive Delvis
verksamhetsnivd) avseende krisberedskap?

2. Ar risk- och sirbarhetsanalys (RSA) upprittad enligt gillande foreskrift? Delvis

3. Har arbetet med RSA integrerats med motsvarande analys som ska utforas Nej
enligt annan lagstiftning?

4. Styrs omradet i tillrdcklig grad genom riktlinjer och planer? Delvis
5. Baseras dtgirdsplaner pa genomford riskanalys? Nej

6. Genomfors utbildningar och 6vningar enligt utfardade direktiv? Delvis
7. Sker heltdckande rapportering till regionstyrelsen och regionfullmiktige? Delvis

O|0|@ 0 @0 O

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att regionens arbete med krisberedskap inte
helt skots pa ett indamaélsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden bedéms inte vara

tillracklig. For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten.
For att utveckla granskningsomradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

e Att regionstyrelsen utvecklar befintliga styrdokument sa att de ger en heltackande beskrivning av
hur det forebyggande arbetet med krisberedskap ska bedrivas inom organisationen, daribland

avseende arbete med risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

e  Attregionstyrelsen utvecklar formerna f6r uppfoljning och rapportering av omradet krisberedskap.

Detta kan med fordel ske i form av ett arshjul.
e Attregionstyrelsen provar hur ansvaret mellan styrelse och namnder framgent ska fordelas.

e  Attregionstyrelsen sakerstiller att arbetet med krisberedskap fullt ut efterlever gallande

normgivning inom omradet.
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Innehallsforteckning
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Inledning

Bakgrund

I lag och 6verenskommelse regleras regionernas arbete med krisberedskap. Krisberedskap och

krisledning handlar om att starka samhallets formaga att forebygga och hantera kriser, samt

extraordindra handelser i fredstid och under hojd beredskap.

Behovet av en fungerande krisberedskap har 6kat under senare ar till f6]jd av pandemier,

oversvamningar och en allméant hogre hotniva i samhallet. For att halso- och sjukvarden ska fungera

béde i vardag, kris och krig ar det nodvandigt att det finns tillgang till bland annat likemedel. Andra

riskomraden kan vara att vatten/el upphor eller tillgéng till relevant vardutrustning.

En risk- och sarbarhetsanalys ar ett forsta steg i en kedja for att reducera risker, minska sarbarheter och

forbattra var formaga att forebygga, motsta och hantera kriser och extraordinara hindelser. Bristande

beredskap riskerar medfora att kriser och allvarliga handelser far allvarligare konsekvenser samt att det

tar langre tid for regionen att aterhamta sig.

Med utgangspunkt fran riskanalys ar 2025 har regionrevisionen beslutat att genomfora en granskning av

regionens arbete med krisberedskap. Revisionsobjekt i granskningen ar regionstyrelsen och nimnder.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &r att prova om arbetet med krisberedskap skdts pa ett &ndamalsenligt sitt och

med tillracklig intern kontroll. Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1.

7.

Ar ansvarsfordelning tydlig inom organisationen (politisk niv respektive verksamhetsniva)

avseende krisberedskap?
Ar risk- och sarbarhetsanalys (RSA) upprittad enligt gillande foreskrift?

Har arbetet med RSA integrerats med motsvarande analys som ska utforas enligt annan

lagstiftning? Fokus pa olika typer av vasentliga krisberedskapsfragor.
Styrs omradet i tillracklig grad genom riktlinjer och planer?

Baseras atgiardsplaner pa genomford riskanalys?

Genomfors utbildningar och 6vningar enligt utfardade direktiv?

Sker heltackande rapportering till regionstyrelsen och regionfullmaktige?

Revisionsfraga 2, 4 och 6 bildar underlag for att bedoma om omradet hanteras pa ett indamalsenligt satt.

Ovriga revisionsfragor bildar underlag for att prova om den interna kontrollen ir tillricklig.
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedomningar. Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallagen (2017:725) 6:1, 6:6, 6:13

e Lag om kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och
hojd beredskap (2006:544) 2:1, 2:8

e Foreskrift 2015:4, utfirdad av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

o Overenskommelse mellan MSB och SKR om regioners arbete med krisberedskap och civilt
forsvar.

o Overenskommelse mellan staten och SKR om férsérjningsberedskap for likemedel.

e Regioninterna styrdokument som rér omradet, diaribland reglemente for styrelse och nimnder.

Avgransning
Granskningen avgrinsas i forsta hand till ar 2025. Granskningen tar inte del av sekretessbelagd
information och inte heller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter da granskningsteamet inte

siakerhetsprovats. Ovrig avgransning, se avsnitt “Syfte och revisionsfragor” och “Revisionskriterier".

Metod

Granskningen har skett genom analys av relevant dokumentation samt via intervjuer med foretradare for
krisberedskapsorganisationen samt regionledning. Foljande funktioner har intervjuats:

e Beredskapschef

e Bitradande verksamhetschef inom sidkerhet och beredskap

e Beredskapssamordnare

e Beredskapsoverlikare

e Smittskyddslidkare

e Verksamhetschef beredskapsvardcentral

e Enhetschef projekt, regionfastigheter

e Enhetschefer for drift av fastigheter och system

e Bitriddande forvaltningschef, kollektivtrafiksforvaltningen

e Verksamhetsutvecklare, kollektivtrafiksforvaltningen

e Forvaltningsdirektor, forvaltning for digitaliseringsstod

e Verksamhetschef, forvaltning for digitaliseringsstod

e Forvaltningsdirektor, regional utvecklingsforvaltning

Revisionell bedomning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala: ja/uppfyllt (gron);
delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (ro6d). Rapporten har kvalitetssidkrats i enlighet med PwC:s interna
rutiner och checklistor for kvalitetssidkring. De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska

rapporten.
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Granskningsresultat

Ansvarsfordelning
Revisionsfriga 1: Ar ansvarsfordelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive

verksamhetsniva) avseende krisberedskap?

lakttagelser

Politisk nivd

Regionfullmaktige beslutar pa 6vergripande niva hur regionens verksamhet ska vara organiserad.
Ansvaret for regionala angeldagenheter kan vila pa regionstyrelse och nimnder. Regionstyrelsen ansvarar

for att bereda drenden som ska beslutas av kommunfullméktige.

Foljande dokument har granskats:
1. Regional kris och katastrofplan (RF 2015, uppdaterad av RS 2022 enligt uppgift).
2. Reglemente for regionstyrelse (RF 2022)
3. Reglemente for krisledningsnamnden (RF 2018)

4. Reglementen for 6vriga namnder (RF 2022).

I styrdokument 1—-3 regleras ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen och krisledningsndmnden. Av
dokumenten framgar att regionstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for beredskaps- och

katastrofplanering. Vid varje ny mandatperiod ska regionstyrelsen faststilla kris- och katastrofplan.

Krisledningsnimndens ansvar beskrivs i styrdokument 1 och 3. Har regleras dven formerna for nar

namnden kan aktiveras.

Av granskade styrdokument framgar att 6vriga fackndmnder inte har nagot ansvar eller uppdrag inom

omradet krisberedskap.

Verksambhetsnivda
I styrdokument 1 beskrivs hur ansvaret fordelas inom verksamheten vid en krissituation (sarskild eller
extraordinar hiandelse). Vid dessa tillfillen leds arbetet pa verksamhetsniva av en sarskild

sjukvardsledning.

I granskat styrdokument anges dven hur ansvar och arbetsuppgifter fordelas inom organisationen nar det
galler det forebyggande arbetet med krisberedskap. Detta galler pa savil strategisk som operativ niva.
Exempel pa befattningar och funktioner som omnamns ar regiondirektor, centrumdirektor forvaltning,

verksamhetschef, smittskyddsldkare samt beredskapsenheten.

Av styrdokument 1 framgar att det inom verksamhetsorganisationen finns ett antal specifika forum

(riskkommitté, riskrad, kris- och katastrofmedicinska radet) som ska hantera centrala moment i
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regionens arbete med krisberedskap. Har finns olika typer av nyckelfunktioner representerade. Vid
granskningen framkommer att vissa av dessa organ har avvecklats infor ar 2025. Exempelvis har delar av
de uppgifter som hanterats av riskkommittén 6verforts till regionens koncernledningsgrupp.

Koncernledningsgruppen ar del i den ordinarie verksamhetsorganisationen.

Granskningen visar att genomford organisationsforandring inte har dokumenterats i regionens

styrdokument. Enligt uppgift ska detta ske innan arsskiftet 2026.

Vid intervjuer med foretradare for verksamheten ges bilden av att ansvar och arbetsfordelning inom
verksamheten i huvudsak upplevs vara klarlagd. Flera intervjuade framhaéller emellertid att det uppstatt
situationer dar det funnit en otydlighet kring hur drendegangen ser ut i fragor som ror krisberedskap.

Det har exempelvis varit otydligt vilket organ som ska fatta beslut om vissa styrdokument.

Vid intervjuer har frdgan om facknamnderna framgent ska tilldelas ett ansvar for att bedriva ett
systematiskt krisberedskapsarbete lyfts som ett potentiellt utvecklingsomrade. Atgirder/insatser for att
starka regionens krisberedskap forvintas i forsta hand att finansieras med resurser fran nimndernas

driftbudgetramar.

I 6vrigt noteras att styrdokumenten inte stéller krav pa att det ska utses sarskilda ombud/samordnare pa
forvaltningsniva for att leda och driva ett systematiskt krisberedskapsarbete. Foretradare for den centrala
beredskaps- och sidkerhetsenheten framhaéller vikten av att det finns tydliga mottagare inom respektive

forvaltning.

Bedémning

Ar ansvarsfordelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsnivi) avseende
krisberedskap?

Delvis.
Bedomningen baseras pa féljande:

- Ansvarsfordelningen inom den politiska organisationen ar tydlig. Ansvaret for det forebyggande
krisberedskapsarbetet ar centraliserat till regionstyrelsen. Facknamnderna har inget

dokumenterat ansvar inom omradet.

- Ansvaret inom verksamhetsorganisation ar preciserad i regioninterna styrdokument.

Dokumentationen ar dock i vissa avseenden inaktuell.

Vi ser en potentiell risk i det faktum att fackndmnderna inte erhéllit nagot ansvar for det forebyggande
arbetet med krisberedskap. Vi ser dven en risk med att styrdokumenten inte stéller krav pa att det ska
utses sarskilda ombud/samordnare pa forvaltningsniva for att leda och driva ett systematiskt

krisberedskapsarbete.
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For framtiden foreslas att regionstyrelsen provar om nuvarande organisation/ansvarsfordelning dr den

mest optimala for att bedriva ett systematiskt arbete med krisberedskap.

Risk- och sarbarhetsanalys
Revisionsfraga 2: Ar risk- och sirbarhetsanalys (RSA) upprittad enligt gillande foreskrift?

lakttagelser

Enligt Lag om kommuners och regioners dtgarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och
hojd beredskap (2006:544) ska analys ske av vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa
samt hur detta kan paverka regionens verksamheter. Detta ska sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Av MSB:s foreskrift 2015:4 framgar att risk- och sarbarhetsanalys ska upprattas
for varje mandatperiod och ska faststéllas av regionens ledning. Foreskriften stiller 4ven krav pa vilka
rubriker som ska inga i risk- och sarbarhetsanalysen. Vidare anges att identifierade risker ska varderas
utifran sannolikhet och konsekvens. Enligt MSB:s foreskrift ska arbetet vara slutfort senast 31 oktober

forsta aret pa mandatperioden.

Att arbeta med risk- och sarbarhetsanalys ar en viktig del i ett forebyggande arbete med krisberedskap.
Granskningen visar att regionen i dagslaget saknar ett heltdckande styrdokument som beskriver

regionens arbete med krisberedskap, daribland for omradet risk- och sarbarhetsanalys.

Granskningen visar att det finns en dokumenterad risk- och sarbarhetsanalys for nuvarande
mandatperiod. Analysen dr benamnd "Region Vastmanlands risk- och sarbarhetsanalys 2023”. Enligt

uppgift ar analysen behandlad av regionstyrelsen.

Risk- och sdrbarhetsanalysen omfattar delarna:
e Beskrivning av myndigheten/verksamheten,
e Identifierad samhallsviktig verksamhet,

e Hot och risker.

Ovriga delar saknas i upprittad analys. Risk- och sirbarhetsanalys ir séledes inte komplett utifran de

krav som stalls i MSB:s foreskrift.

Information ldmnas om att de delar som saknas behover arbetas fram i lokala verksamhetsgrupper och
med hjalp av till exempel workshops, riskanalyser och riskbedomningar. Forhoppningen som
presenteras ar att risk- och sarbarhetsanalysen 2023 ska kunna ligga till grund for ett nystartat
kontinuitetsarbete och riskarbete som behover bedrivas strukturerat och planerat, lokalt i regionens
verksamheter. Malsittningen ar att regionens risk- och sarbarhetsanalys for 2027 ska kunna inkludera

alla omraden, fler verksamheter samt en detaljerad uppf6ljning av arbetet.
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Granskningen visar att risk- och sarbarhetsanalys 2023 ar framtagen av regionens centrala
beredskapsenhet. Genomforda intervjuer indikerar att 6vriga forvaltningar i lag grad har varit delaktiga i
detta arbete.

I intervju framkommer att upprittad risk- och sarbarhetsanalys 2023 har inrapporterats till berérda

myndigheter (MSB, Socialstyrelsen samt Lansstyrelsen) inom anvisad tid.

Bedémning

Ar risk- och sarbarhetsanalys (RSA) upprittad enligt gillande foreskrift?
Delvis.
Bedomningen baseras pa féljande:

- Regionen har upprittat en 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys for innevarande

mandatperiod.

- Innehall i upprattad analys motsvarar delvis de krav som stélls i MSB:s foreskrift 2025:4.

Analysen saknar dock vissa delar.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen sdkerstiller att risk- och sarbarhetsanalys for kommande
mandatperiod fullt ut uppfyller krav i normgivning. Vi ser dven ett behov att i befintliga styrdokument
utfarda viagledning hur RSA-arbetet ska bedrivas i framtiden.

Integrering mellan RSA och andra analyser

Revisionsfraga 3: Har arbetet med RSA integrerats med motsvarande analys som ska utféras enligt
annan lagstiftning?

lakttagelser
Enligt foreskrift (MSB 2015:4) ska arbetet med risk- och sédrbarhetsanalyser i den utstrackning det ar
mojligt och lampligt samordnas och integreras med riskanalysarbete som sker i enlighet med annan

lagstiftning.

Granskningen visar att regionens styrdokument for det forebyggande krisberedskapsarbetet inte ger
vagledning hur arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska samordnas och integreras med annan typ av

riskanalysarbete.

I risk- och sarbarhetsanalys 2023 dterfinns en redogorelse om regionens arbete med VIRA, vilket ar
Vastmanlands metod for integrerade strategiska analyser avseende risker och mojligheter. Har anges att
genomforda VIRA-analyser ska dokumenteras i ett sarskilt IT-stod. Metoden med VIRA-analys ar i sin
tur baserad pa ISO 31000. ISO 3100 ir en internationell standard som innehaller principer och riktlinjer

for riskhantering.
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Syftet med VIRA ir bland annat att sikerstilla att alla lagstadgade riskanalyser/riskbedomningar
genomfors. VIRA har adven till syfte att leverera kvalité genom att fanga fler risker per sakomrade/
verksamhet och mdjlighet att vidare identifiera behov av analys, utgora beslutsunderlag for
sakomradesansvariga och verksamhetsansvariga, utgora en mgjlighet till uppfoljning av riskbild samt

uppfoljning av atgarder samt oka effektiviteten.

Genomforda intervjuer indikerar att ett det finns ett etablerat arbetssitt inom forvaltningarna att arbeta

med VIRA-analyser. Resultatet fran genomforda analyser dokumenteras i ett sarskilt IT-stod.

I risk- och sarbarhetsanalys 2023 ges uttryck for att regionen — om mojligt — ska anvinda VIRA-analyser
vid framtagande av RSA. I granskningen framkommer att VIRA:s uppldgg och mallar har anvéants som

grund for de mallar och workshops som anvints vid upprittande av risk- och sarbarhetsanalys 2023.

Granskningen kan dock inte verifiera att arbetet med RSA 2023 har samordnats och integrerats med

riskanalysarbete som ska genomforas enligt annan lagstiftning.

Bedémning

Har arbetet med RSA integrerats med motsvarande analys som ska utforas enligt annan lagstiftning?
Nej.
Bedomningen baseras pa foljande:

- Det kan inte beldggas att arbetet med regionévergripande risk- och sarbarhetsanalys 2023 har

samordnats och integrerats med annan typ av riskanalysarbete.

- I dagsliaget saknas interna styrdokument som sikerstiller att det sker samordning och integrering

med annan typ av riskanalysarbete.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen utvecklar styrningen av regionens arbete med regionovergripande

risk- och sdrbarhetsanalys.

Riktlinjer och planer
Revisionsfraga 4: Styrs omradet i tillracklig grad genom riktlinjer och planer?

lakttagelser
Kommunallagen ger uttryck for att verksamhet i kommun och region ska styras genom mal och planer. I
lag och foreskrift stills krav pa att regionen ska ta fram ett flertal styrdokument inom omradet

krisberedskap. I bilaga till MSB 2015:4 finns vigledning vilka styrdokument som ska tas fram.

Forekommande styrdokument ska reglera hur regionen ska hantera en krissituation, men aven hur det

forebyggande arbetet med krisberedskap ska hanteras.
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Granskningen visar att omradet i forsta hand styrs genom Regional kris och katastrofplan for Region
Vistmanland. Enligt uppgift r den beslutad av regionstyrelsen ar 2022. Den reglerar foljande omraden:
- Hantering av extraordinar hindelse

- Forebyggande arbete med krisberedskap

I planen beskrivs hur verksamheten ska organiseras samt vilka funktioner och resurser som finns att
tillgad inom halso- och sjukvarden samt hur dessa ska larmas och aktiveras vid en sirskild/extraordinér

handelse.

I planen aterfinns dven en beskrivning av hur regionen ska bedriva sitt forebyggande arbete med
krisberedskap. Bland annat presenteras mal* for omradet. Beskrivningen av det forebyggande arbetet kan
dock inte betecknas som heltickande. Bland annat saknas ett tydligt arshjul for det 16pande arbetet med

krisberedskap.

Av kris- och katastrofplanen framgéar dven vilka 6vriga styrdokument som ska tas fram inom omradet.
Exempel pa styrdokument ar risk- och sarbarhetsanalys, kriskommunikationsplan, epidemiplan,
pandemiplan samt lokala kris- och katastrofplaner for respektive vardcentral. En brist som noteras ar att

det i flertalet fall inte framgér vilka organ som ska besluta om upprittade delplaner/riktlinjer.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av foljande delplaner/riktlinjer:
e Masskadeplan Region Vistmanland (2025)
e Utbildning- och 6vningsplan 2025-2026
e Instruktion for kris- och katastrofberedskap — utvalda vardcentraler (Verksamhetschef 2023)
¢ Epidemi- och pandemiberedskapsplan for Region Vastmanland (utkast - vantas beslutas under

hosten 2025)

Av foregdende avsnitt framgar att det pagar ett arbete inom verksamheten att ta fram kontinuitetsplaner

med tillhorande atgardsplaner. Detta arbete berdknas vara slutfort under 2025.

I intervjuer framkommer att en 6versyn av regionens kris och katastrofplan har paborjats. I 6vrigt
framhalls vikten att av att regionens styrdokument inom omradet ska vara utformade pa ett sddant sétt

att de ar ett konkret stod for verksamheten.

Bedémning

Styrs omradet i tillracklig grad genom riktlinjer och planer?

Delvis.

" Har reviderats av regionstyrelsen 2023-12-12 §247
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Bedomningen baseras pa foljande:

- Det finns ett flertal styrdokument inom regionen som reglerar omradet krisberedskap.

Dokumenten ar antagna pa saval politisk niva som verksamhetsniva.

- Det pagar ett arbete att ta fram lokala planer for omréadet krisberedskap. Detta arbete dr 4nnu inte
slutfort. Befintliga styrdokument ar inte i alla avseenden heltiackande och aktuella. Detta galler i

forsta hand styrdokument som beslutas pé politisk niva.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen vidareutvecklar styrdokument som ska beslutas pa politisk niva.

Relation mellan atgardsplan och riskanalys
Revisionsfraga 5: Baseras atgardsplaner pa genomford riskanalys?

lakttagelser
I risk- och sarbarhetsanalysen anges att verksamheternas kontinuitetshantering och atgiarder ska utga

fran analysen tillsammans med regionens regionala kris- och katastrofplan.

Granskningen visar att det for narvarande i hog grad saknas atgardsplaner for det forebyggande arbetet
med krisberedskap. Det giller i forsta hand pa regionovergripande niva. Pa forvaltningsniva pagar ett
arbete att ta fram lokala atgiardsplaner. Detta arbete har kommit olika l1&ngt inom organisationen.
Granskningen indikerar att forvaltningen for digitaliseringsstod kommit ldngst i detta arbete. Har finns

atgardsplaner uppréttade.

Av intervjuer framkommer att framdriften inom forvaltningarna paverkas av att arbetet forvantas ske
inom linjeorganisationen samt utifrén att vissa processer samags varvid forvaltningarna behover arbeta i

samma takt vilket de inte gor i dagslaget.

Som tidigare namnts pagar ett utvecklingsarbete kopplat till regionens risk- och sarbarhetsanalys.
Analysarbetet inom de verksamheter som bedomts vara samhallsviktiga ska vara genomfort senast 2025
och ska mynna ut i formagebedémningar och kontinuitets-/atgiardsplaner for kortare storningsperioder.
Nista steg ar darefter att implementera kontinuitetsplanerna i verksamheten, vilket kan ske genom att

ansvariga utses, ovningar genomfors samt att tekniska och fysiska forberedelser sker.

Genomforda GAP-analyser kommer tillsammans med framtagna atgardsplaner ligga till grund for RSA

2027. I sammanhanget noteras att pagaende arbete sker enligt MSB:s modell for kontinuitetshantering.

Bedémning

Baseras atgiardsplaner pa genomford riskanalys?
Nej.

Bedomningen baseras pa foljande:
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- For narvarande saknas i hog grad dokumenterade dtgardsplaner som syftar till att starka

regionens formaga att hantera kriser. Detta géller pa savil regionniva som pa forvaltningsniva.

Vi rekommenderar att styrelsen under 2026 antar en regionévergripande atgardsplan inom omradet.

Utbildning och 6vning

Revisionsfraga 6: Genomfors utbildningar och 6vningar enligt utfirdade direktiv?

lakttagelser
Enligt lag och foreskrift ar en viktig del i det forebyggande arbetet med krisberedskap ett systematiskt

arbete med utbildning och 6vning. Insatserna ska omfatta savil fortroendevalda som anstélld personal.

Av regionstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ansvarar for utbildning och 6vning inom omradet
krisberedskap. Av foregaende avsnitt framgar att styrelsens styrning i forsta hand sker genom regional
kris och katastrofplan. I planen ges viss viagledning hur utbildnings- och 6vningsverksamheten inom
omradet ska vara utformad. Hir anges bland annat att verksamheten ska vara planstyrd. Vidare beskrivs
iviss grad hur ansvar och arbetsuppgifter fordelas inom verksamheten. Viagledningen kan dock inte
betecknas som heltackande. Exempelvis saknas direktiv rorande vem/vilket organ som ska faststilla

utbildnings- och 6vningsplaner.

Granskningen visar att beredskaps- och sikerhetsenheten tagit fram en regionovergripande plan for

omradet. Planen giller for tidsperioden 2025-2026. Granskningen visar foljande:

- Inom omrédet utbildning presenteras en forteckning 6ver typer av utbildning. Dessa ror bland
annat omradena krisberedskap, ledning samt krisstod. For respektive utbildning redovisas
tidpunkt, syfte, malgrupp samt eventuell kostnad. Totalt ca 70 utbildningar.

- Motsvarande redovisning finns fven inom omradet 6vning. Ovningarna avser omradena

krisberedskap respektive civilt forsvar. Totalt ca 10 6vningar.

Dokumentet kan liknas vid en katalog dar det erbjuds olika typer av insatser. I ssmmanhanget noteras att

katalogen inte omfattar gruppen fortroendevalda.

Foretradare for forvaltningarna upplever att katalogen ar kiand inom verksamhetsorganisationen. Av
intervjuer framgar att de i varierande grad genomgar utbildning som ar hanforlig till omradet

krisberedskap.

Inom forvaltningarna genomfors dven 6vning avseende krisberedskap. Vid intervjuer ges exempel pa
genomforda ovningar. Intervjuerna indikerar emellertid att vissa brister har noterats nar det galler att

inkludera vissa forvaltningar/verksamheter i storre 6vningsinsatser.

Det har dven genomforts viss utbildning/6vning for fortroendevalda politiker. Enligt uppgift har en

storre utbildningsinsats skett forsta ret pA mandatperioden (ar 2023).
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Foretradare for sakerhets- och beredskapsenheten ser ett behov att utveckla regionens arbete med
utbildning och 6vning. Enligt uppgift ska enheten till kommande ar tilldelas utokade resurser for att
skapa ett mer systematiskt arbetssitt inom granskningsomradet. Det finns en ambition att tillsitta en

sarskild resurs pa enheten som ska arbeta specifikt med utbildning och 6vning.

Foretradare for verksamheten framhaéller att det finns ett behov av att vidareutveckla insatserna. Bland

annat efterlyses storre ovningar som omfattar fler verksamheter/forvaltningar.

Bedémning

Genomfors utbildningar och 6vningar enligt utfirdade direktiv?
Delvis.

Bedomningen baseras pa féljande:

- Inom organisationen sker olika typer av utbildnings- och 6vningsinsatser som ar hanforliga till

omradet krisberedskap.

- Till foljd av att det saknas detaljerade utbildnings- och 6vningsplaner forsvaras mdjligheten att

prova om utbildnings- och 6vningsverksamheten fullt ut sker enligt utfardade direktiv.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen sikerstaller att det upprattas utbildnings- och 6vningsplaner som

baseras pa en dokumenterad behovsanalys. Planerna ska omfatta savil anstillda som fortroendevalda.

Rapportering till regionstyrelse och regionfullmaktige
Revisionsfraga 7: Sker heltdckande rapportering till regionstyrelsen och regionfullmiktige?

lakttagelser
I regionstyrelsens uppdrag ingar att utova uppsikt 6ver regionens samlade verksamhet. Uppsikten ska
bland annat omfatta omradet krisberedskap. I styrelsens uppdrag ingar dven att se till att det finns en

aterkommande rapportering till regionfullméktige.

Vi kan inte finna att styrelsen har utfardat direktiv hur den ska utéva uppsikt inom omradet. De
styrdokument som redovisas i avsnitt 4 (riktlinjer och planer) reglerar inte hur uppféljning och

aterrapportering till regionstyrelsen ska vara utformad.

Inom ramen for granskningen har det skett en genomgang av styrelsens sammantradesprotokoll for

perioden augusti 2024 — juli 2025. Granskningen visar foljande:

Under drenderubriken "Muntlig information” har styrelsen vid ett flertal gdnger (september,
oktober, januari) fatt rapportering som ar hanforlig till omradet krisberedskap. Har har bland annat

lamnats lagesrapport fran pagaende arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Informationen ror
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bland annat genomférda 6vningar, 1ikemedelsberedskap, beredskapslager for forbrukningsvaror,
skyddsrum samt pagdende arbete med kontinuitetsplanering. Enligt uppgift har denna rapportering
aven innefattat uppf6ljning av regionstyrelsens mal for omradet krisberedskap (antagna av RS

2023). Vid samtliga tillfallen har styrelsen beslutat att notera informationen.

Under granskningsperioden har styrelsen dven behandlat delarsrapport 2/24 och arsrapport 2024
for regionkontorets verksamheter. Har sker uppfoljning av de huvudaktiviteter som aterfinns i
forvaltningsplan. Néagra av dessa aktiviteter ror omradet krisberedskap. Har redovisas status for

respektive aktivitet. Av rapporteringen framgar att arbetet fortskrider enligt plan.

Inom ramen for granskningen har det dven skett en genomgéng av regionfullméktiges protokoll for

samma tidsperiod (aug 2024 — juli 2025). Har visar granskningen foljande:

Aterrapportering till fullmiktige har frimst skett genom delarsrapport 2/24 respektive
arsredovisning 2024. Dessa dokument lamnar viss information om pagéaende arbete med
krisberedskap. Har framgar att regionen over tid har stirkt sin krisberedskap. Det 1dmnas dven
exempel pa insatser, daribland uppbyggnad av férrad och liakemedelslager. Det sker dven

redovisning av arets huvudaktiveter (daribland inom omradet krisberedskap).

Foretradare for sakerhets- och beredskapsenheten upplever att det finns ett stort intresse inom den
politiska organisationen nar det giller regionens arbete med krisberedskap. Vid intervjuer framkommer
att verksamheten i viss grad dven aterrapporter till facknamnderna inom omrédet, bland annat i fraga

om beredskap avseende sjukvardsprodukter (Iikemedel m.m.).

Bedémning

Sker heltickande rapportering till regionstyrelsen och regionfullmaktige?
Delvis.

Bedomningen baseras pa féljande:

- Styrelse och fullmiktige har under perioden fatt rapportering fran arbetet med krisberedskap.

Rapporteringen ror relevanta omraden och indikerar att beredskapen har stiarkts 6ver tid.

- En brist 4r att styrelsen inte ndrmare preciserat formerna for hur aterrapportering ska ske,
framfor allt nar det galler uppfoljning av regional kris och katastrofplan. Avsaknad av direktiv

riskerar att rapporteringen blir personbunden.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen utvecklar formerna for uppféljning och rapportering av omradet

krisberedskap. Detta kan med fordel ske i form av ett arshjul.
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Avslutning

Samlad bedomning

Nedan redovisas revisionell bedomning inom respektive granskningsomrade:

Granskningsomrade Bedomning

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)* Delvis O
Styrdokument* Delvis Q
Utbildning och 6vning* Delvis Q
Ansvarsfordelning** Delvis O
Rapportering till styrelse och fullméktige** Delvis O
Integrering mellan RSA och andra analyser** Nej ‘
Relation mellan atgirdsplaner och riskanalys** Nej ‘

*Underlag for att bedoma dndamadalsenlighet
**Underlag for att bedoma intern kontroll

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att regionens arbete med krisberedskap inte

helt skots pa ett andamalsenligt sitt. Den interna kontrollen inom granskade omraden bedéms inte vara
tillracklig.

Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

16

Att regionstyrelsen utvecklar befintliga styrdokument sa att de ger en heltickande beskrivning av
hur det forebyggande arbetet med krisberedskap ska bedrivas inom organisationen, daribland

avseende arbete med risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Att regionstyrelsen utvecklar formerna for uppféljning och rapportering av omradet krisberedskap.

Detta kan med fordel ske i form av ett arshjul.
Att regionstyrelsen provar hur ansvaret mellan styrelse och nimnder framgent ska fordelas.

Att regionstyrelsen sikerstéller att arbetet med krisberedskap fullt ut efterlever gillande

normgivning inom omréadet.
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fran den 7 mars 2025. PwC ansvarar inte utan sirskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.
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