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SAMMANFATTNING

Ja till storre regioner

Landstinget Vastmanland delar synen att en ny regionindelning behdvs, med farre
och mer jamnstora regioner an idag. Det finns dock olika syn pa hur stora de nya
regionerna ska vara och vilka landsting/regioner som ska slas samman.

Under mer &n 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorgani-
serat sig i regioner storre an dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel asymme-
tri, som gor att de tre stora ldnen har andra forutsattningar an de 18 mindre lanen.
Reformeringen av samhallsorganisationen pa regional niva behover fullfoljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, till
exempel pa Ansvarskommitténs betankande, har en majoritet av berdrda intressen-
ter stéllt sig bakom behovet av en reform. Landstinget delar regeringens utgangs-
punkter i direktiven och fokuserar darfor detta remissvar pa hur reformen pa basta
satt genomfors.

Landstinget Vastmanland delar kommitténs analys att stérre och mer jamstarka
regioner, med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen
inom halso- och sjukvarden for sina medborgare ar ratt vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition lagga fast antal Ian som
Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i och att relevanta
statliga myndigheter ska folja denna indelning.

For att regionforstoringen ska ske jamlikt och med basta mojliga forutsattningar
anser Landstinget Vastmanland att reformen bér ske samtidigt i hela landet.

God granne
Oavsett storlek och geografisk indelning ar det vasentligt att bygga upp goda grann-
relationer inom alla samhallsomraden.

Eftersom Stockholm &r en viktig tillvaxtfaktor kommer en ny lansindelning att krava
speciella atgarder for att koppla samman omgivande Ian med Stockholms ldn inom
till exempel infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad.

Besoksadress Telefon, vx| Org Nr E-post
Landstingshuset ing 4, 021-17 30 00 232100-0172 landstinget@Itv.se
Vastmanlands sjukhus Vasterds  Telefax VAT nr Webbadress

021-17 4509 SE232100017201 www.ltv.se
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Halso- och sjukvarden behoéver en storre organisation

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett
battre satt i storre demokratiskt styrda landsting an i dagens samverkansnamnder.
De forhandlingslésningar som namnden kan astadkomma ar inte tillrackligt kraftfulla
for att astadkomma den 6nskvarda utvecklingen.

Den framtida regionens storlek ar viktig for forutsattningarna att ta ett samlat ansvar
for hela vardkedjan inklusive den hégspecialiserade varden. Okad kunskap, demo-
grafisk férandring och 6kade krav fran medborgarna innebar att varden framover
ocksa kommer att behdva genomfdra stora investeringar. Sma landsting har ett litet
befolkningsunderlag och darmed en for liten ekonomi for att klara dessa framtida
stora investeringsbehov. | dessa och andra valfardsfragor ar samspelet med kom-
munerna en viktig framgangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Regionforstoring medfor att manga starka foretag, larosaten och en hélso- och sjuk-
vard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet samlas.
Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete kommer en kraftsamling av
resurser att framja en hallbar tillvaxt &n battre dn i dagens mindre lan och landsting.

Landstinget Vastmanland anser att detta ger 6kade majligheter att starka narings-
livets utveckling i hela det nya lanet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén
tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens
gransoverskridande beslutsformer inom till exempel sjukvardsregionerna och infra-
strukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av beslut i ett direktvalt
fullmaktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka demokratin.

Vi ar val medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebér. De fortroende-
valda maste vara tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda for att
skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, naringsliv, civilsamhalle och enskilda
medborgare. Vi ser behov av en 6kad politisk organisation med namnder och bered-
ningar som inom sina mandat far ansvar for geografiska delar av ett nytt |an for att
motverka de demokratiska utmaningar ett stérre lan medfor.

Landstinget Vastmanland menar att stérre regioner innebar att det nya landstinget i
Svealand far en kraftfullare rost nationellt och internationellt. Nya Ian medfor ocksa
en 6kad samlad kapacitet nar det géller att till exempel skapa effektiv sjukvard och
kollektivtrafik och att uppna énskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skal for landstinget att bejaka bildandet av nya |an ar att den politiska nivan
i form av de nya landstingen dven fortsattningsvis far statens fortroende att leda det
regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Landstinget tillstyrker
Indelningskommitténs forslag om att det &r landstingen som ska ha det regionala ut-
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vecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framdver alaggas detta ansvar.
Landstinget Vastmanland menar att detta ar ett klokt forslag som tydliggor att detta
uppdrag kommer fran staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog
understrykas. Samspelet med ett stort antal kommuner i storre lan kraver nya arbets-
former och en ny organisering.

Storre och bredare uppdrag
Region Skane och Véstra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska
nivan ar bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Landstinget Vastmanland ar villiga att fora en dialog med regeringen om att fa mojlig-
het att pa regional politisk niva ta ansvar for fragor inom fler politikomraden. Lands-
tinget menar att infrastruktur i vagar, jarnvagar och bredband, liksom delar av arbets-
marknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar
for den nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pa omraden som kan
diskuteras.

Flerkarnig forvaltningsstruktur

| ett storre lan kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som lansstyrelsen
och berérda sektorsmyndigheter med regional organisering att behéva valja lokali-
seringsorter. Landstinget menar att samtliga dessa processer bor ske i ett samman-
hang. Aven om olika organ fattar formella beslut bor i férsta hand regeringen och
kommande indelningsdelegerade fora nara overlaggningar for att basta resultat ska
uppnas.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt forslaget ska enligt landstingets uppfattning finansieras av staten.
Det ar inte rimligt att de forandringar som genomfors genom riksdags- och regerings-
beslut ska belasta befolkningen i de nya lanen. Vi forutser att staten for dialog med
de kommande landstingen om att tillféra ytterligare resurser for att underlatta
processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete séka losningar for att dels ge de nya lands-
tingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels saker-
stalla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala
spelplanen. Var uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan maste utformas
med utgangspunkt i den nya situationen. Fran landstinget valkomnar vi en fortsatt
Oppen och framatsyftande dialog med kommittén i denna centrala fraga under det
kommande arbetet.

Nytt begrepp i stallet for landsting?

Begreppet region ar etablerat for de landsting som 6vertagit det regionala utveck-
lingsansvaret, inte minst i Region Skane och Véastra Gétalandsregionen. Numera ar
det endast vid allmdnna val som begreppet landsting anvands for den regionala
politiska nivan.
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INLEDNING

Landstinget Vastmanland har av regeringen beretts maojlighet att lamna synpunkter
pa rubricerat betdnkande.

Remissarbetet har bedrivits gemensamt av de sex regionerna/landstingen som fore-
slas inga i det kommande landstinget i Svealands Ian. | vart och ett av de nuvarande
lanen har dialog ocksa forts med kommuner och andra intressenter.

Landstinget Vastmanland delar regeringens utgangspunkter i direktiven och foku-
serar darfor detta remissvar pa de fragestallningar som géller hur reformen pa bésta
satt genomfors.

Inledningsvis vill landstinget uttrycka sin uppskattning 6ver det 6ppna arbetssatt som
Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berérda I6pande kunnat tillféra
fakta och argument som bidragit till en bra diskussion och ett vadlformulerat del-
betdnkande. Landstinget ser fram emot att fortsatt ocksa fa mojlighet att bidra till
kommitténs arbete infor slutbetankandet.

OVERGRIPANDE STALLNINGSTAGANDEN

Fullfolj reformeringen av den regionala samhallsorganisationen
Under mer &n 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorgani-
serat sig i regioner som i de allra flesta fall ar betydligt stérre dn dagens sma lan.

Landstinget Vastmanland konstaterar, liksom Indelningskommittén, att reformering-
en av samhallsorganisationen pa regional niva behover fullféljas. De reformer som
genomforts under de senaste 20 aren har lett till en oacceptabel asymmetri, som goér
att de tre stora ldnen har andra forutsittningar 4n de 18 mindre lanen. Aven utveck-
lingen inom staten har lett till att dagens lan inte langre utgér en andamalsenlig geo-
grafi for samhallsindelningen pa regional niva.

Fragan har diskuterats under Iang tid; det ar inte en ny fraga. Genom utredningar,
dialoger och remissvar, till exempel pa Ansvarskommitténs betdnkande, har en
majoritet av berdrda intressenter stallt sig bakom en reform i den riktning som
Indelningskommittén nu utarbetar.

Ja till stérre regioner

Landstinget Vastmanland delar synen att en ny regionindelning behdvs, med farre
och mer jamnstora regioner dn idag. Det finns dock olika asikter mellan partierna i
landstinget om hur stora de nya regionerna ska vara och vilka landsting/regioner som
ska slas samman.

For att regionforstoringen ska ske jamlikt och med basta mojliga forutsattningar
anser Landstinget Vastmanland att det hade varit 6nskvart om reformen kunde
genomforas samtidigt i hela landet.
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SYNPUNKTER PA SKRIVNINGAR | DELBETANKANDET

Hallbar tillvaxt och valfard

Landstinget instammer i Indelningskommitténs bedomningar nar det galler den fram-
tida strukturen pa den regionala politiska nivan. For att hela landet ska bidra till en
hallbar tillvaxt ar ett sammanhallet ansvar for den territoriella utvecklingen en fraga
som bor ligga pa den politiska nivan, det vill sdga hos landstinget.

Landstinget har ett territoriellt uppdrag kopplat till den befolkning som finns i om-
radet och kan darmed i allmanna val stallas till ansvar for den utveckling som sker i
det berorda territoriet.

Det &r ocksa i landstinget som en mycket stor del av vélfardsproduktionen, i form av
till exempel hilso- och sjukvard, tillganglighet/kollektivtrafik och kultur dger rum. Det
innebar att landstinget har uppdrag som innebar bade att astadkomma en hallbar
tillvaxt, att utveckla valfarden och att utveckla den regionala attraktiviteten.

| delbetankandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen maste kunna leverera de
valfardstjanster medborgarna forvantar sig. Landstinget menar att detta ar ett allt for
snavt synsatt. De nya landstingen har ocksa — liksom dagens olika regionala politiska
organ — ett uppdrag att utveckla det territorium som omfattas. Detta uppdrag maste
ocksa synliggbras och ges kapacitet i det nya landstinget.

Halso- och sjukvard

Det &r en stor utmaning for halso- och sjukvarden att se till att den senaste och basta
kunskapen kommer till anvdandning i hela landet. Den nationella samordning som nu
utvecklas forutsatter att kunskapsorganisationen i varje landsting har kapacitet och
kompetens att medverka i implementering, uppféljning och forbattringsarbeten,
vilket underlattas av storre regioner.

Landstinget Vastmanland instammer darfor i Indelningskommitténs slutsatser nar det
géller hdlso- och sjukvardens behov av befolkningsmassigt storre regioner. Halso-
och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre satt i
storre demokratiskt styrda landsting dn i de samverkansnamnder som i dag ar platt-
form for storregionalt utvecklingsarbete. De férhandlingslésningar som namnden kan
astadkomma ar inte tillrackligt kraftfulla for att astadkomma den 6nskvarda utveck-
lingen.

Dagens modell med samverkansnamnder, i vart fall med sex andra landsting, innebar
att det ar en bitvis lang process, som hela tiden maste ske i tva steg eftersom vart
och ett av landstingen maste fatta beslut dven fér egen del. | en storre region skulle
denna process dga rum i en organisation och darmed kunna ske enklare, samtidigt
som transparensen 6kar och det politiska ansvaret blir tydligt aven om samverkan
med andra regioner dven fortsattningsvis kommer att kravas.

Okad kunskap, demografisk forandring och 6kade krav fran medborgarna innebir att
varden framover ocksa kommer att behéva genomfora stora investeringar. Inte minst
digitaliseringen av varden ar en stor utmaning de kommande aren. Sma landsting har
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ett litet befolkningsunderlag och darmed en for liten ekonomi for att klara dessa
framtida stora investeringsbehov. Med dagens struktur skulle investeringarna behova
samordnas Over landstingsgranser for att bli maximalt effektiva, vilket som beskrivits
ovan riskerar en langsammare och mindre transparent process.

Den framtida regionens storlek ar viktig for forutsattningarna att ta ett samlat ansvar
for hela vardkedjan inklusive den hogspecialiserade varden. Ett fortsatt behov av
koncentration av hogspecialiserad vard for tillgang till resurser, kompetens och
teknik kan inte underskattas och stéller krav pa en ny regionstruktur. Ett samlat
ansvar for hela vardkedjan géller ocksa for behovet av en omstrukturering i motsatt
riktning, med en utbyggd narsjukvard med brett specialiststéd och ett stirkande av
primarvarden, hemsjukvard och dldreomsorgen.

Landstinget Vastmanland ser fram mot en djupare analys av dessa och andra fragor
kopplade till hdlso- och sjukvarden i kommitténs fortsatta arbete.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling
Regionforstoring medfor att manga starka foretag, larosaten och en hélso- och sjuk-
vard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet samlas.

Stora multinationella foretag med stor forsknings- och utvecklingskapacitet, sma och
medelstora innovationsféretag, liksom upparbetade innovationssystem och kluster
utgor en god plattform. Saval anrika som nyare larosaten tillfor innovationskraft,
liksom de FoU-satsningar som sker inom dagens landsting och regioner.

Genom en storre samlad kapacitet kan ett storre landsting leda ett mer strategiskt
och systematiskt utvecklingsarbete som framjar en hallbar tillvixt an battre anii
dagens mindre lan och landsting. Vi anser att detta ger 6kade mojligheter att starka
naringslivets utveckling i hela det nya lanet.

Demokrati

En av de viktigaste utgangspunkterna foér en fortsatt reformering ar, som kommittén
tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Landstinget
vill framhalla att transparens, insyn och ansvarsutkravande i saval berednings-
processer som formella beslut 6kar i ett landstingsfullmaktige i stallet for i indirekt
valda organ. Dagens gransoverskridande beslutsformer inom till exempel sjukvards-
regionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av
beslut i ett direktvalt fullmaktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka demokratin.

Landstinget menar att storre regioner innebar en kraftfullare rést nationellt och
internationellt. Ett storre |an far ocksa en 6kad samlad kapacitet nar det géller att till
exempel skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna énskade resultat.

Nar vi tar del av de utvarderingar som gjorts av Vastra Gotalandsregionen och Region
Skane ser vi att utvecklingen 6ver tid blir mer positiv. Medborgarna ger betydligt
battre omdémen om den regionala demokratin i dag an nar regionforsdken startade.
Fler ar intresserade av regionala fragor, fler anser att de har mojlighet att paverka
besluten och fler har fértroende for hur regionens politiker skoter sitt uppdrag.
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Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén konstaterar.
Men den storsta verksamhetsfragan — halso- och sjukvarden — bedéms ofta som en
av de tre viktigaste i opinionsundersdkningar. Genom aktivt arbete med att fora
dialog med medborgarna om sjukvardens utveckling har manga landsting fatt en
hogre profil, vilket starker demokratin. Vi menar ocksa att ett storre landsting med
ett vidgat uppdrag kan leda till ett 6kat intresse och engagemang hos medborgarna
for samhallsfragor som avgors pa regional politisk niva.

Landstinget ar vdl medvetna om de utmaningar som en storre geografi och ett farre
antal fullméaktigeledamoter i forhallande till befolkningens storlek innebér. De for-
troendevalda maste vara tillrdckligt manga, representativa och geografiskt spridda
for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, naringsliv, civilsamhalle och
enskilda medborgare. Vi ser behov av en 6kad politisk organisation med namnder
och beredningar som inom sina mandat far ansvar for geografiska delar av ett nytt
lan for att motverka de demokratiska utmaningar ett stérre lan medfor.

De nya regionerna behover dessutom skapa goda forutsattningar for att de for-
troendevalda ska kunna foretrada medborgarna. Nya arbetsformer, som anviandande
av ny teknik, digitala moten, sociala medier med mera behéver provas pa ett 6ppet
och innovativt satt for att den regionala nivan ska komma narmare medborgare och
intressenter, samtidigt som organisationen ar effektiv.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala utvecklingsarbetet
som inom vélfardsomradet kan inte nog understrykas. Det finns ett 6kande behov av
samverkan och samarbete mellan landsting och kommun, for att ge vard till den
snabbt vdaxande andel av befolkningen som behoéver mycket och regelbunden kontakt
med nagon vardgivare. Samspelet med det stora antal kommuner som kommer att
inrymmas i det stoérre lanet medfér en stor utmaning och kraver nya arbetsformer
och en ny organisering.

Detta ar en viktig och central fraga som maste diskuteras och beslutas av det nya
landstinget i samrad med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt
med att det nya landstinget tar form, sa att samspelet mellan kommuner och lands-
ting synliggdrs i den nya organisationen.

Landstinget menar att de forutsattningar som skulle gélla i det féreslagna Svealands
|an satter ramarna fér hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas
upp. De utvarderingar som gjorts i Vastra Gotalandsregionen visar att mindre
kommuner fatt ett stoérre inflytande i den storre regionen. | det nya landstinget ar
samspelet med kommunerna, inte minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna for
att skapa legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda forut-
sattningarna i de olika delarna av det nya lanet beaktas.

Geografin for Svealands lan
Oavsett storlek och geografisk indelning ar det vasentligt att bygga upp goda grann-
relationer inom alla samhallsomraden.
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Idag finns starka kopplingar i bade norr, Oster, vaster och soder. Landstinget ser att
dessa dven framover behover vara starka. Med nya lan kommer antalet granser att
minska radikalt. De granser som trots allt kommer att finnas mellan de nya storre
lanen ska betyda sa lite som majligt i vardagen for manniskor, civilsamhalle och
foretag.

Indelningskommittén redovisar pa flera stéllen i betdnkandet Svealands lans
kopplingar till Stockholm och utvecklingen i huvudstadsregionen. Redan i dag ar
Stockholm den kanske enskilt viktigaste relationen for manga féretag, medborgare,
civilsamhallet och offentliga organ i alla de sex l1an som ar ténkta att inga i Svealands
lan.

Eftersom Stockholm ar en viktig tillvaxtfaktor kommer en ny lansindelning att krava

speciella dtgarder for att koppla samman omgivande lan med Stockholms lan, sa att
till exempel de starka samarbeten som under lang tid byggts upp inom infrastruktur,
kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan utvecklas ytterligare.

Landstinget menar att Stockholm med sin storlek och nationella huvudstadsfunktion
bér utgdra ett eget lan (eventuellt inklusive Gotland). Aven om ocksa alternativ som
inkluderat delar av det foreslagna Svealands lan i ett storre Stockholms lan har forts
fram, sa 6kar samstammigheten mellan administrativt och funktionellt nar om-
givande lan som en part kan foéra dialog om olika utvecklingsinsatser med Stockholms
Ian. Vi menar att detta ocksa kommer att starka utvecklingen i Stockholms lan.

Mot denna bakgrund kan vi inte se att det argument som kommittén for fram om att
skapa en stark region mellan Stockholm och Véastra Gotalandsregionen star i fokus.
Det ar i stallet att bygga upp den egna styrkan i en flerkarnig struktur och att med
den som bas i symbios med Stockholms lan och 6vriga grannar utveckla Sverige.

Bildandet av storre regioner

Ekonomiskt underlag — viktiga komponenter saknas

Landstinget delar kommitténs beskrivning av de senaste arens ekonomiska ut-
veckling, dar skillnader mellan landstingens ekonomiska resultat har skapat skillnader
i mojligheterna att mota framtida ekonomiska utmaningar. Samtidigt pagar olika
processer som gor att situationen om nagra ar kan se annorlunda ut an den som
kommittén refererar till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjalp att redovisa fler pro forma siffror an
skattesats, soliditet, etcetera. Till exempel visar det anvanda nyckeltalet finansnetto
mycket lite om landstingens finansiella status. Vi saknar till exempel siffror om
kommande sammanlagd omslutning, utgifter for halso- och sjukvard och andra
verksamheter.

Genom att bilda stérre enheter skapas nya forutsattningar, dar framfor allt skal-
fordelar inom befintlig verksamhet kan bidra till finansiering av ny verksamhet.
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Landstinget menar dock att de storsta positiva ekonomiska effekterna astadkoms
genom att storre och starkare landsting battre kan skapa en regional samhalls-
utveckling som pa sikt ger en hogre tillvaxt av skatteunderlaget. | det avseendet hade
landstinget vdlkomnat en grundligare studie av Vastra Gotaland och Skane. En sadan
kunde ha gett vardefulla fingervisningar om effekterna av storre landsting, saval
intakts- som kostnadsmassigt, an erfarenheterna fran Danmark. | en sadan analys
skulle man ocksa ha kunnat se vilka kostnader som eventuellt tillkom eller 6kade i
samband med bildandet av ett stérre landsting.

Finansieringsprincipen gdller

Finansieringsprincipen ska galla ocksd en reform som denna. Samspelet mellan
aktorer inom den offentliga sektorn bygger pa att den som fattar beslut ocksa star for
de ekonomiska konsekvenser beslutet medfor.

De merkostnader eller minskade transfereringar som blir foljden av forslaget ska
enligt landstingets uppfattning finansieras av staten. Det ar inte rimligt att de
forandringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta de
landsting som eventuellt gar fore. Vi forutsatter att regeringen aterkommer till
berdrda landsting med forslag om hur man avser att fullfélja finansieringsprincipen.

Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt system for
vardval inom saval primarvarden som tandvarden i hela det nya landstinget. Lik-
vardighetsprincipen kraver detta. Aven gransdragningen mot hemsjukvarden i
forhallande till kommunerna behdver bli enhetlig.

Landstinget hade 6nskat att kommittén férdjupat analysen av pa vilket satt dessa
processer bast kan genomforas. Framforallt utveckla hur 6vergangslésningar kan
sakerstallas — i det fall riksdagen beslutar om nya regioner redan 2019.

Kollektivtrafikens organisering

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget ar en av de fragor
som behodver hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag galler i de sex lanen
gor inte processen helt enkel.

Landstinget menar att den kommande processen hade underlattats om kommittén
genomfort och i betdnkandet presenterat berakningar for rimligt tankbara scenarion
for utfallet for kommunerna nar det géller kollektivtrafikkomponenten i kostnads-
utjamningssystemet. Vi forvantar oss att man bistar med sadana berékningar i
forekommande fall.

Statens roll ar oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter redan gatt
fore i bildandet av storre regioner. Landstinget instimmer i kommitténs analys att
detta gjorts pa ett okontrollerat och osystematiskt satt som lett till att vi idag har en
stat som pa regional niva inte ar kapabel att pa ett effektivt satt samspela med den
regionala politiska nivan.
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Mot bakgrund av att kommittén inte lagger konkreta forslag inom omradet statliga
myndigheter, ldgger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett allt for stort
fokus pa statens regionala organisering har i delbetankandet.

Vi menar att detta 6ppnar for tolkningar som kan komma att leda till att mojliga
alternativa I6sningar inte prévas i den kommande processen. Det géller saval for den
roll som man skissar for lansstyrelserna i de kommande sex lanen, som for hur de
statliga myndigheter som &r relevanta ska organiseras. Om nya landsting bildas 2019
innebar detta en osdkerhet i hur man ska uppta sin nya roll och samspela med staten
i den nya geografin.

MEDSKICK TILL REGERINGEN INFOR PROPOSITIONSARBETET

Sla fast antalet lan i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka geografier
som ar aktuella nar reformen ar fullféljd 2023 menar vi att regeringen i kommande
proposition bor ldgga fast antal |an som Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023
ska vara indelat i och att relevanta statliga myndigheter ska félja denna indelning.

Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya lanet
En viktig forutsattning for att klara att halla samman en stérre region ar att infra-
struktur och kollektivtrafik fungerar mellan de olika delarna i regionen.

Det finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — lansvisa och storregionala. Att bygga
samman dessa till ett gemensamt system, som dessutom kopplas samman med
grannarnas, kommer att krdava betydande resurser.

Storre utrymme for regionala infrastrukturprioriteringar
Inom ramen for den planering av infrastruktur de kommande aren som nu paborjas
ingar dagens lansanslag.

Landstinget menar att de organ som har ansvaret for planering av den regionala
infrastrukturen i de nya lanen bor fa i uppdrag att ta fram en gemensam infra-
strukturplan infér kommande planbeslut.

For att underlatta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar vi att det
vore onskvart att regeringen tillforde ytterligare medel for att sakerstalla att
investeringar som okar tillgangligheten kan genomfdras skyndsamt.

Sdkerstall en relevant myndighetsgeografi

Den frihet som dagens myndigheter har att organisera sin verksamhet pa regional
niva ar férsvarande for dialogen mellan region och stat. Sa har till exempel aklagar-
myndigheten och domstolsverket olika indelningar, trots en nara koppling.
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Landstinget hade 6nskat att de forandringar som bor ske for relevanta statliga
myndigheter hade funnits med i delbetédnkandet. De exempel pa myndigheter som
namns — Trafikverket, Tillvdxtverket och ESF-radet — &r alla tre myndigheter som i
inget av fallen har en regional indelning som 6verensstimmer med geografin i det
tilltankta Svealands lan.

Vidare har kommittén i dialog med regionala féretradare lyft fram ytterligare myndig-
heter som bor ha samma geografi for sin regionala organisation som de nya lanen. De
myndigheter som presenterats i kommitténs PM den 18 maj ar Trafikverket, Tillvaxt-
verket, ESF-radet, Polisen, Sdkerhetspolisen, Forsvarsmakten, Inspektionen for vard
och omsorg, Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Migrationsverket och Skogs-
styrelsen. Det finns dven andra myndigheter som bér kunna komma ifraga, dar den
geografiska samstdammigheten med Svealands lan i dag ar obefintlig.

Regeringens proposition bor enligt var uppfattning innehalla fortydliganden och
klargéranden som gar langre an de skrivningar som kommittén redovisar. Regeringen
har mandat att sdkerstélla en ny geografi ocksa for myndigheterna. Om lén och
landsting bildas 2019 ska dessa inte behdva leva med 6vergangslosningar till 2023.

En I6sning som skulle kunna dvervagas om nya lan foreslas redan 2019 &r att fran
regeringens sida ge de mest relevanta myndigheterna i uppdrag att ha en harmoni-
serad regional organisation klar for de 1an som foreslas bildas 2019.

Flerkarnig struktur pa forvaltningen i bade stat och landsting

| det foreslagna Svealands lIan kommer det att finnas ett antal stader, som i dag ar
kdrnor i sina respektive lan. | dessa finns merparten av de storre administrativa
funktioner som saval stat som landsting byggt upp.

| det nya lanet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som lansstyrelsen
och berdrda sektorsmyndigheter med regional organisering att behdva valja lokali-
seringsort eller -orter, ndr dessa ska ha en geografi som dverensstimmer med det
nya lanet.

Landstinget menar att det ar av storsta vikt att samtliga dessa processer sker simul-
tant och i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s& bor i férsta
hand regeringen och kommande indelningsdelegerade fora nara 6verlaggningar for
att basta resultat ska uppnas.

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt fort 6ver ansvaret for det regionala ut-

vecklingsarbetet till den regionala politiska nivan. Fran 2017 &r det endast i Stock-

holms I&n som lansstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret. Aven har pagar
ett arbete som kan resultera i att ansvaret overgar till landstinget 2019.

Landstinget tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen som
ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framéver
alaggas detta ansvar. Vi menar att detta ar ett klokt férslag som tydliggor att detta
uppdrag kommer fran staten.
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Enligt direktiven ingar det inte i Indelningskommitténs uppdrag att féresla nagon
forandring av uppgiftsfordelningen inom eller mellan den statliga och den
kommunala nivan.

Landstinget ser framfor sig att det faktum att Sverige framover kommer att besta av
farre och mer jamnstarka lan kommer att leda till att roller kommer att férandras
saval inom staten — mellan lansstyrelser och sektorsmyndigheter, men ocksa mellan
sektorsmyndigheter och regeringskansliet — som mellan landstingen och staten i olika
skepnader. De forandringar som &gt rum i forhallande till Region Skane och Véstra
Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan ar bade beredd och
kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i den statliga myndighetssfaren.

Vi ar villiga att tillsammans med 6vriga landsting/regioner i ett storre lan, och till-
sammans med ovriga landsting, fora en dialog med regeringen om att fa maéjlighet att
pa regional politisk niva fa mandat att ansvara for fragor inom saval befintliga som
nya politikomraden. Vi ser till exempel framfor oss att delar av reinvesterings- och
investeringsanslaget for infrastruktur i vagar och jarnvagar kommer att foras till det
nya landstinget till foljd av att allt fler vagar kommer att blir inomregionala i en stérre
region. Aven delar av arbetsmarknadspolitiken kopplat till kompetensférsérjnings-
fragor, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering, bredband och ett vidgat ansvar
for den nationella delen av kulturpolitiken dar exempel pa omraden som vi ser fram
mot att fa diskutera.

MEDSKICK TILL INDELNINGSKOMMITTEN INFOR SLUTBETANKANDET

Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning

Sedan snart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala utvecklings-
ansvaret till den regionala politiska nivan, enligt kommittén framdver till landstingen.
Landstinget menar att detta ar och varit en klok vag att ga inom ramen for utveck-
lingen av det som brukar bendamnas politisk flernivastyrning. Det ar genom att via
landstingen kanalisera ett territoriellt utvecklingsansvar som medborgarna kan
utkrava politiskt ansvar fér den regionala utvecklingen och ddrmed ocksa féra en
dialog om olika vagval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala sjélvstyret i
arbetet med att genomfora den statliga politiken pa regional niva. Regeringen ger
landstingen uppdrag inte bara inom olika sakomraden som halso- och sjukvard utan
ocksa pa ett dvergripande plan for den territoriella utvecklingen. Det tydligaste
exemplet pa detta ar den regionala utvecklingsstrategin, som de med det regionala
utvecklingsansvaret har ansvar att ta fram och faststalla (vilket ju ocksa landstingen
genomgaende ska ha enligt kommitténs forslag). | dag ar det den regionala politiska
nivan som ska leda arbetet regionalt med att forverkliga till exempel den Nationella
strategin for hallbar tillvaxt och regional utveckling, som har uppdrag kopplade till
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kompetensforsorjning, som utvecklar samspel med statliga myndigheter som till
exempel Trafikverket, Kulturradet och universitet/hogskolor.

Den avgransning som kommittén gér mellan a ena sidan statlig forvaltning och a
andra sidan landstingens uppdrag bygger darmed pa roller som nu haller pa att
forsvinna.

Ett viktigt skal for oss att bejaka bildandet av nya lan &r att den politiska nivan i form
av de nya landstingen dven fortsattningsvis far statens fértroende att leda utveck-
lingsarbetet och ta det territoriella ansvaret.

Férdndrade roller for statliga myndigheter

Landstinget menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt slutbetdankande att
genomfdra analysen av hur ansvaret mellan a ena sidan sektorsmyndigheterna och a
andra sidan lansstyrelsen bade ser ut idag och hur det bér se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att lansstyrelsen daven framoéver har en viktig roll. Men
liksom for det nya landstinget ser vi att rollen kommer att vara en annan @n den som
finns i dag. Lansstyrelsen har en viktig roll i utvecklingsarbetet inom de sakomraden
dar man ar regional myndighet for de nationella sektorsmyndigheterna, till exempel
Jordbruksverket eller Riksantikvarieambetet. Men rollen blir da regional sektors-
myndighet. Vid sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av tillstand,
tillsyn med mera.

Lansstyrelsernas uppdrag bor forstarkas och fortydligas, menar kommittén i sina
skrivningar. Kommitténs resonemang bygger pa att lansstyrelsen kan och ska vaga
samman statliga intressen och doma av motstridiga synpunkter. Vi ser fram emot en
djupare analys av syfte och skal till dessa skrivningar i slutbetankandet. Ett fortyd-
ligande av lansstyrelsens uppdrag ar viktigt for det framtida samarbetet med det nya
landstinget.

| de skisser till l6sningar som kommittén presenterar kommer ett tiotal myndigheter
att av regeringen alaggas att organisera sig geografiskt enligt den nya lansindel-
ningen. Detta gors for att man ska fa samma territorium att verka inom som lands-
tinget och lansstyrelsen. Flera av dessa myndigheter har berdéringspunkter med
varandra, men langt ifran alla. Daremot kommer samtliga, enligt de kriterier som
kommittén diskuterar, att vara involverade i det regionala utvecklingsarbetet, som
leds av landstinget.

Samspelet landsting — myndigheter — regering

| en situation med ett betydligt farre antal landsting dn dagens dndras ocksa forut-
sattningarna for dialogen mellan staten och den regionala politiska nivan. Inom
omraden dar staten skulle 6nska ett mer samlat agerande fran de sex landstingen
skulle en direkt dialog underlatta. Arbetet med nivastruktureringen inom sjukvarden
kan tjana som exempel, digitaliseringen av offentlig sektor kan vara ett annat.

Med farre landsting kan saval sektorsmyndigheter nationellt som regeringen/
regeringskansliet ha en direkt dialog med foretradare fran hela landet samlande i ett
sammanhang. Denna typ av dialoger férekommer enligt var kunskap redan idag med
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de tre storsta landstingen i ganska betydande omfattning. De behdver etableras och
utvecklas ocksa med de nya storre landstingen.

Vidare kan landstinget fora en direkt dialog med samtliga relevanta myndigheter i
lanet i ett sammanhang. Vid dessa tillfallen ar lansstyrelsen en av flera viktiga
myndigheter, bland annat i sin roll som regional myndighet for ett stort antal andra
myndigheter som valt att inte ha en egen regional organisation.

Vi ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den nya struktur som
farre och storre lan far for samspelet mellan olika offentliga organ. Det géller de nya
landstingen, de nya lansstyrelserna, sektorsmyndigheterna regionalt och nationellt
och inte minst regeringen.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste soka alternativa losningar for att
dels ge de nya landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt terri-
torium, dels sdkerstalla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa
den regionala spelplanen. Var uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan
maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen.

Fran landstinget vdalkomnar vi en fortsatt 6ppen och framatsyftande dialog med
kommittén i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stallet for landsting?
Kommittén avser i sitt slutbetdnkande att komma med forslag pa beteckning pa det
som i dag ar landsting.

Det ar viktigt att hitta ett nytt begrepp. En sa radikal férandring som den regionala
samhallsorganisationen nu star infor underldattas om man ocksa i ord synliggor att det
ar fragan om nagot nytt.

Landstinget foreslar att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i samband
med att landstingen Overtagit det regionala utvecklingsansvaret. Begreppet region ar
etablerat for dessa landsting i dag, inte minst i Region Skane och Vastra Gotalands-
regionen. Numera ar det endast vid allmadnna val som begreppet landsting anvands
for den regionala politiska nivan.

FOR LANDSTINGSSTYRELSEN

Denise Norstrom Anders Ahlund
Landstingsstyrelsens ordférande Landstingsdirektor
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Sammanfattning

Dagens linsindelning ir i1 de flesta fall flera hundra &r gammal. Redan
dr 1957 pekade Riksdagens revisorer pd att linen inte lingre framstod
som naturligt avgrinsade administrativa enheter och allt sedan dess har
utredning efter utredning pekat p4 att den nuvarande linsindelningen
har spelat ut sin roll och att en reformering av den regionala
samhillsorganisationen ir angeligen.

Under de senaste decennierna har dock tre storre dndringar 1
linsindelningen genomférts. Ar 1968 lades Stockholm stad och
Stockholms lin samman tll ett nytt lin, Stockholms lin. 1997 slogs
Kristianstads och Malmoéhus lin samman till Skine lin och 3ret efter,
1998, lades Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lin
samman till Vistra Gotalands lin. De 1dag storsta linen har siledes
redan genomfért en indelningsreform. Over hilften av Sveriges
befolkning bor 1 dessa tre lin, medan mindre in hilften, bor 1 18 lin.

Linsgrinser ir administrativa grinser, tinkta att avgrinsa den
statliga forvaltningens och landstingens verksamhet. I dag ir det
dock enbart linsstyrelserna av de statliga myndigheterna som har
linet som indelningsgrund. De flesta andra statliga myndigheter
med en regional organisation har en regional indelning med mellan
fem och &tta regioner. En del firre, andra nigot fler. Vid en
jimforelse mellan statliga myndigheters indelning kan konstateras
att dessa indelningar skiljer sig &t och att det 1 princip inte ir nigon
som ir den andra lik. Myndigheterna har organiserat sig utifrdn det
egna perspektivet och den egna verksamhetens férutsittningar utan
att tillricklig hinsyn tagits till effekterna f6r den samlade statliga
forvaltningen pd regional niva.

Staten ir siledes bdde asymmetrisk och fragmenterad 1 sin
regionala indelning. Aven landstingens tvi storsta verksamhets-
omriden, hilso- och sjukvird samt regionalt tillvixtarbete, ir 1 viss
mén regionaliserat. Landstingen samverkar 1 sex sjukvirdsregioner
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och i varje sjukvardsregion finns en samverkansnimnd vars uppgift
bland annat ir att inom regionen, i vilket flera landsting ingdr,
samordna hogspecialiserad vird. En viktig del av det regionala
tillvixtarbetet sker 1 de &tta sd kallade NUTS-II-omridena och 1
varje sidant omride foérdelas medel frin bland annat Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Fordel storstadsregionerna

Den kraftiga obalansen i den regionala samhillsorganisationen har gett
Stockholm, Skéne och Vistra Gétaland férdelar genom att man har
stora administrativa resurser och en kunskapsmissig plattform vid
sdvil regionala som nationella prioriteringsdiskussioner.

Dessa lin kan dirfor 1 kraft av sin planeringskapacitet ta fram
genomarbetade underlag som ir vil anpassade till de beslutsprocesser
som till exempel Trafikverket eller andra myndigheter har. Genom en
god lokal och regional kinnedom och ett faktamissigt évertag vid
diskussioner om till exempel byggandet av vigar och jirnvigar kan
den starka regionen 6vertygande och proaktivt gora analyser som
illustrerar varfor de egna forslagen dr de mest limpliga och [6nsamma.
Det finns ocksd en storleksmissig obalans nir det giller foérdelningen
av nationella forskningsresurser samt projektmedel frin EU.
Undersokningar visar att forskningsmedlen frin Vinnova, EU:s
ramprogram, Tillvixtverket och Energimyndigheten som férdelas i
konkurrens mellan europeiska regioner och linen 1 Sverige till 82
procent har gitt till Stockholms, Skdnes och Vistra Gétalands lin och
forskningsmiljder i Ostergotland och Uppsala. Endast 18 procent
fordelades 1 6vriga Sverige. Det ir tydligt att det ir de redan starka
linen som drar det lingsta striet.

Det férslag vi nu presenterar utgdr frdn att vi anser att det for
framtiden finns mojlighet att skapa sex starka lin som alla, i 6kad
global konkurrens och inom den europeiska integrationen, kan
bidra till nationell tillvixt och lokal vilfird. Dessa landsting blir
ocksd starka nog att fungera i en indaméilsenlig regional samhalls-
organisation tillsammans med linsstyrelser och centrala statliga
myndigheter. Sveriges regionala indelning ir viktig fér mojlig-
heterna att skapa tillvixt och dirmed foérutsittningar for likvirdig

vilfird 1 hela landet.
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En dndamalsenlig samhallsorganisation

For stora delar av sivil statens som landstingens regionala verk-
samheter dr dagens lin inte lingre utgingspunkten — si som det en
ging var tinkt. Vir bedémning ir att ett forsta steg 1 att samordna
staten regionalt ir att relevanta statliga myndigheter med en
regional indelning koordineras med den nya lins- och landstings-
indelningen. Med detta liggs grunden f6r en samhillsorganisation
som utgdr frin behovet av samverkan fér utveckling och hallbar
tillvixt. Vi anser att de statliga myndigheter som frimst ir relevanta
for en samordnad regional indelning ir de som

o har sirskilt betydelse fér samverkan kring det regionala
utvecklingsansvaret och f6r den regionala utvecklingen 1 linen,

e har tydliga kopplingar till landstingens och kommunernas verk-
samheter, eller

e har tydliga kopplingar till linsstyrelsernas verksamheter.

Vi avser att i slutbetinkandet dterkomma till frigan om vilka
statliga myndigheter som bér ha en samordnad regional indelning.
Dock kan konstateras att en samordnad regional indelning ir av
sirskild vikt gillande de myndigheter dir det regionala sjilvstyret
gor prioriteringar och fattar beslut om anvindningen av statliga
medel i myndigheternas budgetar. Detta ror bland annat Trafik-
verket, Tillvixtverket och ESF-ridet.

Det ricker dock inte att skapa enhetlighet 1 statliga myndigheters
regionala indelning. Aven den statliga verksamheten miste samordnas
regionalt. Staten ir organiserad vertikalt, i stuprér, med olika
specialiserade sektorsmyndigheter. Specialiseringen och avgrinsning
av sakomriden ir nédvindig f6r att myndigheterna ska kunna hilla
hog kompetens och ha en effektivitet 1 verksamheten. Men
specialiseringen har ocksd avigsidor d3 allt fler samhillsfrigor ror
flera sakomriden. Specialiseringen kan ocksd skapa svdrigheter i
samverkan med kommunerna och det regionala sjilvstyret vars
uppdrag ir horisontellt och omfattar flera samhillsomriden.
Behovet av samverkan mellan olika statliga myndigheter for att
kunna gora en helhetsanalys och behovet av att géra avvigningar
mellan olika sektorsintressen blir allt storre.
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Linsstyrelserna dr de enda statliga myndigheter som 1 likhet
med den kommunala sektorn har ett horisontellt uppdrag med en
rad olika verksamhetsomriden. Linsstyrelserna har ocksd 1 uppdrag
att samordna staten regionalt och att gora tvirsektoriella
avvigningar mellan statliga sektorsintressen och vir bedémning ir
att linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor
fortydligas och forstirkas. Linsstyrelsernas roll i det regionala
tillvixtarbetet bor fortydligas och vi avser att dterkomma till dessa
frégor 1 vart slutbetinkande.

Mer resursstarka lan och landsting

For att trygga en tillvixt 1 hela landet, och dirmed ocksd skapa
forutsittningar for en levande landsbygd, krivs en sambhills-
organisation som 1 6kad omfattning mojliggor en positiv utveckling
dven utanfor storstadsomridena. Flera utredningar har pekat pd att
Sverige mdste forma en sambhillsorganisation som kan férbittra
forutsittningarna for att behdlla och utveckla globalt konkurrens-
kraftiga arbetsmarknader, inte bara i de tre storstadsomrddena utan pd
flera platser i landet. Detta ir en av de stora tillvixtutmaningarna.

Det kriver en indelning av Sverige som gor det mojligt att skapa
flera resursstarka lin och landsting som far 6kad planeringskapacitet,
bittre villkor fér inomregional planering och organisatoriska férut-
sittningar for att dverbrygga nationella planeringsstupror.

Vi har dirfor 1 vdrt indelningsarbete haft fyra utgingspunkter
for en ny indelning 1 lin och landsting. Dessa utgdngspunkter ir:

Jéamnstarka lin och landsting

Vi har strivat efter att 8stadkomma mer jimnstarka lin och lands-
ting vilket innebir att befolkningens storlek ir viktig eftersom det
handlar om skatteunderlag och ekonomisk birighet for att kunna
mota befolkningens behov och férvintningar samt framtidens
utmaningar.
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Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

De nya linen och landstingen ska ha tillricklig kapacitet f6r att kunna
bygga strukturer f6r regional utveckling. Det handlar om att kunna
uppritta, vidmakthdlla och utveckla forskningsmiljser och
kompetenscentra, att kunna fordela resurser och genomféra
nddvindiga investeringar.

Formdga att ansvara for det regionala hilso- och sjukvdrdssystemet
inklusive regionsjukvdrden

De nya linen och landstingen ska ha tillricklig formiga att sjilva
kunna ansvara fér hilso- och sjukvirdssystemet. Aven med visentligt
firre lin kommer samverkan mellan sjukvirdshuvudminnen och
staten att vara nddvindigt.

Utgd fran befintliga samverkansménster

Vi bygger vidare pd de samverkansmonster som har vuxit fram
inom olika samhillsomriden. Aven om dessa samarbeten inte
bygger pd en gemensam identitet si har de ofta en stor betydelse
for mojligheterna att samlas kring en gemensam agenda och
mobilisera utvecklingskraft. Dessa samarbetsmonster ir ofta
férankrade i befolkningen och kan dirmed skapa legitimitet for en
ny linsindelning.

Demokrati och legitimitet

Ett grundliggande krav pd ett demokratiskt styrelseskick ir att det ska
vara 6verskadligt sd att medborgarna har mojlighet att f6rstd var beslut
fattas, mojlighet att pdverka processen samt mojlighet att utkriva
ansvar av de valda representanterna. Ett svirbegripligt och svrgenom-
tringligt system kan dirfor forsvaga legitimiteten for den regionala
demokratin. Att samla verksamheterna och uppgifterna som 1dag
beslutas av indirekta politiska organ i ett direktvalt landsting innebir
mojligheter f6r en forstirkning av demokratin. Det ger ocksd
mojlighet att utveckla samverkan med olika intresseorganisationer och
civilsamhillet.
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En indelning i sex lan

For att ta vara pd hela landets resurser och skapa férutsittningar
for utveckling och tillvixt 1 hela landet dr vir bedémning att sex
regioner skapar en sddan utvecklingskraft att tillvixt kan ske i hela
landet. En indelning i sex lin och landsting ger mojligheter fér alla
delar i de nya linen bide att utvecklas och att fi del av den
gemensamma utvecklingen samt bidra till den nationella tillvixten
och den lokala vilfirden.

Detta handlar, som nimnts, inte frimst om sammanslagningar
av lin och landsting. Lika viktigt som att skapa resursstarka lin och
landsting 4r det att skapa en regional samhillsorganisation dir
statliga myndigheter kan ha en gemensam indelning med de nya
linen och landstingen vilket i sin tur ger 6kad styrka i arbetet med
sdvil regionalt tillvixtarbete som hilso- och sjukvird.

Utifrén ett strikt arbetsmarknadsperspektiv hade ett alternativ varit
att satsa pd nuvarande tre starka regioner och féresld en ny regional
samhillsorganisation utifrin dessa. Vi har inte valt att f6resld en sidan
indelning, som skulle leda till en innu stérre regional obalans. Vi
foresldr 1 stillet en indelning med en stark region mellan Stockholm
och Vistra Gotaland, ett Svealand bestdende av Givleborg, Dalarna,
Uppsala, Orebro, Vistmanland och Sédermanland. P4 motsvarande
sitt foresldr vi en stark region mellan Stockholm och Skine bestdende
av Ostergotland och linen i Smiland. T den norra delen av landet
foreslds en sammanslagning av de fyra nordligaste linen. Dirmed
uppnis en tillricklig styrka for ett effektivt regionalt utvecklingsarbete
i norr. En indelning av Sverige 1 mer jimnstarka lin och landsting med
verklig férmiga att fullgéra sina uppdrag. P3 detta sitt skapas
forutsittningar att bygga strukturer for regional utveckling och mer
jimlika forutsittningar att ta ansvar for hilso- och sjukvérd.

Forslag pa tre indelningsandringar

Detta forslag pa indelning av Sverige 1 sex lin och landsting bygger
pd vira direktiv, vira utgdngspunkter samt den dialog vi har haft
med politiska foretridare for linen. Enligt vdra direktiv ska vi
limna virt slutbetinkande senast den 31 augusti 2017 for ett
ikrafttridande 2023. Om vi finner att det ir mojligt att genomfora
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en eller flera indelningsindringar som kan trida i kraft den 1 januari
2019 ska vi limna ett delbetinkande senast den 30 juni 2016.

I detta delbetinkande limnas sidana foérslag som, for lands-
tingens del, kan trida i kraft den 1 januari 2019. Vi har fért dialog
med politiska foretridare 1 de berérda linen. I linen finns olika
uppfattningar om sdvil reformen som helhet som om tidpunkten
for ikrafttridandet. I vissa lin finns en bred parlamentarisk
majoritet f6r en indelningsindring och en stark 6nskan om ett
ikrafttridande 2019. I vissa lin finns tveksamheter kring om ett
ikrafttridande bor ske 2019 eller 2023. En aspekt som berérts ir de
utmaningar det innebidr att bedriva en effektiv verksamhet i en
organisation som under l&ng tid vet att man kommer vara féremal
for forindringar. Manga har ocksd lyft fram den problematik som
det kan innebira att verksamheten under ling tid leds av indel-
ningsdelegerade. Vi bedomer som helhet att det finns en acceptans
1 de berérda linen fér en indelningsindring med ikrafttridande
2019. T samtliga foreslagna nya lin har diskussioner och ocksd
forsok till olika regionbildningar foregitt det férslag som vi nu
ligger. Vi foéreslir nedanstdende tre indelningsindringar och
kommer att dterkomma till &terstdende nya lin 1 virt slut-
betinkande.

Norrlands lin

Vi foresldr en sammanliggning av de fyra nordligaste linen,
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin och
landstingen i dessa lin. Dirmed uppnds en tillricklig styrka for att
ansvara for sjukvirden 1 landstinget och resurser for ett effektivt
regionalt utvecklingsarbete. Linen ir relativt glest befolkade och for
att {3 wllricklig kraft 1 det nya linet blir det med noédvindighet ett
stort geografiskt omride. Hir har sdledes avvigningar gjorts mellan &
ena sidan resursstyrka och & andra sidan geografisk storlek.

Svealands lin

Vi foresldr ett bildande av Svealands lin bestiende av dagens
I")alarnas, Givleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vistmanlands och
Orebro lin. De kan d& utgéra en stark samarbetspart till bland
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annat Stockholms lin. Samverkan kring bland annat kollektivtrafik
och transportinfrastruktur underlittas av att hanteras av tvd parter
i stillet f6r 1 dagens indelning. Detta omrdde har inom hilso- och
sjukvdrdsomridet linge samverkat inom ramen fér den nigot
stérre Uppsala-Orebro sjukvirdsregion.

Vistra Gotalands lin

Vi foresldr att dagens Vistra Gotalands lin och Virmlands lin liggs
samman 1 ett nytt Vistra Gétalands lin. Detta knyter samman
niringslivet runt Vinern och bygger vidare pa befintliga samarbeten
samt ger forutsittningar for ett gemensamt samarbete med Norge.

Lansstyrelser i de féreslagna lanen

En idndrad linsindelning innebir dven en indrad organisation fér
linsstyrelserna. Firre linsstyrelser innebir dven storre linsstyrelser
med ansvar for en stdrre yta och bittre forutsittningar for att
bedriva en effektiv och likvirdig verksamhet. Linsstyrelsernas
uppgifter, dels i det regionala tillvixtarbetet och dels att samordna
staten pd regional nivd bor utvecklas.

Respektive ny linsstyrelse ska ansvara foér linsstyrelsernas
uppgifter 1 det nya linet. Det innebir att vissa uppgifter som
tidigare varit koncentrerade till andra linsstyrelser fors till de nya
linsstyrelserna nir dessa bildas.

Ikrafttradande

De féreslagna indringarna i linsindelningen ska trida i kraft den 1
januari 2018. Den férindrade landstingsindelningen féreslds trida 1
kraft den 1 januari 2019.
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Liberalerna

Remissvar frdn Moderaterna och Liberalerna
| Landstinget Vastmanland

Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)

NEJ till Svealands l&n och landsting och till bildandet av storregion fran 2019

Det finns enligt var mening inga objektiva eller sakliga skal for att Landstinget Vastmanland
och kommunerna i Véastmanland 1an att stalla sig bakom indelningskommitténs forslag.
Indelningskommittén har heller inte lyckats leda i bevis att bildandet av ett Svealands l&n
leder till bestaende fordelar.

Var beddmning som valda representanter for befolkningen Landstinget Vastmanland ar att det
tvartom leder till bestaende negativa effekter for Vastmanlands del.

Indelningskommitténs forslag om att bilda storlanet Svealand fran och med 2019 anser vi vara
direkt stotande ur ett demokratiskt perspektiv. Vi anser att en fraga av sa stor betydelse inte
ska avgoras i en process som utesluter att valjarna far ta stallning till forslaget.

Den foreslagna storregionen blir &r en koloss pa lerfotter. Sex Ian och 64 kommuner med en
geografi som stracker sig fran nedre Norrland, ner till gransen av Ostergotland, fran Ostersjon
till norska gransen blir for stor. De politiska foretradarna hamnar i en ny region allt for langt
fran de medborgare de representerar.

Ur ett vastmanlandskt perspektiv sker en forskjutning bort fran stockholmsregionen. Det ar
inte i linje med den utveckling som vi anser framjar Vastmanland.

Vi hade gérna sett en regionalisering som inneburit att V&stmanland, S6rmanland och
Uppsala lan bildandet en region. En sadan region skulle enligt var mening tydligare utga fran
arbetsmarknadsregionerna, pendlingsmonster samt handel och samarbete mellan lanen.
Tyvarr har detta inte varit mojligt.



Vi motsétter oss en storregionalindelning med start 2019. Det finns enligt var mening inga
motiv att ha sa brattom. Vi anser det vara demokratiskt tvivelaktigt att inte valjarna i valet
2018 har mojlighet att prova fragan.

Var slutsats ar att ur ett befolknings-, naringslivs- och utvecklingsperspektiv ar den
basta losningen att ndgon ny storregionalisering inte sker utan att Landstinget
Vastmanland med regionalt utvecklingsansvar fortsatter samarbeta med andra lén i och
runt Malardalen.

Vasteras den 14 september 2016

For respektive partis landstingsgrupp

Tomas Hogstrom (M) Helena Hagberg (L)



MODERATERNA

VASTMANLANDS LAN

Remissvar fran Moderaterna i Landstinget Vastmanland

Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)

Sammanfattning
Nej till Svealands lan och landsting och till bildandet av storregion fran 2019.

Det finns enligt var mening inga objektiva eller sakliga skal for att Landstinget Vastmanland och
kommunerna i Vastmanland lan att stalla sig bakom indelningskommitténs forslag.
Indelningskommittén har heller inte lyckats leda i bevis att bildandet av ett Svealands lan leder till
bestaende fordelar.

Var bedomning som valda representanter for befolkningen Landstinget Vastmanland &r att det tvartom
leder till bestdende negativa effekter for Vastmanlands del.

Indelningskommitténs forslag om att bilda storlanet Svealand fran och med 2019 anser vi vara direkt
stotande ur ett demokratiskt perspektiv. Vi anser att en fraga av sa stor betydelse inte ska avgéras i en
process som utesluter att valjarna far ta stallning till forslaget.

Den foreslagna storregionen ar en koloss pa lerfGtter. Sex lan och 64 kommuner med en geografi som
stracker sig fran nedre Norrland, ner till gransen av Ostergétland, fran Ostersjon till norska gransen blir
for stor.

Ur ett vastmanlandskt perspektiv sker en forskjutning bort fran stockholmsregionen. Det ar inte i linje
med den utveckling som vi anser framjar Vastmanland.

Vi hade géarna sett en regionalisering som inneburit att Vastmanland, Sérmanland och Uppsala lan
bildandet en region. Tyvarr har detta inte varit majligt.

Var slutsats ar att ur ett befolknings-, naringslivs- och utvecklingsperspektiv ar den basta losningen att
nagon ny storregionalisering inte sker utan att Landstinget Vastmanland med regionalt
utvecklingsansvar fortsatter samarbeta med andra lan i och runt Malardalen.

Motiv

1. Statens offentliga utredningar (SoU 2016:48)
Av direktiven till Indelningskommitténs framgar att uppgiften har varit att rita en karta dar Sverige delas
in i vasentligt farre regioner.

Det har saledes inte varit friga om att redovisa for och nackdelar med en reform av det slag som
presenteras. Kommittén har varit mycket tydlig med att de anser att fragan sedan tidigare har varit
tillrackligt utredd.

Kommitténs medlemmar har aven varit tydlig med att Ansvarskommitténs utredning &r den "bibel” som
de arbetar efter.

Indelningskommitténs betdnkande uppfyller darmed inte ens de grundlaggande kraven for vad som
bor galla for ett betdnkande som redovisas som "SoU”. Den ar partisk, politisk och populistisk.



2. Regiondiskussion under lang tid — 20 ar
Kommittén anvander sig av en retorik som innebar att det faktum att en regionalisering diskuterats
under lang tid i sig &r ett skal att nu genomféra den foreslagna storlansreformen.

Det faktum att fragan om hopslagning av lan och landsting har diskuterats under lang tid &r i sig inget
skél eller stod for forslaget. Det visar enligt var mening pa bristande stod i politiken, i naringslivet och
bland véljarna.

3. Foredémen - Skane och Vastra Gotaland
Kommitténs ledaméter har i samtalen med landstingsledningarna i borda Ian genomgaende lyft fram
Skéne och Vastra Gotaland som lysande foredomen for en storregional indelning.

Vi kan konstatera att kommittén trots flera uppmaningar inte klarat av att redovisa resultat som styrker
deras uppfattning/installning att Skane och Vastra Goétaland har varit mer framgangsrika an lanen runt
Malaren.

4. Odemokratisk process
Processen ar demokratisk tvivelaktig eftersom regeringen, ministern, och
socialdemokratiska politiker pa olika nivaer vill genomféra reformen fran och med 2019. Det innebar
att valet 2018 skulle vara ett regionval. Valjarna far inte méjlighet att saga varken bu eller ba till
forslaget. Dialogen med invanarna i respektive lan saknas helt. De har att gilla laget. Det &r
oacceptabelt.

5. Storlek
Kommittén havdar att kapaciteten for regional utveckling och méjligheten att fullgéra uppdraget inom
halso- och sjukvard blir battre genom bildandet av en storregion. Det &r en asikt som inte leds i bevis.

Vi kan konstatera att det inte blir mer resurser till halso- och sjukvarden eller for regional utveckling
genom den foreslagna storregionaliseringen. Sex mindre landstingspasar som laggs ihop innebar inte
mer pengar i den stora pasen.

6. Effektiv, administrativ och tillvéxtskapande
| diskussionerna om storregionalisering gors géllande att forutsattningar for tillvaxt blir battre, en storre
geografi ger battre forutsattningar att klara det administrativa planeringsuppdraget och ar
tillvaxtskapande. Det ar ytterligare en asikt som inte leds i bevis. Kommitténs medlemmar har pa direkt
fraga sjalva konstaterat att kostnadsutvecklingen i till exempel Vastra Goétaland inte i ndgon stérre
grad skiljer sig frAn andra landsting.

Redan nu samarbetar berdrda landsting pa olika satt. Vi finansierar och driver hogspecialiserad vard,
regionvard och infrastrukturinvesteringar sdsom Citybanan, slussen i Sodertalje. Tillsammans képer vi
tag, driver gemensamma biljett- och taxesystem, tagbolag samt upphandlar varor och tjanster samt
investerar i forskning och utveckling etc.

7. Minskat patientunderlag
Kommitténs forslag att Varmland som idag ingar i de borda lanens samverkansnamnd stalls utanfor en
Svealands region. For Universitetssjukhuset och Karlskoga lasarett innebar det en stor minskning av
patientunderlaget.
Det har pa sikt stora negativa konsekvenser fér halso- och sjukvardens utveckling i en eventuell
storregion.

8. Beslutspotens
Bade ansvarig minister, kommittén och ledande politiska foretradare gor gallande att med
storregionalisering sa blir beslutspotensen i politiken storre. Forutsattningarna att genomféra viktiga
strukturbeslut 6kar.

Eftersom saval ministrar som ledande landstingsforetradare gett uttryck for uppfattningen att det finns
for manga akutsjukhus sé antar vi att det ar en fraga som ska lésas med bildandet av Svealands lan.
Enligt var mening, loser inte en storregionalisering problematiken. Det ar en fraga om vilka politiker
som véljs att leda landsting, regioner och arbetet med halso- och sjukvérdens strukturfragor.



Politisk beslutsimpotens loses inte med storregioner.

9. Effektivare politisk organisation
| diskussionerna om regionalisering gors gallande att bildandet av stérre regioner innebar att de
politiska processerna blir mer effektiva och att kostnaderna blir lagre. Detta eftersom politikerna blir
farre. Effektivitet i politiska sammanhang &r inte en fraga som léses via regionalisering utan ar en
fraga vilka politiker som véljs och vad deras mandat fran partier och véljare &r. Det blir heller inte lagre
kostnader for den politiska ledningsorganisationen med ett storlan. Ersattningarna till arsarvoderade
politiker blir hégre, staber och tjanster blir fler.

10. Minskade politikerkostnader
| diskussionerna om regionalisering gors gallande att bildandet av stérre regioner innebéar att de
politiska processerna blir mer effektiva och att kostnaderna blir lagre eftersom de politikerna blir farre.
Effektivitet i politiska sammanhang ar inte en fraga som loses via regionalisering utan ar en fraga vilka
politiker som valjs och vad deras mandat fran partier och valjare ar. Det blir inte lagre kostnader for
den politiska ledningsorganisationen med ett storlan. Ersattningarna till arsarvoderade politiker blir
hdgre, staber och tjanster blir fler.

11. Minskad folklig representation
Vi ser det som ett problem att inflytandet fran Vastmanlands sida presenteras av 20-30 folkvalda
representanter i ett storlan som Svealand. Det kommer att ha negativa konsekvenser for partier som
idag har en fa representanter i respektive landstingsfullmaktige.

12. Kommunernas inflytande minskar
| Vastmanland har kommuner och landstinget ett val fungerande samarbete. Det kommunala
inflytandet bland vara 10 kommuner i Vastmanlands lan &r stort. Vi har utformat egna I6sningar inom
bland annat kollektivtrafikomradet som ger kommunerna exklusiva mojligheter att styra och leda
arbetet med att utveckla kollektivtrafiken i respektive kommun. Lésningar som nu riskerar att férloras.

Med den foreslagna regionaliseringen minskar majligheterna fér kommunerna i Vastmanland att
paverka utvecklingen.

13. Kostnadsévervaltring
| allt stérre utstrackning kraver stat och statliga myndigheter att kommuner och landsting &r med och
finansierar investeringar i infrastruktur. | motiven till en storregionalisering finns uttalat att de nya
regionerna har att ta ett 6kat framtida ansvar fér vad det galler utveckling av bland annat infrastruktur.
Detta d& utéver vad som féljer med att landsting tar éver uppgifter fran lansstyrelser.

Uttryck som anvands ar "att leda det regionala utvecklingsansvaret” och "ta ett 6kat territoriellt ansvar”
ar en positiv effekt av en storregionalisering l16sning.

Eftersom det inte finns nagra uttalanden om att staten kompenserar landsting och regioner for ett 6kat
atagande som finansiar av infrastrukturinvesteringar finns det anledning att ifrigasatta resonemanget.
Ett 6kat krav pa landsting och regioner att medfinansiera vad som tidigare har varit staten och dess
myndigheters uppgift riskerar att innebara minskat ekonomiskt reformutrymme inom andra omraden, t
ex héalso- och sjukvard.

Kommittén lyfter sarskilt fram att en ny geografisk indelning leder till battre forutsattningar for tillvaxt.
Pastaendet leds inte i bevis. Battre forutsattningar for tillvaxt skapas av en naringslivsframjande politik
inte av geografiska kartlinjer.

14. Kraftfullare rgst nationellt
Det finns inget i kommitténs beskrivning som innebar att ett nytt storlan — Svealand - skulle fa en
kraftfullare rost nationellt jamfort med att flera landsting samarbetar eller jamfért med de regioner som
idag ar inrattade. Det som avgor ar den strategiska betydelsen och dar har Stockholm, Géteborg och
Malmo en sarstallning.

15. Internationalisering
Bejakare av I6sningen med inrattandet av storregioner havdar att inrattandet av en storregion
Svealand innebar 6kad tyngd, kraftfullare rost och stérre betydelse i ett internationellt sammanhang. Vi
kan inte hitta nagot i utredningen eller i diskussionerna med kommittén som styrker pastaendet. Aven



en Svealandsregion ar i ett internationellt sammanhang en liten region saval ekonomiskt som
befolkningsmassigt. Avgorande for att Ianen i samverkansregionen ska ha nagon betydelse enskilt
eller tillsammans &r Stockholm.

For moderata landstingsgruppen i Landstinget Vastmanland

Tomas Hoégstrom Maria Dellham Jenny Landernas



Yttrande fran Centerpartiet i Landstinget Viastmanland ang betédnkandet
SOU 2016:48 Regional indelning - tre nya ldn

Sammanfattning

Centerpartiet i Landstinget Vastmanland delar den beskrivning som Indelningskommittén gor i sitt
delbetankande angaende den regionala obalansen som idag rader i Sverige, dar det framforallt ar
tre regioner/lan som samlar tillvaxt och resurser till sina omraden. Centerpartiet ser
bekymmersamt pa den koncentrerade och storregionalt drivna tillvaxt som obalansen gett upphov
till och menar liksom kommittén att mer jamnstarka regioner ar en férutsattning fér att skapa
tillvaxt aven utanfor dessa tre regioner. Att skapa tillvéxt i hela landet ar att skapa forutsattningar
for att kunna leva och bo i hela landet och en av Centerpartiets grundlaggande och viktigaste
fragor, darfor ser vi att stérre och mer jamnstarka regioner skapar just forutsattningar for fler att
bo och verka dar man sjalv vill.

Centerpartiet ser dock inte att regionbildningen i sig sjalv kommer leda till ndgot battre, utan att
forslaget behover innehalla mer an nya kartgranser. Vi ar mer intresserade av innehallet i reformen
och att makt, resurser och befogenheter flyttas fran staten till folkvalda i regionen som battre kan
skapa forutsattningar for tillvaxt, jobb och leverans av valfard. Darfor ar det for Centerpartiet
viktigt att en kommande proposition ocksa innehaller éverférande av makt och resurser fran staten
till regionerna, att regionerna far ett 6kat ansvar over arbetsmarknad, kompetensforsorjning,
infrastruktur, forskning och utveckling samt r& éver EU:s strukturfondsprogram.

Om dessa verktyg forverkligas kan vi skapa en ny stark samhallsorganisation som kan bestamma
mer Over den regionala utvecklingen och som kan skapa forutsattningar for en effektiv
infrastruktur, samt 6kad tillvaxt och jobb i hela Sverige.

Utifran stallda krav ar Centerpartiet i Landstinget Vastmanland:

- positiva till bildandet av Svealands lan och landsting i enlighet med kommitténs forslag pa
saval geografi som benamning och tidpunkt.

- bekymrade over att den nya regionala indelningen inte genomférs samtidigt i hela landet.
- positiva till ett sammangaende av lansstyrelserna i Gavleborgs, Dalarnas, Uppsalas,
Vastmanlands, Orebros och Sédermanlands lan till Lansstyrelsen i Svealands lan och

foreslar Vasterds som residensstad i det nya lanet.

- tydliga med att den statliga narvaron maste starkas i hela regionen med flera
verksamhetsorter.

- tydliga med att den statliga regionala myndighetsindelningen maste sammanfalla med den
nya lansindelningen och vara en del av beslutet.

- definitivt emot tvingande kommunsammanslagningar som en foljd av regionaliseringen.



Inledning
Centerpartiet i Landstinget Vastmanland har valt att lamna ett eget yttrande gallande remissen
Regional indelning - tre nya lan SOU 2016:48.

Centerpartiet har lange och pa flera olika nivaer verkat fér en regionalisering och forskjutande av
makt fran staten narmare manniskor och deras vardag. Darfor valkomnar vi Indelningskommitténs
arbete och uppdrag, implementeras detta ratt kan en regionalisering skapa tillvaxt i hela landet.
Men for att sakerstalla att en ny lansindelning ska bli mer &n nya streck p& kartan anser
Centerpartiet i Landstinget Vastmanland att det beho6vs tydligare skrivningar om hur makt och
resurser ska dverforas till de nya lanen och landstingen. Ska det kunna erbjudas likvardig service i
hela landet behéver dven statens roll bli tydligare i betdankandet. Hur makt och resurser ska flyttas
fran stat till region men aven till kommun for att styrkeforhallandena mellan landets olika delar
utjamnas borde beskrivas tydligare. Vi menar ocksa att en forflyttning av makt fran stat till region
och kommun bdr ge en stdrre mojlighet att erbjuda individen 6kad valfrihet speciellt vad galler
halso- och sjukvard.

Fran Vastmanlands sida har vi under lang tid, 6ver partigranserna, drivit frigan om regionalisering
i vart omrade. Det har ibland varit nara och ibland varit langre ifrdn en regionbildning. Det
gemensamma har dock varit att vi verkat fér en betydligt mindre region gentemot den region som
kommittén nu foreslar. Sett till tidigare arbete och den dialog som kommittén haft med
landstingsforetradare under utredningens gang konstaterar vi att den regionbildning som vi tidigare
har foresprakat finns det idag inget, eller valdigt litet, stod for. Centerpartiet ser darfor inte den
gamla fastslagna vagen som langre aktuell, men vi star kvar i var uppfattning att en regionalisering
behdvs for att gora hela Vastmanland och Sverige starkare.

Sveriges indelning som den ser ut idag har i de flesta fall sett likadan ut i flera hundra ar. De enda
storre andringar som gjorts och som kommittén ocksa refererar till ar bildandet av Stockholms,
Vastra Gotalands och Skane lan. | dessa tre stora och resursstarka lan bor idag mer an halften av
Sveriges befolkning, den andra halften fordelar sig p& de 6vriga 18 lanen. Redan har syns tecken
pa regional obalans mellan Sveriges olika landsandar. Indelningskommittén menar aven i sitt
delbetankande att den kraftiga obalansen i den regionala samhaéllsorganisationen har gett
Stockholm, Skane och Vastra Gotaland fordelar vid saval regionala som nationella
prioriteringsdiskussioner. Kommittén gor bland annat féljande bedémning; genom en god lokal och
regional kdnnedom och ett faktamé&ssigt dvertag vid diskussioner om till exempel byggandet av
vagar och jarnvagar kan den starka regionen évertygande och proaktivt géra analyser som
illustrerar varfér de egna forslagen ar de mest lampliga och I6nsamma. Kommittén lyfter aven den
storleksmassiga obalansen kopplat till nationella forskningsresurser och projektmedel fran EU och
hur de fordelas. Dar 80 procent av utbetalda medel gar till de tre stora lanen. Centerpartiet delar
den bild som kommittén ger och valkomnar darfor forslagen om stérre och mer jamnstarka
regioner for att kunna bryta denna obalans och snedférdelning.

Vi ser dock en del orosmoment i forslaget. Att kommittén inte lyckas lagga fram ett samlat forslag
med en gemensam ny regional indelning for hela Sverige ar ett sddant exempel. Genom att inte
foresla en sammanhallen ny lansindelning far denna regionaliseringsprocess inte den fulla kraft
som den skulle kunna haft, som om forslaget hade inrymt en ny indelning fér hela Sverige med
avsikt att genomféras samtidigt. Aven den statliga regionala indelningen lamnas darmed i visst
dunkel for dess sjosattning av en ny, mer sammanhallen, indelning for en tydligare regional
narvaro.



Regional utveckling

Det regionala utvecklingsansvaret ska vara en av de framsta uppgifterna for de nya regionerna och
dess regionala sjalvstyrelseorgan. Det innebéar att de valda regionpolitikerna far beslutanderatt
over tillvaxtfragor, EU-program och en storre del av anslagen for infrastruktur.

Har ser vi en stor forbattring, mot hur det fungerar idag, i kommitténs forslag dar storre regioner
tillskapas. Att flytta beslut, som idag avgors i indirekt valda forsamlingar, till ett direktvalt
regionparlament blir med forslaget mojligt. Genom denna forskjutning flyttas saval beslut som
ansvar for den regionala utvecklingen till den folkvalda nivan, en férflyttning som Centerpartiet
lange efterfragat. Centerpartiet ser dven en del utvecklingsomraden dar de nya regionerna bor fa
ett tydligare och stérre ansvar, som &ar av vikt for att skapa tillvaxt i hela regionen.

Arbetsmarknadsfragor, kompetensforsorjning, infrastruktur, forskning och utveckling ar sddana
fragor dar den nya regionen bor f& mer ansvar for att kunna bygga en livs- och slagkraftig region, i
Sverige och internationellt.

Vi vill &ven att regionerna f& ta éver uppgifter som har stor betydelse for utvecklingen av
naringslivet ocksa pa landsbygden. Det géller bland annat delar av landsbygdsprogrammet.

Mycket av forutsattningarna for utveckling av ekonomi och naringsliv avgors pa lokal niva. En fraga
som kommer bli sarskilt avgorande i stora regioner med manga kommuner. For oss ar det
sjalvklart att utvecklingsarbetet maste ske i samverkan med lokala foretag och regionens
kommuner. Viktigt ar att kommunerna far ett reellt inflytande 6ver de frdgor som beror dem.

Halso- och sjukvard

Idag samverkar sjukvardshuvudmannen i olika regionsjukvardsomraden, bland annat for att klara
av kvalitet och kompetensforsorjning kopplat till den hégspecialiserade varden. | dessa
samverkansnamnder sluts dverenskommelser mellan landstingen om hur den hégspecialiserade
varden ska formas och utforas éver sjukvardsregionens omrade. Overenskommelserna ska sedan
upp till beslut i respektive landstingsstyrelse, utan att ledaméterna i styrelsen egentligen kan
paverka besluten. Samverkansnamnderna ar ett exempel pa att ett storre regionalt samarbete, for
att klara sjukvard av hogsta kvalitet, redan finns etablerat men dar alltsa besluten tas av indirekt
valda politiker i stéllet for folkvalda. Genom bildandet av storre regioner forsvinner dessa
samverkansnamnder och besluten flyttas narmare den folkvalda forsamlingen.

Det ar sjalvklart att det ska finnas tillgang till vard i hela regionen. Med ratt politisk inriktning kan
en storre region ge de mindre sjukhusen battre mojligheter att utvecklas. Specialiserad vard ska
inte enbart centraliseras till universitetssjukhusen; narsjukhus och mindre sjukhus maste ocksa fa
behalla och utveckla sina spetsomraden. Vi ser ocksa att det finns en potential att minska pa de
administrativa kostnaderna och omfordela dessa resurser inom halso- och sjukvarden till
karnverksamheten.

En regionalisering far heller inte leda till en likriktning av halso- och sjukvarden. Allas ratt till
sjukvard far sjalvklart aldrig ifrdgasattas, men det ar viktigt att komma ihag att olikheter ocksa
foder innovationer och nya arbetssatt. Farre huvudman inom halso- och sjukvarden far inte bli
statens satt att inskranka pa valfrineten och mangfalden inom vardsektorn, vare sig fér de nya
landstingen att bedriva vard eller for patienterna att soka vard.

Statens indelning

En viktig del av reformen handlar om att staten ska bli mer effektiv. Statliga myndigheter med
verksamhet lokalt och regionalt maste samverka battre med 6vriga samhallet. Det galler allt fran
exempelvis Trafikverket och Arbetsférmedlingen till Lantméteriet, Polisen och
strukturfondsprogrammen. Lansstyrelserna och de statliga sektorsmyndigheterna ska ha en
gemensam regional indelning som 6verensstammer med de nya regionerna.



Darfor ser vi med viss oro pa det faktum att regionaliseringsprocessen inte genomfors samtidigt i
hela landet. Genom att vissa regioner, de tre som berérs av kommitténs delbetankande, ska bildas
redan 2019 nar osakerheten fortfarande ar stor 6ver resterande regioner och lansindelningar.
Skapas aven en osakerhet kring om, nar och hur den statliga omorganisationen kan sjosattas.
Aven om kommittén tydligt skriver i betankandet att den statliga organisationen ska folja den nya
regionala nivan, infinner sig vissa fragetecken kring nar det ska ske och hur prioriterat detta
kommer vara fran statens sida. Vilket artal kommer staten att valja for sin omskepnad till en ny
regional indelning, foljer den Svealands lans bildning eller sjosatts denna da hela Sveriges
regionala indelning ar pa plats? Detta ar en fraga och farhdga som ror det nya lanets
samverkansmaojligheter med staten, blir de battre eller &n mer differentierade? Vid en samtida ny
regional indelning i hela Sverige hade utgangslaget sett betydligt battre ut och pressen pa staten
att omforma sina myndigheter varit storre. S& som kommittén ocksa beskriver i betankandet ar
indelningen av statens myndigheter idag vitt skilda pa den regionala nivan, och manga ganger har
det varit den egna myndighetens behov och arbetssatt som styrt den regionala indelningen i stéallet
for behovet av en regional narvaro och kontakt med andra regionala organisationer. Var oro ar att
det synsattet kommer att fortsatta galla s& lange den nya lansindelningen inte effektuerats fullt ut.

Darfor vill vi framhava att den statliga regionala indelningen maste vara en del av beslutet om
regionbildningen och inte komma i ett senare skede. Ett beslut om att statliga myndigheter ska ha
samma geografi som de nya folkvalda regionala sjalvstyrelseorganen maojliggor en sammanhallen,
demokratisk och rationell planering av offentliga verksamheter.

Statens roll och ansvar i det nya lanet maste aven goras tydligare genom fordelning av roller och
en tydlig narvaro i hela lanet. Lansstyrelsens roll bor exempelvis forandras till att f& en utpraglad
tillsynsfunktion. Okad narvaro betyder for var del att statliga myndigheter utlokaliseras till de delar
av Svealandsregionen dar den statliga narvaron idag ar svag.

Demokrati

Ett demokratiskt styrelseskick ska vara overskadligt sa att medborgarna har méjlighet att forsta
var beslut fattas, det ska vara mojligt att paverka processen fram till beslut och méjligt att utkrava
ansvar av de folkvalda representanterna. Dessa parametrar om styrelseskick, insyn och ansvar ar
viktiga att varna och sla vakt om for att styrelseskicket fortfarande ska vara legitimt och ha en
forankring hos medborgarna. Den verkligheten lever vi inte i idag. Precis som kommittén slar fast i
sitt delbetédnkande avgors idag flertalet viktiga beslut i indirekt valda forsamlingar, dit enbart ett
fatal politiker har tilltrade och kopplingen mot medborgarna nast intill forsvunnit. Det galler fragor
sdsom hogspecialiserad vard, fordelning av EU-medel fér att nAmna nagra omraden och det
tenderar att bli fler. Detta ar ett av de viktigaste trendbrotten som de nya regionerna maste bryta.
Genom att samla verksamheterna och uppgifterna som idag beslutas om i indirekta politiska organ
i direktvalda regionparlament innebar moéjligheter for en férstarkning av demokratin.

Det ar darfor viktigt att de nya regionerna ocksa far styras av direktvalda fértroendevalda fran
bérjan. Forfarandet med indelningsdelegerade som utses och styr landstingen i stallet for
fullméktige bdr darmed minimeras.

Centerpartiet i Landstinget Vastmanland beklagar att Indelningskommittén inte lyckats samla den
nya regionala indelningen till fullo. Med detta asyftas att kommitténs forslag inte inbegriper en
samlad regional indelning for hela landet med inférande vid samma tidpunkt. Det ar var bestamda
uppfattning att en samlad ny regional indelning har stérre genomslagskraft &an en som sker éver
flera mandatperioder, séarskilt kopplat till medborgarna. Tydligheten om att Sverige nu har en
storre och mer slagkraftig regional indelning gar om intet nar regionerna foreslas bildas vid olika
artal. Det hade, av Centerpartiet, varit 6nskvart om regionaliseringsprocessen hade genomforts vid
ett och samma tillfalle 6éver hela landet.



Den nya administrativa indelning som kommittén foreslar ska galla i och med de nya lanens
bildande far aven stor inverkan pa partiernas regionala och lokala narvaro. | fraigan om inflytande
och narhet till medborgarna beror utredningen nastan uteslutande férhallandet mellan medborgare
och landstingen som organisation, forhallandet medborgare till folkvalda politiker och politiska
partier ar inte lika patagligt. Detta ar sjalvklart ytterst en fraga for de politiska partierna att l6sa.
Men faktum ar att storre regioner riskerar att minska den lokala narvaron och anknytningen mellan
partierna och medborgarna - ett avstand som manga redan idag anser vara for stort. En
kommande politisk organisation maste ha detta i &tanke och det ar bland annat viktigt att ett nytt
regionparlament blir tillrackligt stort for att kunna representera alla delar av den nya regionen.

Med stérre och mer jamnstarka regioner i antdgande, som med ratt verktyg kan bygga tillvaxt i
hela landet, blir den lokala anknytningen och den lokala politiska nivan an mer viktig att sl vakt
om. Vi vill ddrmed understryka att vi definitivt sdger nej till tvingande kommunsammanslagningar
som en foljd av regionaliseringen. Det maste istallet bli lattare for kommuner att samverka med
varandra.



Vara stédllningstaganden

Bildandet av storre lan och landsting

En regionreform behdvs for att starka saval den nationella som den internationella
konkurrenskraften. Nationellt handlar det i férsta hand om att hela Sverige ska leva och att bryta
den storstadscentrerade och drivna tillvaxten och férdela den 6ver hela landet. Dar ar regioner av
storre geografisk yta an dagens landsting en nédvandig samhallsomstallning. Men det far heller
inte vara det enda svaret att mota framtiden med. Ett bildande av stdrre lan och landsting méaste
innehalla fler verktyg for regionerna att kunna bestamma mer éver sin egen framtid och utveckling
och darmed skapa forutsattningar for vard, tillvaxt och jobb i hela regionen.

Uppfylls dessa krav i propositionen staller vi oss positiva till bildandet av Svealands lan och
landsting i enlighet med kommitténs forslag pa saval geografi som benamning och tidpunkt. Men
menar samtidigt att ett samtida inforande av en ny regional indelning i hela Sverige hade varit att
foredra.

Centerpartiet vill &ven poangtera vikten av en starkt demokrati i de stérre lanen, saval vid
bildandet som vid det fortsatta arbetet. Med det menas att indelningsdelegerade och dess styrning
av de nya landstingen i en eventuell interimsperiod ar s& kort som mojligt, och bor helst undvikas
helt och hallet. Vi menar dven att det ar av storsta vikt att det folkvalda parlamentet tillats éverta
beslut som idag tas i indirekt valda forsamlingar.

Vi samstammer aven i kommitténs forslag om att de nya landstingen, senast vid bildandet, ska ha
det regionala utvecklingsansvaret i respektive landsting.

Flerkdrnighet

Flerkarnighet och strategisk utlokalisering blir nagot av det férsta som det nya lanet,
landstinget/regionen att ta stéllning kring for att den statliga narvaron ska starkas, inte bara i den
nya residensstaden utan dven pa sd manga orter som mdjligt i det nya lanet. Det &r en viktig
punkt som aven kommittén tydligt understryker i sitt forslag, att den nya lansstyrelsen bér ha flera
verksamhetsorter i det nya lanet. En god spridning ar avgérande for att hela lanet ska leva och for
att bygga en gemensam bild av ett starkt och véxande 1&n dar inget av de gamla lanen ses som
vinnare eller forlorare. Aven berdrda landsting kommer behdva se éver sina verksamhetsorter s&
att flerkarnighet aven rader i deras organisation. Centerpartiet i Landstinget Vastmanland menar
darfor att samtliga dessa processer behéver ske simultant och i ett sammanhang. Aven om olika
organ fattar formella beslut sa bor nara 6verlaggningar ske for att basta resultat ska uppnas. Var
samhallsorganisation maste stodja en utveckling i hela regionen med flerkarnighet pa alla nivaer
och inte bara i residensstader.

Lansstyrelserna och statens narvaro pa den regionala nivan

Lansstyrelsernas uppdrag i de idag sex olika lanen varierar i olika grad. Det gor att de &r olika
starka i respektive lan da ett eller fler ansvarsomraden lamnats bort eller 6vertagits av annan
angransande lansstyrelse. Det ar darfor positivt att i samband med sammanlaggandet av de sex
lansstyrelserna ocksa ingar en éversyn over uppdrag, verksamhetsomraden samt
verksamhetsorter. For Centerpartiet ar det viktigt att ett sammanlaggande av lansstyrelserna inte
ar detsamma som en minskad narvaro i det nya lanet. Det &r av yttersta vikt att lansstyrelserna
aven fortsatt har en tydlig regional néarvaro sarskilt kopplat till det tillsynsansvar som vi gérna ser
starks genom bildandet av Lansstyrelsen i Svealands lan. | sin dversyn och férordning éver hur den
nya lansstyrelsen ska arbeta ar det viktigt att Regeringen sakerstaller likvardighetsprincipen i
lansstyrelsens uppdrag. Naringsliv och privatpersoner maste kunna lita pa att de far samma
bedémning och tillsyn var man an i lanet bor eller utévar sin verksamhet, ndgot som det idag finns
en del allt for tydliga skiljelinjer mellan olika lansstyrelser. Extra tydligt finns inom fragor som
strandskydd och viltforvaltning for att ge exempel. Fradgor som dessutom &r av stor vikt for att det
ska vara maijligt att bo och leva aven pa landsbygden i det nya lanet.



Vi samstammer darmed i att Lansstyrelserna i Gavleborgs, Uppsalas, Dalarnas, Vastmanlands,
Orebros och Sédermanlands lan sl&s samman till Lansstyrelsen i Svealands lan. Fér Centerpartiet i
Landstinget Vastmanland ar det naturligt att foresla Vasteras som residensstad i det nya lanet.
Vasteras har tack vare goda kommunikationsvagar en central placering i det nya lanet och darmed
goda kopplingar och mdjligheter att fungera som ett nav for hela lanet.

Den statliga regionala myndighetsindelningen maste sammanfalla med de nya lanen och
genomforas skyndsamt. Det ar viktigt for att staten ska kunna bli mer effektiv och for att férbattra
mojligheterna att samverka med det dvriga samhallet. Ett beslut om att statliga myndigheter ska
ha samma geografi som de nya folkvalda regionerna mojliggér en sammanhallen, demokratisk och
rationell planering av offentliga verksamheter.

En verklig regionalisering

For att indelningsreformen ska bli framgangsrik kravs en verklig decentralisering av makt,
befogenheter och resurser till de folkvalda regionerna. Vi anser darfor att det ar viktigt att gora en
genomlysning av mojligheterna att 6ka beslutanderatten kring tillvaxtfragor, EU-program inkl
landsbygdsprogrammet och infrastrukturfragor. De folkvalda i regionerna bor ocksa ges storre
inflytande inom bl a delar av arbetsmarknadspolitiken, kompetensférsérjning och
integrationsfragor.

Om regionen far dessa verktyg kan vi skapa en stark Svealandsregion som kan bestamma mer
over sin egen utveckling och framtid, och som kan skapa forutsattningar for en effektiv
infrastruktur, samt 6kad tillvaxt och jobb i hela regionen.

Centerpartiet i Landstinget Vastmanland séger aven tydligt nej till tvingande
kommunsammanslagningar som en effekt av regionaliseringen. Istallet maste mdojligheterna att pa
ett mer effektivt och smidigt satt samarbeta kommuner emellan férbattras.



Yrkande gallande arende 4, ""Yttrande 6ver remiss fran
Finansdepartementet, Regional indelning- tre nya lan **
(SoU 2016:48), LS 160914

Landstingsstyrelsen har i uppgift att yttra sig dver SOU
2016:48, och Sverigedemokraterna yrkar att foljande svar skall lamnas:

Nej till forslagen ny regional indelning.

Vastmanlands landsting ar idag till saval ytan som befolkningsmassigt stort
nog och &r inte i behov att slas samman med fem andra landsting/lan.
Tvartom skulle en sammanslagning med dessa fem lan férsdmra majligheten
for Vastmanland att utvecklas och fa en starkare ekonomi. Den
sammanslagning med andra lan som féreslas, Uppsala, Vastmanland, Orebro,
Sodermanland, Dalarna, Gavleborg, skulle i stallet sannolikt leda till forsamrad
demokrati och utveckling da Vastmanland skulle utgéra en minoritet av dessa
sammanslagna lan. Darmed ar risken uppenbar att Vastmanland far
verksamheter och kollektivtrafik indraget av andra lan som gar ihop.
Demokratin minskar aven pa sa sétt att avstandet mellan politiker och
medborgarna okar.

Majoriteten av de politiker som sétts att styra éver vart nuvarande lan kommer
bevisligen bo i andra lan an Vastmanland. Detta Okar risken for att
vardenheter och kollektivtrafik Iaggs ner i Vastmanland da andra lans politiker
vill att resurserna anvands i deras lan eller geografiska narhet.

Demokratin brister aven gallande folkviljan. Vid en sammanslagning bor inte
initiativet komma uppifran, utan en sammanslagning skall komma underifran. |
detta fall saknas saval en folklig opinion i fragan som initiativ underifran, och
inget parti har drivit fraigan om den féreslagna storregionen.

Avsaknad av folklig forankring

Ingenstans star det skrivet att alla rostberattigade medborgare skall ges
mojlighet att fa bestamma om man vill ingd i denna nya storregion eller ej.
Darmed saknas helt legitimitet for denna sammanslagning som tvingats pa
folket uppifran. Nar man fragar folket pa gatan ar det valdigt fa som ar positiva
till denna sammanslagning, medan andelen negativa ar det stora flertalet.
Vastmanlanningarna identifierar sig generellt som Vastmanlanningar, inte som
medborgare i en Region Svealand. Man saknar helt enkelt den
samhdrighetskansla som kravs for att sammanslagningen skall bli bra och ha
folkets stod. Tvart emot var det i Skane, dar Malméhus lan och Kristianstads
lan slogs ihop till Region Skane 1999, eftersom skaningarna framst identifierar
sig som skaningar och inte Malméhuslansbor eller Kristianstad lansbor. For att
en sammanslagning skall &ga rum ar det av yttersta vikt att férsékra sig om
medborgarnas stod. Fragan om att upplésa Vastmanlands landsting, saval
som andra landsting, ar darfér av sa stor vikt att medborgarna skall tillfragas i
en folkomréstning.



For stor geografisk spridning

Det kommer ostridigt bli svarare att ha kostnadskontroll i en storregion jamfort
med dagens lan. Organisationen blir mera svarstyrd pa grund av dess storlek
och geografiska spridning. Olika kulturer av arbetssatt rader ocksa inom olika
lan. Om denna féreslagna storregion kommer till stdnd kommer behovet
uppsta av att inratta mindre forvaltningar, vilka sannolikt lar motsvara de
nuvarande landstingen. Saledes kommer detta generera ett nytt led politiker
och tjansteméan. Darmed minskar per automatik kostnadskontrollen, och
styrningen forsamras. Detta skedde t.ex. i Region Skane nér Kristianstads-
och Malmohus lan slogs ihop. Vi kan idag se hur Region Skane brottas med
problem om var verksamheter skall forlaggas och klagomalen ar stora fran det
Norddstra hornet dver att det Sydvastra tar resurser och verksamheter.

En liknande utveckling riskerar givetvis att ske hér.

Man kan aven jamfora ekonomin och hur det har gatt med varden i gamla
Kristianstads lan eller jamféra med Hallands lans landsting. Att uppratta
manga sjukvardsnamnder som i princip skulle kunna vara de gamla
landstingen skulle troligen ske. Att lovorda en region som Skane ger en
felaktig bild. | Skane fanns forvisso ett folkligt stod till en sammanslagning, och
det finns en samhorighetskansla bland skaningar. Men Region Skane har
stora problem i organisationen, dels med att veta vem som har ansvaret for
olika halso- och sjukvardsfragor, dels saknas kostnadskontroll dver saval drift
som investeringar enligt revisionsrapporter. Detta pa grund av att Skane
beroende pa storleken varit nédgade att inratta delregionala namnder.

| Skane ar den stora drivmotorn Malmo- och Lundregionen. | var region ar den
storsta drivmotorn i Stockholms l&an, ett lan som inte foreslas inga i denna
region. Nar avstandet till Stockholm fran manga delar av den tankta regionen
ar sa pass stort att man inte kan dra nytta av den narhet till Stockholm som
andra narmre delar har, ar det rimligt att antaga att de mer perifera omradena
vill ha, eller kommer att behdva, storre resurser av till exempel infrastruktur,
kollektivtrafik och lokal sjukvard. Kompensation for nédvandiga stod och
satsningar av dessa perifera omraden kan darfor forvantas bli nédvandigt.

Inget belagg for battre regional utveckling

Vid ett regionbildande ges lanen ett stérre ansvar for regional utveckling. Detta
statliga stod har kritiserats for att vara otillréackligt, inte heller har de nu
hopslagna regionerna varit speciellt n6jda med det anslag de far ifran
regeringen for att klara den regionala utvecklingen. | stallet sker regional
utveckling pa bekostnad av att skattemedel tas fran sjukvarden. Det finns
inget heller i denna SOU som styrker att det per automatik blir battre med
stora regioner, att den regionala utvecklingen framjas samt att resultaten blir
battre. Ur ett europaperspektiv &r det inte storleken pa en region som avgor
om den ar valfungerande utan det styrs av andra parametrar.

Samarbete dver lansgranser finns och fungerar val.

Den vard som bedrivs idag, dar det finns hogspecialiserad vard pa saval riks-
som regional niva, fungerar val och samordnas genom Regionvardsnamnder.
Genom detta forfarande far bade de som kdper tjansten och de som séljer
tjansten kontroll pa sina kostnader.



Det finns inget som tyder pa att det skulle utféras varken battre eller billigare
vard bara for att befintliga lansgranser uppléses och en storregion bildas.
Ingen region kan klara den hogspecialiserade varden helt pa egen hand sa ett
nationellt samarbete kommer fortfarande att behovas.

Idag stravar man mot att primarvarden ska ta hand om patienterna i storsta
mdjliga man och dar av undvika behovet av slutenvard. Priméarvarden ska vara
tillganglig och nara medborgaren. | den foreslagna storregionen kommer
beslutsfattandet vara valdigt langt ifran medborgaren och narheten blir samre
till de politiker man vill kunna féra en dialog med. Lokalkdnnedomen kommer
att forsamras avsevart och det &ar ett problem att beslut i en storregion kommer
att fattas pa andra grunder &n de speciella behov som kan vara lokala.

Saledes anser Vastmanlands landsting att forslaget att sla samman Uppsala,
Vastmanland, Orebro, Sodermanland, Dalarna, Gavleborg skall dras tillbaka
och att Vastmanland istéllet skall forbli en egen region med utvecklingsansvar
s& som skett i andra lan, till exempel Halland och Kronoberg.



miljopartiet de gréna

Protokollsanteckning fran Miljépartiet Vastmanland angdende betdnkandet SOU 2016:48
“Regional indelning - tre nya lan”

Miljépartiet delar synen att en ny regionindelning behdvs, med férre och mer jdmnstora
regioner dn idag. Vi staller oss dock inte bakom indelningskommitténs férslag, utan anser att
indelningskommittén ska uppdras att dterkomma med ett nytt férslag med uppdraget att
presentera en regionindelning med 8-9 nya regioner, och dar utgdngspunkten i hégre grad
ar regional utveckling 4n specialiserad sjukvard. Detta &r ocksa helt i linje med kommitténs
direktiv.

Milidpartiet anser att regionindelningen i storre utstréickning an i betdnkandets férslag ska
utgé fran regional utveckling &n sjukvard. Att utga fran férutsattningar for starkt, hallbart
naringsliv som ger stabil regional ekonomi, och méjligheter till bra lokal/regional
kollektivtrafik &r ocksa viktigare &n invanarantal. Att ldgga stérre vikt vid regional Utveckiing
ar sédrskilt viktigt om regionerna dvertar mer ansvar fér samhallsplanering fran lansstyrelsen.

Vi anser att den nya regionindelningen dven ska omfatta en dverforing av makt och resurser
fran staten till regionerna vad géller arbetsmarknad, kompetensférsérijning och
infrastruktur, sd att t.ex. beslut om underhallsatgérder av mindre belopp fattas regionalt
och arbetsmarknadsinsatser kan matcha regionala behov.

Fér den mer specialiserade sjukvdrden kommer ett gott och néra samarbete éver
regiongrinser fortsatt att krivas, oavsett hur regionerna ser ut. En ékad och forbéattrad
samordning av mer specialiserad vard méter dartill endast en sida av vardens utmaningar.
Den andra handlar om ékande behov av samverkan och samarbete mellan sjukhus,
hemsjukvérd och primirvard, fér att ge vard till den snabbt vixande andel av befolkningen
som beh&éver mycket och regelbunden kontakt med nagon vardgivare. Ju fler invanare och
ju fler kommuner som ingér i storregionen, desto stérre &r risken att samverkan med i
synnerhet sma kommuner brister, och individer faller mellan stolarna. Det vi kan vinna i
samverkan nationellt, riskerar vi férlora mangfalt i samverkan lokalt. Nagot mindre och fler
nya regioner dn vad indelningskommittén féreslar ger battre forutséttningar att méta
utmaningen kring den néra varden.

Ju stérre region desto stérre behov av organisation inom organisationen, exempelvis genom
lokala nimnder som ansvarar fér avgrinsade geografiska omraden. Effekten blir behov av
mer samordning inom storregionen pa flera nivder gentemot enskilda kemmuner, gentemot



geografiska organisationer inom regionen, mellan enskilda kommuner, sdvél inom den
lokala organisationen, som inom hela storregionen, samt mellan de geografiska
organisationerna inom regionen. Dartill kvarstar behov av samverkan och samordning
gentemot kommun och dvriga storregioner. Vi ifrdgasétter om den har utvecklingen gynnar
invanarna i regionen.

Vi efterfragar ocksa en djupare analys av hur demokratin paverkas av den féreslagna
regionindelningen.

| betdnkandet féreslds vissa nya regioner bildas redan 2019. Miljépartiet anser att detta
endast &r tdnkbart om Gvergangslasningar kan sikerstillas. Detta géller i synnerhet LOV-
avtal dar v3rdcentralernas uppdrag faststélls. Kan vi, och i sa fall hur, under en tid behalla
befintliga avtal i respektive nuvarande landsting om vi gdr samman och blir en ny
organisation, dir vi inte har ritt att behandla vare sig invanare eller utférare olika? Om
vardcentralernas uppdrag maste likstillas i ett gemensamt LOV-avtal fére regionbildningen
ar det stor risk att detta far mycket negativa konsekvenser fér priméarvarden till fljd av
stora fériandringar som ska genomforas pa mycket kort tid.

Vi anser dven att den nya regionindelningen ska genomforas samtidigt i hela Sverige och att
detta ska samordnas med ny indelning fér statliga myndigheter. Utan ett tydligt forslag om
samtidigt genomférande av ny regionindelning, samordnat med indelning av statliga
myndigheter, och ett sikerstillande av dvergangslésningar anser Miljopartiet att en ny
regionindelning inte kan trada ikraft férran 2023.

S

Pernilla Rinsell (MP)



SOU 2016:48 Regional Indelning — Tre nya lan

Sarskilt yttrande fran Kristdemokraterna i Vastmanland

Storre regioner — ett steg i ratt riktning

Kristdemokraterna i Vastmanland stodjer inrdttandet av farre och storre regioner i Sverige. Pa det
sattet minskar vi antalet administrativa granser som manga ganger har spelat ut sin roll. Dessutom
behdvs det en kraftig regional samhallsorganisation som kan mota framtidens utmaningar nar det
galler tillvaxt, sysselsattning, infrastruktur, kollektivtrafik och sjukvard.

Som yttrandet fran Landstinget Vastmanland redovisar finns skilda meningar i Vastmanland mellan
partierna.

Kristdemokraterna i Vastmanland har féresprakat regionbildning mellan Uppsala, S6rmland och
Vastmanland och hade hellre sett ett forslag dar Sverige delats in i ett storre antal 1an an 6.

Foreslagna ”"Region Svealand” innehallande sa manga kommuner i ett sa stort geografiskt omrade
riskerar bli tungrott, leda till 6kad byrakrati och att lokalkdinnedomen tappas. Darfor svarar vi i forsta
hand ja till storre regioner snarare an till féreslagna "Region Svealand”.

Kristdemokraterna i Vastmanland anser att regionreformen ska ske samtidigt i hela landet, darmed
ar 2019 orealistiskt. Det ar viktigare att reformen blir bra och ratt &n att det gar fort. Vi anser
dessutom att utredningen borde tagit storre hansyn till och eventuellt kommit med forslag for de
delar av landet dar kommuner med stor sannolikhet kommer vilja tillhora ett annat lan i framtiden.

Jamlik hélso- och sjukvard

En av de viktigaste principerna for svensk halso- och sjukvard ar att befolkningen ska fa vard pa lika
villkor. Trots det visar data fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pa oférsvarliga skillnader
mellan olika landsting nar det galler medicinska resultat, tillganglighet, foljsamhet till nationella
riktlinjer, lakemedelsanvandning, bemotande med mera. Det har visar att varden i Sverige inte ar
jamlik. I stallet skiljer den sig at beroende pa var i landet man bor.

Den snabba medicinska utvecklingen gor att behovet av specialisering 6kar. Allt fler behandlingar och
operationer kraver 6kad kompetens och resurser, att enskilda landsting kan driva den hoga niva av
specialisering som kravs ar inte sannolikt.

For att uppna battre kvalitet och en mer jamlik vard ar Kristdemokraterna i Vastmanland positiva till
storre och farre geografiska enheter som en vag till att sjukhusvarden forstatligas.



Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar en central del av den kristdemokratiska ideologin. Kristdemokraterna
efterstravar att beslut ska fattas pa den mest andamalsenliga nivan. Oftast innebar subsidiariteten
decentralisering, men ibland att beslut flyttas till en hogre niva. Med storre regioner kan vi mer
andamalsenligt klara finansiering av framtida infrastruktur, forskning och utveckling. Arbetsmarknad,
integration och miljdinvesteringar kommer ocksa att stédlla krav pa 6kad samordning och regionalt
ansvar.

Kristdemokraterna i Vastmanland anser att storregionerna ska ges ett storre ansvar géllande den
regionala utvecklingen, dvs att ansvar ska flyttas fran staten till regionerna.

Direktvalda organ

En regionindelning leder till att det regionala utvecklingsansvaret i storre utstrackning overfors fran
indirekt valda organ till direktvalda politiska organ. Det 6kar den regionala demokratin och ger ett
tydligare ansvarsutkrdvande. Det har dven stor betydelse utifran ett representativt perspektiv. Sma
partier har litet inflytande i de nuvarande indirekt valda organen, vilket skapar en demokratisk
obalans.

Ratt utformat kan storre regioner ge ett politiskt ledarskap med bred demokratisk férankring. Det
kan dven ge regionerna stark legitimitet att ta initiativ, samla regionala aktorer, och foretrada
regionen i 6verlaggningar med staten och 6vriga myndigheter. Detta ar av stor vikt fér vart
stallningstagande.

Det beslut som riksdagen fattat om indelningsdelegering for de nya regioner som ej bildas 2019, ar
ett avsteg fran den malbild som finns i forslaget och daligt inte minst ur demokratisynpunkt. Vi anser
att reformen ska ske samtidigt i hela landet. Det mest realistiska ar 2023.

Kristdemokraterna i Vastmanland anser att de fortroendevalda behéver vara tillrackligt manga for att
skapa en bred kontaktyta geografiskt. Samtidigt ar det viktigt att beakta att beslut i kommande
regioner ska fattas med hansyn till hela regionens basta, vilket dr huvudanledning till att reformen
ska genomforas.

Malin Gabrielsson (KD)
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VASTMANLAND INTERPELLATIONSSVAR 1(2)

Fortroendevalda
Andreas Porswald

Postadress
Landstingshuset
721 89 Vasteras

Datum

2016-09-16

INTERPELLATIONSSVAR, ANGAENDE STOLDER PA VASTERAS SJUKHUS FRAN MIKAEL
ANDERSSON ELFGREN (M) DNR: (LTV 161068-1 )

Mikael Andersson Elfgren har stallt tva fragor om sakerheten pa Vasteras
sjukhus. Jag vill ge foljande svar.

Vilka atgarder gér majoriteten for att minska stélderna?

Just nu pagar flera aktiviteter inom sakerhets- och trygghetsomradet pa
Vasteras sjukhus.

Sedan april 2015 har bemanning med ordningsvakter under kvall/natt pa
akuten/Mava/jourmottagningen 6kat under alla dagar i vecka.

Just nu arbetas det med att stanga kulvertsystemet for allmanheten pa
sjukhuset, for att enbart ge tilltrade at landstingets medarbetare. Pa detta vis
minimerar vi risken att obehorig kan “gémma sig” i kulvertsystemen samt
vistas inom sjukhusets omrade. Vi raknar med att detta projekt kan avslutas
innan arsskiftet och da ska kulvertsystemet vara helt stangt for allmanheten.

Det kommer dven ske en inventering av verksamheternas inventarier for
forvaring av personalens ombyten och personliga tillhérigheter. Pa vissa
enheter finns det relativt oskyddade férrad, avsaknad av |as eller passerkort.
Detta arbete berdknas vara klart till arsskiftet.Det har tagits fram tydliga
ordnings- och forhallningsregler hur personalen ska agera nar de moéter nagon
som obehorigt vistas i sjukhusets omrade.

Vilka atgarder genomfors for att 6ka tryggheten?

Att ha en trygg och saker arbetsplats for personal ar lika viktigt som att
patienter kdnner sig trygga. Personalen, framforallt pa Vasteras sjukhus, har
fatt utbildning inom amnet hot och vald. Detta i syfte att medarbetaren ska fa
kdnnedom om vad man bor gora pa sin arbetsplats for att forbattra
sakerheten och tryggheten pa arbetsplatsen.

Ordningsvakter som patrullerar sjukhuset skapar ocksa trygghet. Vi har for ett
par ar sen sett dver belysningen mellan olika parkeringar och
personalentréer. Den yttre miljon och trygghetsskapande atgarder ska fa
Okade resurser kommande ar. Det kan vara att se 6ver sakra cykelstall,
belysning m.m.

Besoksadress Telefon, vx| Org Nr E-post
Landstingshuset, ingadng 4 021-17 3000 232100-0172 landstinget@Itv.se
Telefax VAT nr Webbadress
021-17 45 09 SE232100017201 www.ltv.se
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Med detta anser jag interpellationen besvarad.

Andreas Porswald
Landstingsrad, MP
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SVAR PA INTERPELLATION “FORBATTRA FLODET PA AKUTEN | KOPING” (LTV 161253)

| en interpellation staller Malin Gabrielsson (KD) fragor angaende
jourmottagningen i Képing.

Varfér dr inte jourmottagningen éppen for drop in?

Primarvardens jourmottagning i Kdping ar i dagslaget éppen for tidsbokade
besok man-fre kl 19-22 samt 16r-son kl 10-14 och 18-22. Jourmottagningen ar
samlokaliserad med akutmottagningen i K6ping men det ar viktigt att
podngtera att det inte ar en akutmottagning. Jouren i Koping innebar en
mojlighet for boende i Kbping, Arboga och Kungsoér att kunna boka en tid med
allmanlakare vid ndrmaste jourmottagning nar ett lakarbesok inte kan vanta
till nasta vardag.

Jourmottagningen bemannas av lakare fran vardcentraler i Képing, Arboga
och Kungsor. Personalstdd i form av reception och skdterskekompetens, hyrs
in fran akutmottagningen pa sjukhuset i Koping. Om jouren ska kunna vara
Oppen for drop-in behovs troligen en egen skoterska.

Forutsattningarna for att ha drop-in mottagning pa jourtid alla kvallar och
helger hdanger ihop med antalet invanare i omradet och det vardbehov som
uppstar pa jourtid. Antal besok pa jourmottagningen i Képing har 2012-2015 i
snitt legat pa 230-250 i manaden, dvs knappt 2 per timme, som
jourmottagningen ar oppen. Besoken/timme ar i regel fler under helgen an pa
vardagkvallar.

Med ett sa lagt behov av priméarvard pa jourtid, som det idag ar i Koping,
Arboga och Kungsor, skulle en utokning av bemanning for att méjliggéra drop-
in under kvallar och helger innebéra ett ineffektivt nyttjande av
vardpersonalens tid. Det skulle medféra 6kade kostnader fér bemanning,
samt en 6kad belastning pa ldkarna pa vardcentralerna i omradet.

Mot den bakgrunden har jourmottagningen i Koping tidsbokade bestk och
inte drop-in.

Postadress Besoksadress Telefon, vx| Org Nr E-post
Landstingshuset Landstingshuset, ingadng 4 021-17 3000 232100-0172 landstinget@Itv.se
721 89 Vasteras Telefax VAT nr Webbadress

021-17 4509 SE232100017201 www.ltv.se
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Vad ska ni gora for att 6ka kunskapen om vilken akutmottagning invanarna
ska véinda sig till?

Oavsett var man bor ar det viktigt att kdnna till att den basta, forsta kontakten
om man ar i behov av vard, savida det inte ar livshotande, ar den egna
vardcentralen eller 1177. 1177 kan man ringa till dygnet runt och fa rad om
vard eller hjalp med vart man ska vanda sig om radgivningen pa telefon inte
racker utan det dven finns behov att traffa vardpersonal.

Invanare i Vastmanland har férhallandevis hog kannedom om 1177, och
kdnnedomen om 1177 pa telefon, och pa natet 1177.se dkar hela tiden. Men
det ar ett standigt pagaende arbete att ytterligare forbattra detta.

Det ar mojligt att det behdvs mer riktad information kring
jourmottagningarnas verksamhet. Efter sommaren har Centrum for
kommunikation utvarderat kommunikationen kring nya jourmottagningen |
Vasteras. En slutsats i dialogen med jourmottagningens verksamhetschef var
dock att avvakta med vad som bor inga kommande kommunikationsinsatser
for att inte enbart utga fran sommarperioden i analysen.

Naturligtvis ska landstinget fortsatta arbete for att invanare i Vastmanland ska
ha en god kunskap om vart man vander sig for vard eller rad om vard. Men

vilka informationsinsatser, som ar mest lampliga for detta anser jag inte ar en
politisk fraga.

Med detta anser jag interpellationen besvarad.

Pernilla Rinsell (MP), landstingsrad
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SVAR PA INTERPELLATION OM ROKFRITT SVERIGE 2025 (LTV 161278)

| en interpellation staller Birgitta Andersson (C) fragor kring initiativet Tobacco
Endgame och landstingets tobakspolicy.

Finns det planer pG att Landstinget Védstmanland ska stdlla sig bakom och
stédja projektet Tobacco Endgame — Rékfritt Sverige 20257
Om inte, vad dr skdlet for att inte géra det?

Kompetenscentrum for hdlsa borjade innan sommaren att titta pa den har
fragan. Underlag och forslag till stallningstagande ar har dock inte blivit klar
an, men kommer att komma upp under hosten.

Initiativet Tobacco Endgame har haft som syfte att paverka regeringen att
satta ett maldatum for ett rokfritt Sverige. | den nya ANDT-strategin har
regeringen stallt sig bakom malet att na ett rokfritt Sverige till ar 2025. Att
behovet att paverka regeringen inte langre kvarstar skulle mojligen vara en
anledning att inte stalla sig bakom initiativet.

Initiativet gar annars i linje med landstingsplan och programmet for
halsoframjande arbete, samt det arbete som redan pagar i landstinget.

Hur mdts efterlevnaden av landstinget Védstmanlands nuvarande
tobakspolicy?

Tobakspolicyn féljs upp i samband med arsredovisningen. Under varen har
KCH paborjat en tobaksutredning. | den ingar ett flertal fragor kring
efterlevnaden av tobakspolicyn, dessa kommer ocksa att ligga till grund for
redovisningen vid arsbokslutet.

Med detta anser jag interpellationen besvarad.

Pernilla Rinsell (MP), landstingsrad

Postadress Besoksadress Telefon, vxI Org Nr E-post
Landstingshuset Landstingshuset, ingadng 4 021-17 3000 232100-0172 landstinget@Itv.se
721 89 Vasteras Telefax VAT nr Webbadress

021-17 4509 SE232100017201 www.ltv.se
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SVAR PA INTERPELLATION ANG BRISTEN PA HANDLEDARE FOR ST-LAKARE (LTV 161279)

| en interpellation staller Maria Dellham (M) fragor kring ST-ldkartjanster i
primarvarden.

Hur manga ST-Idkartjdnster ér vakanta inom landstinget pa grund av brist pd
handledare?

Vilka dtgdrder ténker du vidta for att bidra till att fler ST-Idkare kan anstdllas
pd vdrdcentralerna?

Att utbilda lakare till specialister i allmanmedicin ar mycket riktigt en viktig del
i arbetet for att 6ka antalet fastanstallda lakare och kunna minska beroendet
av hyrlakare, och darmed kostnaderna. Det ar darfor Landstinget
Vastmanland pa 2% ar har 6kat antalet ST-ldkare i allmdnmedicin fran ca 40 till
just nu 65. Landstinget har dock inte ett visst antal ST-platser i lanet, och det
gar darfor inte att prata om eventuella “vakanta” tjanster.

ST-lakare anstélls sedan 140101 av vardcentralen (oavsett om den ar
offentligt driven eller privat). For att kunna erbjuda bra handledning och
utbildning stalls vissa krav for att en vardcentral ska fa ha ST-ldkare. Det ska
finnas minst tva fast anstallda specialister i allmdnmedicin, varav minst en ska
vara handledarutbildad. Det far inte heller finnas fler ST-ldkare dn en ST-ldkare
per 2 000 listade.

Sedan lange ingar handledarutbildning for alla ST-ldkare . Detta innebar att i
stort alla fast anstéllda familjeldkare har handledarutbildning. | den man ST-
plats inte kan erbjudas pa en vardcentral sa ar orsaken inte brist pa
handledarutbildning i sig utan att vardcentralen saknar tva fast anstallda
allmanlakare.

Det finns i dagslaget fyra vardcentraler i lanet som inte har tva fast anstéllda
allméanlakarspecialister. Pa en av dessa har fast anstallda allméanlakare just
slutat och dar har ST-studierektorn i allmdanmedicin ihop med ST-ldkarna och
verksamhetschefen hittat en |6sning med handledning pa distans i avvaktan
pa en langsiktig 16sning.

Det innebar att det alltsa finns tre vardcentraler som idag inte har ST-ldkare
pa grund av att kravet pa tva fast anstdllda allméanlakare inte uppfylls.

Antalet mojliga ST-platser i [anet avgors dock av fler faktorer an fastanstallda
allméanlakare och antal listade patienter. Flera vardcentraler har brist pa
lokaler for att kunna anstalla fler ST-ldkare. Det totala antalet ST-ldkare

Postadress Besoksadress Telefon, vx| Org Nr E-post
Landstingshuset Landstingshuset, ingadng 4 021-17 3000 232100-0172 landstinget@Itv.se
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paverkas ocksa av tillgangen till plats pa sjukhuskliniker for klinisk
tjanstgoring, sa kallad randning, vilket ocksa &r en del av ST-utbildningen.

Det finns ocksa vardcentraler som kan erbjuda ST-tjanst men som inte haft
nagon (lamplig) sokande till platsen. Dartill finns det ett flertal ST-platser som
tidvis inte ar besatta pa grund av foraldraledigheter.

Det finns mojlighet for vardcentral att soka dispens utifran att vardcentralen
inte har tva fast anstallda specialister, vilket ST-studierektorn i primarvard
utreder och bedomer. Det finns dven majlighet for vardcentral att anséka om
dispens fran kravet pa minst 2 000 listade per ST. Flera vardcentraler har
ansokt och efter provning via ST-studierektorn i primarvard beviljats dispens.

Vardvalsenheten och ST-studierektorn i primarvard bedémer att det — utifran
att ST-lakaren ska fa en bra handledning och utbildning — generellt ar lattare
och battre att ge dispens for vardcentral att anstalla fler ST-lakare an att ge
dispens for vardcentral som saknar familjelakare och handledare.

Den offentligdrivna primarvarden planerar att anstalla en central handledare,
som ska stotta handledarna (och darigenom ST-lakarna) pa de olika
vardcentralerna. Detta kommer att gora det lattare att ge dispens fran kravet
pa tva fast anstallda specialister i allmdanmedicin.

ST-studierektorn och vardvalsenheten arbetar kontinuerligt med handledar-
traffar och kompletterande utbildning for handledarna for att starka dessa.

For att kunna fortsatta 6ka antalet ST-tjanster i primarvarden géller att
fortsatta pa den inslagna vagen. Det géller dels det arbete som gors for att
attrahera och behalla fardigutbildade specialister, dels for att 6ka antal ldkare
som har behorighet, kompetens och intresse att soka ST-tjanst i Vastmanlands
primarvard. Det handlar bl.a. om AT-tjanster, utbildningsvardcentral, En vag in
och att erbjuda ldkarstudenter praktik och jobb under sommaren.

Var roll politiskt i detta ar en tydlig inriktning i landstingsplan och 6vriga
styrdokument, vid uppfoljning av arbetet, samt att mojliggéra genom att
avsatta medel i budget, vilket vi gjort.

Avslutningsvis ar det vart att notera att hyrlakarkostnaderna i primarvarden
under det senaste aret borjat sjunka tack vare de insatser som goérs. Under de
forsta 8 manaderna 2016 har kostnaden for hyrlakare i primarvarden sjunkit
med 7,6 mkr.

Med detta anser jag interpellationen besvarad.

Pernilla Rinsell (MP), landstingsrad
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INTERPELLATIONSSVAR: “ANGAENDE PERSONER SOM BYTT JURIDISKT KON MEN INTE GIORT
KONSKORRIGERING”

Stephanie Bruksgérd lyfter frAgan “om personer som bytt juridiskt kén men
inte gjort konskorrigering”.

Det som behandlas 1 interpellationen 4r svarigheten fér dessa personer att
kallas till vissa kontroller, t.ex. cellprov.

Fragan som stills ér:

e Hur arbetar Landstinget Vastmanland for att kunna erbjuda réatt
undersdkningar till personer som bytt juridiskt kén men ej
genomgatt underlivsoperation?

De regelbundna kontroller som kvinnor kallas till &r idag mammografi och
cellprovtagning. Mén kallas till aortascreening.

Screeningregistret f6r mammografi hanterar enbart kvinnor sd en man kan inte
bli kallad till kontroller per automatik. Det gar dock att boka in en kontroll
manuellt.

Alla kvinnor som #r aktuella for cellprovtagning kallas via en kontroll fil som
inte idag inte hanterar ett manligt personnummer. Ett cellprov kan dock
hanteras vid sidan om kontroll filen s.k. indicerat prov och i det fallet kan
systemet hantera dven ett manligt personnummer.

Kallelser till aortascreening sker pd manuell viig med kallelser via Cosmic. Hiir
sker inga automatiska utskick via ett system, sdledes har det ingen betydelse
vilken typ av personnummer det géller.

VS far inte uppgifter i de fall personer som juridiskt bytt kon ska kallas till
kontroller. Daremot 4r de som 6nskar kontroller vilkomna att kontakta aktuell
mottagning och boka tid. Det dr viktigt att de personer som gor ett kdnsbyte
informeras om att de sjilva behover ta kontakt. Att systemen inte hanterar alla
personnummer i screeningprogrammet ér en brist da inte alla kan 3 kallelse
per automatik, undantaget aortascreening som hanteras manuellt. VS har
uppmirksammat detta och fragan &r aktuell vad giller 6kad funktion i IT-
systemen.
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INTERPELLATIONSSVAR "ANGAENDE HOT OCH VALD PA ARBETSPLATSEN”

Interpellanten Stephanie Bruksgard (M) staller tre fragor:

e Hur manga polisanmailningar gors per ar dar Landstingets personal har
utsatts for hot och vald?

e Hur ser rutinerna inom Landstinget Vastmanland ut vid hot och vald mot
personal?

e Behover enskild personal sta som anmalare pa polisanmalan eller gér
Landstinget Vastmanland en anmalan?

For 2015 har det gjorts tre polisanmaélningar. For 2016 fran den 1 januari till den 31
augusti har fyra polisanmalningar gjorts som ar kdnda centralt.

Det finns en landstingsévergripande instruktion i ledningssystemet som beskriver hur
verksamheterna ska hantera det férebyggande arbetet mot hot och vald. Eller vad
som ska goras vid en hot- och valdssituation, samt vad som ska goras efter en
hdndelse med hot och vald. Efter en handelse med hot och vald ska man exempelvis
polisanmala handelsen, skriva Synergianmalan, kontakta ansvarig chef, ge eventuellt
stod till den hotade medarbetaren, kontakta landstingshalsan, ha kontakt med
skyddsombud och att vid en valdsam hdndelse med skador gora en skriftlig anmalan
till Arbetsmiljoverket.

Angaende vem som star for anmalan till polisen, sa finns det olika svar. Vi tar tva
exempel:

1) Vid en handelse dar en person hotar sjadlva verksamheten och personalen inte vet
vem som utfort hotet, sa kan vem som helst anméla hdndelsen. Om inte personalen
vill kan till exempel ndarmsta chef géra en anmalan (dven om chefen inte varit pa
plats). Polisens handldggare kommer vid en sadan anmalan efterfraga eventuella
vittne till hdndelsen, det vill sdga personal som sett hdndelsen. Om nu aklagare atalar
en misstankt gdarningsman, kommer dessa vittnen att kallas som vittnen vid en
rattegang.

2) | ett annat fall dar en kand person riktar ett hot mot en medarbetare inom varden
blir polisanmalan personlig, vilket innebar att bara den utsatta medarbetaren kan
gora en polisanmalan. | dessa fall kan inte landstingets som organisation (eller annan
medarbetare) gora en polisanmalan. Landstinget har fort diskussioner med polisen
tidigare om att landstinget ska kunna goéra en anmalan dar den utsatta medarbetaren
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inte 6nskar sta som anmalare. Men polisen godtar inte den typen av anmalan. En
anmaélan mot annan person kraver att den som utsatts for ett eventuellt hot star for
sin anmalan mot en misstankt forovare. Detta ar en nationell foreteelse och darfor
deltar landstinget i nationella diskussioner, bland annat inom SKL.

Med detta anser jag interpellationen besvarad

Lena Johansson (S)
Landstingsrad



\.IILANDSTINGET

VASTMANLAND INTERPELLATIONSSVAR 1(2)

Fortroendevalda

Datum

2016-09-19

INTERPELLATIONSSVAR: ZANGAENDE SOMMAREN PA AKUTEN”

Postadress
Landstingshuset
721 89 Vasteras

Interpellanten Gunnar Bjornstad (M) staller en fraga i interpellationen om sommaren
pa akuten.

e Hur har véntetider och patientflode sett ut under sommarmanaderna 2016
jamfoért med Svriga manader?

Tillstrémningen av patienter till akutmottagningen har stadigt 6kat. Fér att mota
befolkningens behov av allmdan medicinsk vard Oppnades under varen en
jourmottagning som ar samlokaliserad med akutmottagningen. Tanken med den
samlade akutverksamheten ar att erbjuda en hogkvalitativ och tillgdnglig akut halso-
och sjukvard, bade for patienter med behov av specialistvard och allmdnmedicinsk
vard.

Nér patienter anlander till akutmottagningen sker en sortering beroende pa patientens
tillstand/symtom/besoksorsak som avgér om patienten ska till jourmottagningen eller
akutmottagningen. Det gors ocksa en prioritering beroende av allvarlighetsgraden av
sokorsak samt anldanda patienter med allvarligt tillstand/trauma.

For patienterna i vantrummet kan vantan kdnnas lang men personalen pa
akutmottagningen arbetar systematiskt och gor prioriteringar enligt ovan. Detta
innebar att patienter med lindrigare besvar och icke livshotande tillstand kan fa vanta.
Med andra ord sa ger inte det som ar synligt i vintrummet en rattvisande bild av vad
som sker inne pa akutmottagningen gallande arbetet med till exempel inkommande
ambulanstransporter eller larm.

Under sommaren kan vantetiderna ytterligare paverkas da det periodvis kan vara
manga till antalet patienter med akuta symtom eller patienter med svara skador.

Malet for akutmottagningen &r att 70 procent av patienterna ska vara
overforda/avslutade eller skickats hem inom 4 timmar. Vantetiderna under sommaren
har generellt inte varit Iangre dn andra tider pa aret och vantetiderna fér Vastmanlands
sjukhus Vasteras ar i genomsnitt inte langre an andra jamforbara akutmottagningar i
landet.
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Véastmanlands sjukhus gjorde ett stickprov under nagra dagar i slutet av juli samt i
borjan av augusti av hur manga patienter som fanns registrerade pa akuten mellan
klockan 14:00 — 19:00. Resultatet visade att antalet patienter den 1 augusti var cirka
25 procent hogre jamfért med medelvardet for de Ovriga dagarna i stickprovet.

| det fall som tas upp i interpellationen har tiden inom fyra timmar uppfyllts men
akutmottagningen anser att patienter inte ska behdva ga hem for att komma tillbaka
och rontgas dagen efterat. Detta ar nagonting som verksamheten arbetar aktivt med
att forhindra.

Med detta anser jag interpellationen besvarad.

Kenneth Ostberg (S)

Landstingsrad
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2016-09-16

INTERPELLATIONSSVAR, ANGAENDEFORVARING AV AVLIDNA PA VASTERAS
SJUKHUS FRAN MARIA DELLHAM (M) DNR: (LTV 1611240-1 )

Maria Dellham har stallt tva fragor till landstingsmajoriteten.

Den forsta fragan handlar om huruvida obduktionsavdelningen och barhuset
ar anpassade for verksamheten ur arbetsmiljo- och etiskt perspektiv.

Den andra fragan handlar om ingang foér narstaende, samt transport av
avlidna personer. Ar det etiskt ritt att ha samma ingéng?

Hela patologavdelningen byggdes om 2008-2009 till en valdigt bra standard
avseende arbetsmiljo och funktionalitet. Sedan dess har flera faktorer gjort att
en Oversyn kan vara av varde.

Periodvis ar utrymmena i barhusverksamheten hart belastade. Det beror dels
pa 6kad anvdandning men ocksa pa att tiden till begravning har blivit langre.
Den periodvis harda belastningen gor att det blir trangt och 6kar
omflyttningsbehovet av avlidna inne i kylrummen. Det innebar dven att
belastning pa kylsystemen 6kar med kondens som foljd, framst under den
varma arstiden.

Ceremonin nar anhoériga tar ett sista farval av den avlidna har férandrats
betydligt under senare ar. Det &r nu vanligare med en langre ceremoni
(timmar) och manga deltagande anhoriga. Tidigare var det oftast en kortare
ceremoni och nagra fa anhoriga. Detta resulterar i situationer dar det finns
bade anhoriga och begravningspersonal i lokalerna. Normalt fungerar det val
tack vare att patologens personal ar med och organiserar forloppen.

Med anledning av att fragan aven stallts till landstingsstyrelsen i ett
namndinitiativ, sa vill jag saga att det ar bra att frdgan uppmarksammats och
landstinget kommer se 6ver Maria Dellhams fragestallningar. De borde vara
mojligt att fa till en battre 16sning ur arbetsmiljo- och etiskt perspektiv.

Med detta anser jag interpellationen besvarad.

Andreas Porswald
Landstingsrad, MP
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Svar pa interpellation fran Helena Hagberg (L) angaende e-frikort.

| en interpellation staller Helena Hagberg (L) fragan nér e-frikort kommer att inforas i
Vastmanland. Interpellanten hanvisar till att fragan stéalldes for ungefar ett ar sedan och fick
ett “rungande positivt” svar.

En upphandling av tjansten digitalt frikort initierades tidigt innevarande ar. CGl tilldelades
uppdraget. Anpassning och integration till journalsystemet Cosmic ar redan klar.

Det som annu inte ar klart ar integrationen till ett annat system Sectra RIS som Rdntgen och
Fysiologen har och berdknas ta langre tid.

Driftsattning av tjansten e-frikort ar planerad till december 2016.

Med detta anser jag interpellationen vara besvarad.

Karin Thorborg
Landstingsrad (v)
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