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En Battre Matchning: PM for pilotstudien for
pedagogiska yrken med fokus pa larare

Sammanfattning och resultat for fortsatt diskussion av den gemensamma
pilotstudien som larosaten, kommuner och regionalt utvecklingsansvariga i
Stockholm-Malarregionen genomfort under hosten/vintern 2020-2021



' A MALARDALSRADET 2021-02-24

Bakgrund

Det storregionala samarbetet En Bittre Matchning bestar av regionalt
utvecklingsansvariga fran de tta linen Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro,
Soédermanland, Ostergétland, Gavleborg och Dalarna. Arbetet leds av en politisk
styrgrupp med politiker fran de atta regionerna med ansvar for regionalt
utvecklingsarbete.

En Battre Matchning arbetar for att starka dialogen med hégskolor och universitet i
fragor géllande strategisk kompetensforsérjning. Arbetet har inledningsvis fokuserat pa
de tre utbildningsomradena IT/Data, samhéllsbyggare och pedagogiska yrken.
Foreliggande pilotstudie avser pedagogiska yrken med fokus pa larare. Syftet ar att
genomfoéra en analys av inom vilka omraden ett storregionalt samarbete kan bidra till en
starkt lararforsorjning.

Under hésten 2020 genomfordes tva storre moten med regionala och kommunala
foretradare samt larosaten, for att komma fram till vilka omraden ett storregionalt
samarbete bor fokusera pa. Under arbetsmotena beslutades det att pilotstudien bor
fokusera pa lararutbildningsformer for att na nya malgrupper, narmare bestamt
arbetsintegrerad lararutbildning, kompletterande pedagogisk utbildning samt
lararutbildning pa distans och vid larcentrum. Dartill formulerades ett antal initiala
hypoteser.

Under december 2020 till inledningen av januari 2021 genomférdes en datainsamling
avseende behov, rekrytering och utbildning av larare i Stockholm-Malarregionen. Dartill
genomfordes intervjuer med kommunala representanter (skolchefer och ansvariga
politiker) i syfte att ytterligare férdjupa behovsbilden och darmed férknippade
utmaningar.

Resultatet, som sammanstallts dels i ett powerpointunderlag, dels i denna promemoria,
klargor de 6vergripande utmaningarna i Stockholm-Malarregionens lararférsorjning,
utbildningsutbudet, rorligheten efter avslutade studier, i vilken grad alternativa
utbildningsformer bidrar till att I6sa behoven, det 6msesidiga beroendet mellan ldnen
och behovet av storregional samverkan.

Resultatet har férankrats genom diskussioner inom den arbetsgrupp av tjanstepersoner
som foljt arbetet samt genom ytterligare tva stormoten med berérda regioner,
kommuner och larosdten under januari-februari 2021.

Overgripande utmaningar

De pedagogiska yrkena omfattade ca 80 000 heltidstjanster i Stockholm-Malarregionen
ar 2018, enligt Skolverkets data — ca 21 500 i forskola och fritidshem, 38 000 i grundskola
inklusive forskoleklass, 16 500 i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning samt

4 000 speciallarar- och specialpedagogtjanster.

Det arliga rekryteringsbehovet 2019-2028 uppgar till ca 5 000 nya larare per ar enligt
Skolverkets prognos, motsvarande sex procent av befintliga heltidstjanster per ar.
Behovet ligger procentuellt pa ungefar samma niva i de olika lanen, men skiljer sig
mellan utbildningsnivaer och -inriktningar. Storst ar behovet, relativt sett, av yrkeslarare
samt av larare till forskola och grundskolans arskurs 7-9. Detta géller i samtliga 1an, med
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sma variationer. En ambition att 6ka andelen behdoriga larare i forskola och fritidshem
spader dartill ytterligare pa behoven inom dessa omraden.

Ar 2019 antogs 6 376 studenter till de olika lararutbildningarna i Stockholm-
Malarregionen. Stallt i relation till ett arligt behov av ca 5 000 nya larare forefaller det
med god marginal tacka behoven. Sett till den historiska genomstrémningen kan
emellertid endast ca 4 200 (65 %) forvantas fullfolja sin utbildning. Fér att mota behoven
skulle genomstromningen i genomsnitt behéva 6ka till 75-80 %, men varierar starkt
mellan inriktningar. Genomstromningen ar sarskilt 1ag bland @mneslarare (46 %) och
grundskolldrare (63 %), medan de som utbildar sig till forskollarare fullféljer i hogre grad
(73 %) och specialldrare i mycket hog grad (95 %).

Kompetensforsorjningen &r i hog grad storregional, &ven om merparten (62 %) av de
yrkesaktiva, behoriga lararna ar utbildade i samma |an som de arbetar i. Omkring en
fjardedel har utbildat sig i ett annat Ian i Stockholm-Malarregionen och 14 % i 6vriga
landet. Har skiljer det sig emellertid mellan lanen, beroende pa historisk tillgang till
lararutbildning. Framfor allt har Vastmanland och S6dermanland en hégre andel larare
som utbildat sig i 6vriga Stockholm-Malarregionen (52 resp. 82 %).

Det skiljer sig ocksa mellan olika inriktningar, dar @mnes- och yrkeslarare i hogre grad
(26 resp. 31 %) rekryteras storregionalt dn larare till férskole och fritidshem samt
grundskola (20 % vardera). De mer nischade inriktningar for skolans senare stadier
kraver med andra ord ett storre rekryteringsomland an de mer grundlaggande
inriktningarna for skolans tidiga stadier, som i hogre grad férsorjs inom lanen.

Utbudet av lararutbildning i Stockholm-Malarregionen ar heltackande, men till stor del
regionaliserat utifran lansvisa arbetsmarknader. Lararutbildning med avseende pa
forskola, grundskola och @mneslarare finns i samtliga Ian och en majoritet (67 %) av de
utbildade arbetar kvar i lanet tre ar efter avslutade studier. Vardet dras dock upp av
larosaten i Stockholms |an som i huvudsak utbildar for det egna lanet, medan larosaten i
ovriga lan i hogre grad utbildar for en storregional men aven nationell arbetsmarknad.
Exempelvis arbetar mer an 40 % av de utbildade i Uppsala Ian och Dalarna i 6vriga
Stockholm-Malarregionen tre ar efter avslutad utbildning.

Mer nischad lararutbildning, sdsom till grundlarare fritidshem, specialldrare och
folkhogskollarare, finns pa farre stallen i Stockholm-Malarregionen och den sistnédmnda
bara vid ett larosate. Samtliga inriktningar ges dock daven som distansutbildning av ett
eller flera laroséaten, vilket ger en storre tillgédnglighet till utbildningarna.

Baserat pa de intervjuer som gjorts finns som regel en stor vana och inarbetade
rutiner/avtal bland kommuner att samverka med larosaten kring lararutbildning.
Samverkan sker framst med narliggande larosdten —i det egna lanet eller i grannlan.
Stora kommuner samverkar lattare an mindre, som kan ha svarare fa till
samverkansavtal. Det ar ocksa vanligt med mellankommunal samverkan i regionala
samverkansgrupper vad galler lararutbildning.

Kommunerna menar att det behéver fokuseras mer pa att fa fler att fullfolja
utbildningen, dvs 6ka genomstréomningen. Det racker inte med att 6ka antalet
utbildningsplatser och hjalper inte att skylla pa elevunderlaget. Larosatena kan bidra
genom att locka till sig “ratt” studenter och géra vad man kan under utbildningen for att
fa dem att stanna kvar.
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Att erbjuda extra stdd vid behov ar en mojlighet som lyfts, liksom att man behdéver bli
battre pa att identifiera och anpassa sig till behoven. Framfor allt inom vilka omraden
det saknas kompetens, men ocksa vad som férvantas av en larare i klassrummet och
battre forbereda studenterna infér det. Att utveckla och modernisera utbildningen,
genom digitala verktyg men ocksa genom att battre synka teori och praktik, ses som
angelaget.

Kommunerna menar ocksa att aktérerna behover bli battre pa att stotta varandra i det
héar arbetet. Samverka mer, ge och ta sinsemellan och utifran ett storre perspektiv se
vilket behov som finns. De stora kommunerna skulle pa ett tydligare satt kunna ta pa sig
ledartréjan och darigenom hjalpa de mindre. Det kan ocksa vara till férdel om man
samverkar mer och arbetar pa ett liknande satt mellan de olika larosdtena. Kanske
erbjuda ett storre utbud an idag, men inte ha huvudansvar for allt?

Overgripande slutsatser i sammanfattning

e Stockholm-Malarregionen har stora behov att rekrytera nya ldarare under 2020-talet.

Detta géller i samtliga Ian och framfor allt yrkeslarare samt larare till férskola,
fritidshem och grundskolans arskurs 7-9.

e Stockholm-Malarregionen &r totalt sett valforsorjd pa utbildningsplatser inom
lararutbildning, bade inom grundutbildning och kompletterande utbildning, men en
lag genomstromning gor att for fa kommer ut pa arbetsmarknaden.

e Larosatena kan bidra genom att locka till sig “ratt” studenter och gora vad man kan
under utbildningen for att fa dem att stanna kvar, t ex genom extra stod.

e Kompetensforsorjningen har sin bas i en lansvis arbetsmarknad, men en betydande
del av lararna rekryteras i ett storregionalt sammanhang.

e Amnes- och yrkeslarare rekryteras i hogre grad storregionalt &n larare till férskole,
fritidshem och grundskola

e Ldrosaten i Stockholms lan utbildar i huvudsak for det egna ldnet, medan larosdten i
Ovriga lan i hogre grad utbildar for en storregional, men dven nationell,
arbetsmarknad

e Storregional samverkan ar nodvandig for att tillgodose behoven. Detta galler inte
minst dmnes- och yrkeslarare samt mer nischad lararutbildning.

Kompletterande utbildning och breddad rekrytering

Utover grundutbildning erbjuds flera kompletterande utbildningar till lararyrket.
Yrkeslararutbildning erbjuds i Linképing och Stockholm och ar en lararutbildning for
gymnasium/vuxenutbildning for de som redan har mycket goda yrkeskunskaper.
Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) erbjuds av larosaten i samtliga 1an och gor
det mojligt for de som redan har akademiska meriter att bli l[arare i arskurs 7 — 9 eller
gymnasieskolan. Vidareutbildning av ldrare (VAL?) erbjuds av ldrositen i Dalarna,
Stockholm och Linkdping och inriktar sig pa de som arbetar som larare i grundskola,
gymnasieskola eller motsvarande vuxenutbildning, men saknar lararexamen. Utlandska
ldrares vidareutbildning (ULV) erbjuds av lirositen i Stockholm, Orebro och Linképing
och kompletterar en utlandsk lararexamen alternativt en generell examen i ett svenskt
skoldmne sa att man kan arbeta som behorig larare i Sverige.

1 VAL-projektet dr en nationell satsning som pagar till &r 2030, med sista ansékning till ht 2026
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De kompletterande utbildningarna domineras i Stockholm-Malarregionen av ca 400
antagna till VAL, knappt 240 antagna till KPU samt ca 170 antagna till ULV och 140 till
yrkeslararutbildning ar 2019. Detta kan jamforas med ca 1 000 antagna vardera till
grundutbildningen av forskollarare resp. grundskollarare, 730 till &mneslarare och 320
till specialldrare. Volymmassigt star de kompletterande utbildningarna for ca 15% av de
antagna till lararutbildningen 2019 och ar saledes att betrakta som ett komplement till
grundutbildningen, dvs l6ser inte problemen med en lag genomstrémning inom denna.

De kompletterande utbildningarna majliggér en breddad rekrytering, exempelvis med
avseende pa alder och erfarenhet och har som regel en betydligt hdgre genomstromning
an grundutbildningarna. Framfor allt KPU (84 %) och yrkeslarare (80 %) medan VAL/ULV
ligger lagre (73 %). De bidrar saledes till en hogre effektivitet i utbildningen av larare.
Validering av befintlig kompetens ar dock en férutsattning for att inleda denna typ av
studier, men tillvagagangssattet skiljer sig mellan larosaten och det brister i bade former
och incitament for att fa till en effektiv hantering. Det kan ocksa noteras att KPU inte
finns for grundskoleldrare, utan bara @mneslarare. Detta har i pilotstudien lyfts som ett
moijligt utvecklingsomrade, da KPU sannolikt skulle kunna fungera bra aven for
grundskoleldrare. Detta ingar dock som forslag i de forandringar i ldrarutbildningen som
nu ar pa remiss, med svarstid till april.

Det finns dven goda majligheter att utbilda sig till larare pa distans i Stockholm-
Malarregionen. Distansutbildning star for strax under 10 procent av de som utbildar sig
till larare vid larosaten i regionen. Lararutbildning ges dven i begransad omfattning med
studieort vid lokalt larcentra, sdsom Nykoping i samverkan med Karlstads universitet,
Hudiksvall i samverkan med Hoégskolan i Gavle.

Distansutbildning har en nagot lagre genomstromning an vad utbildning vid campus har
och bidrar saldes inte till att 6ka effektiviteten, men erfarenhetsmaéssigt till att bredda
rekryteringen med avseende pa alder, familjesituation, foraldrars studiebakgrund samt
invandrarbakgrund. Detsamma gaéller utbildning vid lokala larcentrum, som dartill kan
gora att fler fullfoljer da de i uppfoljningar har ungefar samma genomstrémning som
ldrositenas campus.?

Att manga saknar majlighet att aka till ett larosate, att distansutbildning inte fungerar
for alla och att genomstromningen kan starkas ar argument for fler utbildningsplatser
vid lokala larcentrum. Kommunerna menar att nar det galler grundlaggande yrken som
larare och forskolelarare ar det viktigt att det finns utbildningar i regionen. Universitets-
/hogskolestaderna har en stor fordel i att larosatet finns pa orten. Andra behover fa
samma foérdel genom distansutbildning/larcentrum. Att anordna utbildning via
larcentrum kraver dock sina sarskilda forutsattningar och former och har finns utrymme
for ett 6kat storregionalt utbyte och larande.

Slutsatser i ssmmanfattning

o De kompletterande utbildningarna ar viktiga och bra komplement till
grundutbildningen av larare.

e Valideringen av reell kompetens for behérighet behover vidareutvecklas vad galler
former och incitament att validera. Detta skulle ge en mer effektiv och rattssaker
hantering samt mojliggora for fler att utbilda sig till larare.

2 UKA 2017, Distansutbildning i svensk hégskola. Redovisning av ett regeringsuppdrag.



' A MALARDALSRADET

e KPU finns inte for grundskolelarare, utan bara amneslarare. Mojligt
utvecklingsomrade, da KPU skulle kunna fungera bra dven for grundskolelarare.
Detta ingar dock som forslag i de forandringar i lararutbildningen som nu ar pa
remiss, med svarstid till april.

e Nar det galler grundlaggande utbildningar som férskole- och grundskolelarare ar det
viktigt att det finns utbildningar i regionen. Universitets-/hdgskolestdderna har en
stor fordel i att larosatet finns pa orten. Andra behdver fa samma fordel genom
distansutbildning och larcentrum.

e Att anordna utbildning via lokalt larcentrum kraver sina sarskilda férutsattningar och
former. Har finns utrymme for ett 6kat storregionalt utbyte och larande.

Arbetsintegrerad och verksamhetsforlagd utbildning

Arbetsintegrerad lararutbildning finns pa en rad larosaten/orter runt om i landet och
erbjuds i Stockholm-Malarregionen for narvarande i samverkan med Hogskolan Dalarna,
Malardalens hogskola, Sodertérns hogskola, Hogskolan i Gavle, Linkdpings universitet
och Uppsala universitet. Dartill samverkar Sydnéarkes utbildningsférbund med Karlstads
universitet, da Orebro universitet annu inte erbjuder arbetsintegrerad lararutbildning.
Studieformen innebar att man varvar jobb med studier under sarskilda
anstallningsformer som ofta bygger pa att laroséatet har avtal med kommuner.
Studenten anstalls som larare i skolan samtidigt som hen antas till utbildningen.
Vanligtvis innebar det 50 procent arbete och 75 procent studier.

En majoritet av de intervjuade kommunerna har avtal for arbetsintegrerad
lararutbildning och da vanligtvis med den regionala hogskolan/universitetet. Konceptet
upplevs som ett win-win nar det fungerar som bast. Studenten lar sig genom att
kombinera arbete och studier, vilket ar bra. Uppfattningen ar att man ar valdigt nojd
med dem pa skolorna, tycker att de haller hog kvalitet och sa blir de kvar i yrket da de
vet vad de handlar om. Det anses kunna 6ka attraktionskraften sa att fler vill bli larare
totalt satt, men det finns dven en rattviseaspekt/avundsjuka kring att vissa far sin
utbildning betald medan andra far finansiera den sjalv.

Det handlar dock om relativt fa individer som erbjuds arbetsintegrerad utbildning, inte
minst pa grund av att det ar resurskrdavande. Upplagget kostar kommunen ca 300 000
kronor per ar och individ, vilket begransar intresset. Staten har gatt in med pengar till
larosaten, inte till kommunerna. Om detta ska bli langsiktigt uthalligt menar man att
daven kommunerna behéver fa ekonomiskt stod.

Det upplevs dartill som ett problem att kommunen inte ”far vara med och valja” vilken
person som antas till studieformen. Exempelvis att den kommunen vill rekrytera inte
kommer in pa lararutbildningen eller att de som kommer in inte &r attraktiva for
kommunen att anstalla. Har menar flera kommuner att med ansvaret att betala ut en
|6n borde folja en mojlighet att ha mer att sdga till om i rekryteringsprocessen, som dock
styrs av hogskoleforordningen. | férsta hand vill man ha folk som ar intresserade av att
fortsatta jobba i kommunen, dar sannolikheten 6kar om de redan bor/jobbar i
kommunen. Gdrna ha majlighet att kunna peka ut “talanger” for vidareutbildning, utan
att behoéva initiera uppdragsutbildning.

2021-02-24
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Det framfors dven att man behover se 6ver arbetsbelastningen i den arbetsintegrerade
lararutbildningen — att det kan bli 6vermaktig med 50 procent arbete och 75 procent
studier. Nagon menar dartill att utbildningen sker for lite pa distans. Att det blir for
mycket transporter och détid som gor det svart att fa ihop ett vanligt liv och ta bade
arbetsuppdraget och studierna pa ett serios vis. Att den verksamhetsforlagda delen i
den arbetsintegrerade utbildningen inte far géras pa den skola dar man ar anstélld
stéller ocksa till en del bekymmer.

De intervjuade kommunerna ar annars 6verlag ndjda eller mycket néjda med
samarbetet med larosatena kring den verksamhetsférlagda delen av lararutbildningen
generellt och skulle i flera fall gdrna ta emot fler. De ar vana att arbeta med VFU och ser
det som en viktig rekryteringsbas. Viss konkurrens rader dock, dér de mindre
kommunerna/skolorna kan ha svart att havda sig och ocksa ar mer begrdansade i hur
manga de kan ta emot.

Det anses viktigt att studenterna far se vad man moter i klassrummen tidigt i
utbildningen, dar forsta VFU:n kan vara en brysk 6gonéppnare och skramma bort en del.
Det finns utrymme att battre forbereda dem pa det, dar det fors fram att det ar mycket
dmnesteori och inte sa mycket pedagogik, didaktik och larandemiljoer osv. i
utbildningen. Det upplevs finnas ett behov av att stoétta mer i samband med VFU samt
av att prioritera tid for handledning. Att arbeta mer med uppféljning/utvardering av VFU
anses ocksa viktigt och att det aligger larosatena som utbildningsanordnare att handha
detta.

Det noteras att det skiljer sig mellan larosaten i system, former for avtal, ersattning (kan
skilja med sa mycket som 8000 for en elev och 2000 fér en annan) och hur aterkoppling
sker mellan laroséatet och ansvarig VFU handldggare. Detta upplevs emellertid inte som
ett stort problem av majoriteten, men det finns de som tycker det ar jobbigt/orattvist
och att det bor finnas en diskussion kring detta regionalt/storregionalt. En samordning
av arbetssatt skulle kunna vara till fordel, dar det dven kan finnas skl att se éver VFU
perioderna. Varje larosate vill att deras forstaarsstudenter ska ut tidigt och da blir det
trangt. Samordning vore bra, liksom en variation i perioderna nar studenter skickas ut sa
de kan vara med om olika saker i skolan under olika perioder. Detta skulle ocksa
underlatta for kommunerna/skolorna att ta emot fler.

Slutsatser i sammanfattning

o Arbetsintegrerad utbildning ar ett bra men kostsamt upplagg fér kommunerna att
utbilda larare. Det behovs en 6kad kunskap om studieformen och en utveckling vad
géller finansiering for att det ska vara langsiktigt uthallig.

e Samverkan mellan kommuner och larosaten kring den verksamhetsforlagda
utbildningen fungerar 6verlag bra och anses viktig. Dock finns utrymme till
forbattring vad géller utbildningens innehall och uppféljning samt en 6kad
samordning vad galler ersattning och perioder.

Prioriterade omraden fér storregional samverkan

Med utgangspunkt i de slutsatser som fors fram i pilotstudien och genomforda
workshops, har fem omraden identifierats som intressanta for fortsatt storregional
samverkan i syfte att starka lararforsorjningen i Stockholm-Malarregionen:

2021-02-24
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Okad kunskap om de storregionala kompetensbehoven
Vidareutveckling av stod till “nya” malgrupper av studenter

Starkta forutsattningar att erbjuda arbetsintegrerad lararutbildning
Starkta forutsattningar for validering vid kompletterande utbildning
Starkta forutsattningar for lararutbildning vid lokala larcentrum

vk wNeE

Efter behandling i arbetsgruppen? har dessa reducerats till de tre férstndmnda. Frdgan
om validering pausas i avvaktan pa statens hantering av Valideringsdelegationens
arbete, medan fragan om larcentrum inte anses ha den storregionala dimension som
efterstravas. Forslag till prioriterade omraden for fortsatt storregional samverkan,
inriktningsmal och exempel pa aktiviteter beskrivs i tabellen nedan.

1. Oka kunskapen om hur det
storregionala kompetensbehovet
av larare ser ut i syfte att starka
forutsattningarna for ett anpassat
utbildningsutbud

2. Vidareutveckla stodet till “nya”
malgrupper av studenter i syfte
att 6ka genomstromningen

3. Stark forutsattningarna att
erbjuda arbetsintegrerad
lararutbildning i syfte att 6ka
omfattningen pa denna utbildning

Kartlaggning av vilken typ av larare (ex kopplat till amne och
skolform) som utbildas i olika delar av Stockholm-Malarregionen
idag, samt vilka luckor som finns

Storregionalt dialogmote med larosaten, kommuner och
regioner kring den upplevda matchningen mellan utbud och
efterfragan pa larare inom olika @mnen och skolformer

Storregionalt erfarenhetsutbyte kring goda exempel pa stod till
nya malgrupper, ex basar och skrivstod

Kartlaggning av vilka grupper av studenter som hoppar av
lararutbildningar idag, nar detta sker under utbildningen samt
vad avhoppen beror pa

Nationellt paverkansarbete for att 6ka den statliga ersattningen
till kommuner for arbetsintegrerad utbildning

Storregionalt erfarenhetsutbyte kring goda exempel pa hur
kommuner och larosaten samverkat pa ett bra satt kring
arbetsintegrerad lararutbildning

3 Arbetsgruppen bestar av analytiker och strateger frdn fem av de atta regionerna som utgdér samarbetet En

Battre Matchning samt sakkunnig fran SKR



