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Sammanfattning

Landstinget har ansokt om att fa ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran
staten fran den 1 januari 2017. Samtliga lanets kommuner har i ett remissférfarande
tillstyrkt landstingets ansdkan. Den politiska styrgrupp som tillsattes av partierna i
lanet for att leda arbetet med att bilda Region Vastmanland har arbetat fram ett
forslag till verenskommelse fér samverkan mellan landstinget/regionen och
kommunerna fran 2017.

Beskrivning av drendet

Landstinget har ansokt om att fa ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran
staten fran den 1 januari 2017. Samtliga lanets kommuner har i ett remissférfarande
tillstyrkt landstingets ansdkan. | departementspromemorian, DS 2015:5, [amnades
forslag till den lagédndring som behdvs. Regeringen beslutade den 14 april om en
lagradsremiss med forslaget att Vastmanland far ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret. En proposition kommer efter lagradets hantering till riksdagen
for beslut antingen i maj eller i oktober 2016. Sannolikheten dr med dessa beslut
mycket stor att landstinget far det regionala utvecklingsansvaret fran den 1 januari
2017. Det betyder att landstinget far ansvar for att

e arbeta fram och faststalla en strategi for utvecklingen i lanet, RUP

* samordna insatser for att genomfora denna strategi

¢ besluta om hur medel for regionalt tillvaxtarbete ska anvandas

e f6lja upp, utvardera och redovisa resultaten av tillvaxtarbetet till regeringen
e utféra uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram, samt

e uppratta och faststalla lansplaner for transportinfrastruktur.

En politisk styrgrupp ar tillsatt av partierna i lanet for att leda arbetet med att bilda
Region Vastmanland. Gruppen bestar av fem representanter fran kommunerna,
gruppledarna for de partier som finns representerade i landstingsstyrelsen samt
landstingsfullmaktiges ordférande. Samma personer som finns i VKL:s styrelse har
utgjort referensgrupp i arbetet och flera workshops har genomforts for att diskutera
och forankra forandringen. Vid dessa diskussioner har det tydliggjorts att flertalet av
de samverkansfragor som idag hanteras inom VKL &r néra knutna till och paverkar
den regionala utvecklingen. Slutsatsen har darfor blivit att dven dessa fragor ska
hanteras i en samverkansstruktur som knyts till landstingets/regionens organisation.
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Styrgruppens forslag till samverkansstruktur i Vastmanland mellan kommunerna och
landstinget/regionen, som ska gélla fran ar 2017, har varit utsant pa remiss till
kommunerna och landstinget. Utifran inkomna synpunkter har styrgruppen reviderat
redovisat forslag till overenskommelse som kommunerna och landstinget ska teckna.
En sammanstallning redovisas dver remissvaren och hur styrgruppen hanterat dessa,
liksom den tjansteskrivelse som legat till grund for styrgruppens stallningstagande.

| forslaget till overenskommelsen faststalls hur de ekonomiska mellanhavandena for
samverkan ska hanteras, vilket framgar av redovisad sammanstallning av ekonomi ar
2017.

I drendet yttrar sig
Denise Norstrom (S) och Tomas Hogstrom (M).

Fullmaktigesbeslut enligt landstingsstyrelsens forslag

1. Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i Vastmanlands l4n
och Landstinget/Regionen i fragor som stodjer regional utveckling godkanns
att gélla fran och med den 1 januari 2017.

Protokollsanteckning

Tomas Hogstrom, Maria Dellham, Asta Matikainen Lecklin, Silvana Enelo Jansson,
Mikael Andersson Elfgren, Stephanie Bruksgard, Matihias Goldkuhl, Andreas
Weiborn, Anita Westin-Brodd, Johan Widén, Gunnar Bjornstad, Gunnel Wallgyvist,
Tomas Martinsson, Susanne Henning Aihonen, Jenny Landernds, Carina Sjolund
(samtliga M) lamnar protokollsanteckning enligt bilaga.

Beslutet villkoras av att riksdagen beslutar att éverféra det regionala
utvecklingsansvaret till landstinget/regionen frén dr 2017.

Paragrafens slut

Vid protokollet

Erika Hedlund, motessekreterare

Justerat 2016-06-28

Glenn Andersson
Ordférande

Helena Hagberg Malin Gabrielsson

Justerare Justerare
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Att justeringen tillkdnnagivits pa landstingets anslagstavla
2016-06-28 intygas:

Ratt utdraget intygas 2019-01-23

Christina Ersson



Bil 28 a

2016-04-08 Bilaga 1
Sid1

Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i Vistmanlands lin
och Landstinget/Region Vastmanland (regionen) i fragor som stodjer regional
utveckling i lanet

Overenskommelsen giller frdn och med den 1 januari 2017.
Beslutad av kommunfullmaktige i Arboga den
Beslutad av kommunfullmaktige i Fagersta den
Beslutad av kommunfullmaktige i Hallstahammar den
Beslutad av kommunfullmaktige i Kungsor den
Beslutad av kommunfullmaktige i Koping den

Beslutad av kommunfullmaktiga i Norberg den
Beslutad av kommunfullmaktige i Sala den

Beslutad av kommunfullmaktige i Skinnskatteberg den
Beslutad av kommunfullmaktige i Surahammar den
Beslutad av kommunfullmaktige i Vasteras den
Beslutad av landstingsfullmaktige i Vastmanland den

1. Samverkan for utveckling i lanet

Ett val fungerande samarbete mellan ldnets kommuner och Landstinget/Region Vastmanland &r en
forutsattning for en framgangsrik utveckling i hela lanet. Kommunerna och regionen ar éverens om
att gemensamt ta ansvar for och vara aktiva for att stodja utvecklingen i hela lanet. Flertalet
uppgifter for kommunerna och regionen har en inbdrdes koppling till varandra. | och med denna
overenskommelse skapas organisatoriska forutsattningarna for en aktiv samverkan och dialog.

2. Strategisk regional beredning
En strategisk regional beredning inrdattas mellan lanets kommuner och regionen for information,
samrad och samverkan i fragor som ar av gemensamt intresse och som anges nedan.

2.1 Uppgifter for den strategiska regionala beredningen
Den strategiska regionala beredningens uppgifter ar

e Samrada, samordna och lamna forslag i fragor som ar strategiska och viktiga for regionens
utveckling och som regionen ansvarar for.

e Samrada, samordna och lamna forslag i de fragor som &r av betydelse for lanets utveckling
och dar regionen och kommunerna har sitt respektive ansvar. Exempel pa detta ar avtals-
och policyfragor inom hélso- och sjukvarden.

e Vara ett forum for kommunal och regional omvarlds- och intressebevakning.

Obligatoriska uppgifter ar att bereda regionalt utvecklingsprogram, lanstransportplan, regionalt
tillvaxtprogram (Affarsplan Vastmanland), regional kulturplan, kollektivtrafik, folkhalsopolicy och
gemensamma EU-fragor.

2.2 Den strategiska regionala beredningens sammansattning

Den strategiska regionala beredningen ar organisatoriskt knuten till regionstyrelsen. Beredningen
bestar av minst 25 ledamoter och kan som mest besta av 30 ledaméter. Ledaméterna utses pa
foljande satt
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e Varje kommun utser tva ledaméter, dar den ena ledamoten &r kommunstyrelsens
ordférande och den andra ar ledande foretradare for oppositionen i kommunen.

e Regionen utser minst fem ledamoter och maximalt 10 ledamoter. Tre ledamoter utgors av
regionstyrelsens presidium och de 6vriga ledamaoterna utses pa ett sddant satt att samtliga
partier som ar representerade i regionstyrelsen har minst en ledamot i beredningen (hdansyn
ska da aven tas till vilka partier som blir foretrddda genom ledaméterna fran kommunerna)
samt att beredningen speglar den politiska majoriteten i regionen.

e Regionen utser beredningens ordférande bland sina majoritetsledaméter och en vice
ordférande bland sina oppositionsledamaéter. Kommunerna utser en 1e vice ordférande
bland sina majoritetsledamoter och ytterligare en vice ordférande bland sina
oppositionsledamoter. Ordférandena utgor tillsammans beredningens presidium och har
uppgiften att leda och planera beredningens arbete.

e Den strategiska regionala beredningen har inga ersattare.

e Om inte annat beslutas vid utseendet ar den forsta mandattiden for ledaméterna fran den 1
januari 2017 till och med den 31 december 2018. Darefter ar mandattiden fyra ar fran den 1
januari aret efter det att allménna val till kommun- och landstingsfullmaktige hallits.

Den strategiska regionala beredningen kan adjungera sakkunniga. Adjungerad sakkunnig har narvaro-
och yttranderatt.

2.3 Den strategiska regionala beredningens arbetsformer, beslut med mera
Den strategiska regionala beredningen sammantrader minst sex ganger per ar. Sammantrade ska
dartill hallas nar ordféranden eller minst en tredjedel av ledamdoterna begér detta.

Ordféranden svarar for kallelse.

Kallelse ska vara atféljd av féredragningslista som upptar de drenden som avses behandlas och
atfoljas av de handlingar som ordféranden bestammer. Kallelse ska skickas ut 14 dagar fore
sammantradet.

Den strategiska regionala beredningen kan besluta om rekommendationer till regionen och
kommunerna. Beredningen ska efterstrdva konsensusbeslut utifran syftet att stodja utvecklingen i
hela lanet.

Vid sammantrdade med den strategiska regionala beredningen ska protokoll féras som undertecknas
av ordforande och justeras av en utsedd ledamot.

Protokoll fran den strategiska regionala beredningen expedieras till Region Vastmanlands styrelse
och kommunstyrelsen i samtliga kommuner i Vastmanlands ldn samt till den som berors av ett
arende.

3. Tillsattande av politiska samverkansgrupper
Den strategiska regionala beredningen kan tillsatta och avsluta fasta eller tillfalliga politiska
samverkansgrupper kring olika verksamhetsomraden/fragestallningar.

Uppdrag, sammansattning och formerna for de politiska samverkansgrupperna beslutas av den
strategiska regionala beredningen i samband med tillsattande av grupperna.
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Infor starten av den strategiska regionala beredningen ar 2017 inréattar landstingsstyrelsen pa prov
tre politiska samverkansgrupper under perioden 2017-2018. Grupperna ska ha féljande uppdrag

e En grupp som ska hantera gransoverskridande fragor som ror dldre inom omradet
hélsa, vard och omsorg.

e En grupp som ska hantera gransoverskridande fragor som rér barn/unga inom
omradet socialtjanst, skola och vard.

e En grupp som ska hantera regionala kulturfragor.

Samverkansgruppernas uppdragsbeskrivning och antalet ledamaoter ska, efter forslag fran
styrgruppen for regionbildningen, faststallas av landstingsstyrelsen senast i november 2016.

4. Andra samverkansformer
Kompletterande samverkansformer och métesplatser ska utvecklas av regionen. Formerna kan till
exempel vara lansdelssamrad, temadagar, konferenser och seminarier.

5. Ekonomi med mera

Regionen svarar for sekreterarfunktion, arkiv och administrativa kostnader for den strategiska
regionala beredningen och fasta eller tillfalliga politiska samverkansgrupper som tillsatts av
beredningen. Vid starten ar 2017 svarar regionen aven for de politiska samverkansgrupperna som
tillsatts av landstingsstyrelsen.

Regionen och kommunerna svarar fér sammantradesarvoden och ovriga ersattningar till sina
ledamoter i den strategiska regionala beredningen och i de politiska samverkansgrupperna.

Kostnaderna for samverkan i enlighet med denna 6verenskommelse fordelas mellan kommunerna
och regionen. Grundprincipen ar att kommunerna star for cirka 2/3 av kostnaderna och regionen star
for cirka 1/3. Kostnadsférdelningen mellan kommunerna gérs utifran folkméngd aret innan.
Kostnadsnivan for samverkan faststalls infor 2017 utifran de samverkansuppgifter som da éverférs
fran VKL. Ersattningen fran kommunerna till regionen ska erldggas med 50 % senast den 1 februari
och med 50 % senast den 1 augusti innevarande verksamhetsar. Kostnaderna uppraknas arligen
under mandatperioden med landstingsprisindex, LPI. Infér en ny mandatperiod gors en ny
beddmning av kostnadsnivan for denna samverkan.

Samverkansprojekt kan drivas med stod av externa bidrag som ett komplement till ovanstaende
finansiering.

6. Stod fran tjanstepersoner

Regiondirektoren ansvarar for att det tas fram val beredda och processade tjansteforslag till den
strategiska regionala beredningen. Regiondirektoren tillsammans med kommuncheferna kommer att
vara det strategiska 6vergripande ledningsorganet pa tjanstemannasidan infor den strategiska
regionala beredningen. | tjanstepersonernas uppdrag ingar att stodja de politiska
samverkansgruppernas arbete och féra en dialog om underlag och forslag inom sakomradena.

7. Andring av denna 6verenskommelse
Denna 6verenskommelse giller tillsvidare. Andringar i verenskommelsen férutsétter enighet och
beslut i regionens och kommunernas fullmaktigeférsamlingar.
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Overenskommelsen upphér att gilla om ndgon av kommunerna eller regionen beslutar att frantrada
overenskommelsen om samverkan. | samband med att 6verenskommelsen upphor ska sarskild
overenskommelse trdffas om fordelning av upplupna och kvarvarande kostnader.
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Forslag till samverkansstruktur for kommunerna och regionen i fragor som
stodjer regional utveckling

Inkomna synpunkter och styrgruppens beslut

Kommunerna Vasteras, Sala, Skinnskatteberg, Fagersta, Norberg och Kungsoér har lamnat
synpunkter pa styrgruppens forslag. Alla utom Skinnskatteberg uttalar i sina svar i grunden ett
stod for den foreslagna samverkansstrukturen. Ovriga framférda synpunkter kommenteras nedan
med hanvisning till aktuell punkt i férslaget till 6verenskommelse.

2.2 Den strategiska regionala beredningens sammansattning

Fagersta menar att kommunerna kan representeras av kommunstyrelsens ordférande. Sala har
synpunkter pa representationen fran landstinget/regionen och menar att konstruktionen for att
fa smapartierna representerade i beredningen ar fel. Kungsor har ocksa synpunkter pa den
konstruktionen.

Styrgruppen beslutade att forslaget till representationen i beredningen ska ligga fast med
hanvisning till att det skapar utrymme for en bredare politisk forankring.

2.3 Den strategiska regionala beredningens arbetsformer, beslut med mera
Skinnskatteberg har foreslagit att skrivningen i fjarde stycket "Besluten ar inte formellt bindande
men kommunerna och regionen ar i och med denna 6verenskommelse eniga om att folja och
genomfora de beslut som fattas i beredningen” ska tas bort. Sala framfor samma synpunkt.
Motivet ar att de anser skrivningen strider mot det kommunala sjalvstyret. Fagersta resonerar
kring samma fraga och féreslar ett fortydligande.

Den aktuella skrivningen har tillkommit utifran kommunernas starka 6nskan om att markera sin
mojlighet att paverka besluten i de regionala fragorna som landstinget tar 6ver fran staten.
Landstinget/regionen kommer fatta de formella besluten nar det géller RUP och de 6vriga
fragorna som tas 6ver fran staten. Skrivningen har varit amnad som en avsiktsforklaring dar
landstinget/regionen sjalvklart har kvar sitt sjalvstyre, men dar man i och med skrivningen talar
om att avsikten ar att folja den rekommendation som beredningen [amnar. Pa samma sétt ar det
nar det géller t ex forslag till verenskommelser i samverkansfragor som den strategiska
beredningen rekommenderar kommunerna och landstinget/regionen. Besluten fattas i
kommunerna och landstinget/regionen, men avsikten ar att alla ska félja den rekommendation
som beredningen lamnar.

Styrgruppen diskuterade tva alternativ till hantering av dessa synpunkter. Ett alternativ var att
justera skrivningen enligt nedanstaende forslag for att det inte ska rada nagon tvekan om att
ingen kan satta sig 6ver det kommunala sjalvstyret i kommunerna och regionen.

"Besluten ar inte formellt bindande, det ar kommunerna och regionen som fattar de formella
besluten. Avsikten ar att foretradarna i den strategiska regionala beredningen ska verka for att

beredningens forslag foljs och genomfors.”

Det andra alternativet var att skrivningen tas bort utan att ersattas.
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Styrgruppen beslutade att skrivningen ska tas bort med hanvisning till att det ar sjalvklart att
foretradarna i den strategiska regionala beredningen ska verka for att beredningens forslag foljs
och genomfors.

5. Ekonomi med mera
Fagersta foreslar att regionen svarar for sammantradesarvoden och 6vriga ersattningar till
ledamoterna i den strategiska regionala beredningen.

Styrgruppen beslutade att forslaget i remissutgavan ska ligga fast. Det ar tydligast och mest
rattvist att respektive kommun och landstinget/regionens arvodesregler géller for sina respektive
deltagare i den strategiska regionala beredningen och att de ocksa sa star for arvoden och 6vriga
ersattningar. Inget sarskilt arvode ar tankt for ordférandena i den strategiska regionala
beredningen, da det bedéms inga i det uppdrag som var och en har i sitt grunduppdrag.

Andra synpunkter
Utover synpunkter pa forslaget till verenskommelse finns det i remissvaren synpunkter och
fragor som angransar till 6verenskommelsen och som kommenteras nedan.

Synpunkter kring ett eventuellt framtida VK

Norberg och Sala féresprakar avveckling av VKL och att det inte bildas nagot nytt formellt organ
for de mellankommunala fragorna, typ VK. Fagersta ar inne pa samma linje och diskuterar om
regionen ska skapa en arena for de mellankommunala fragorna.

Hur den mellankommunala samverkan I6ses ar en fraga for kommunerna. Synpunkterna ger inte
stod for att andra i styrgruppens forslag om vilka uppgifter som ska finnas inom ramen for
samverkansstrukturen.

Storregionfragan
Norberg tar i sitt svar upp fragan om det dr maojligt att ta med samverkansstrukturen eller delar av
denin i den féreslagna "mellersta” storregionen.

Det ar for tidigt att uttala sig om hur en eventuell framtida storregion kan utformas och hur
samverkan kan organiseras inom den. Ddaremot har styrgruppen uttalat att Vastmanland ska ta
med sig sina erfarenheter fran samverkan in i en eventuell storregion.

Samverkan med ldnsstyrelsen
Fagersta fragar i sitt svar pa vilket satt lansstyrelsen medverkar i diskussionerna.

Det finns en ndra samverkan med lansstyrelsen i processen att bilda region. Landshévdingen har
en Oppen och positiv dialog med landstingsstyrelsens ordférande. Lansstyrelsen har svarat
positivt pa forslaget att Vastmanland tar 6ver det regionala utvecklingsansvaret och har ocksa
pekat pa det goda samarbetet som finns i [anet. Lansradet deltar tillsammans med ledande
tjansteman i den sa kallade kdrngruppen. Det pagar ocksa ett arbete tillsammans med
foretradare for lansstyrelsen, VKL och landstinget for att forbereda 6verféringen av uppgifterna
fran lansstyrelsen. Tjanstemannen har dven paborjat en dialog om att regionen och lansstyrelsen i
en avsiktsforklaring ska komma 6verens om hur det fortsatta samarbetet efter 2017 ska
utformas.

Enligt uppdrag
Mona Bostrom, projektledare
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2015-12-07
2016-01-18 komplettering

Samverkansstrukturen for regionen och kommunerna samt
forslag till hantering av den mellankommunala samverkan

1. Styrgruppen vill ha ett underlag infér beslut

Styrgruppen har gett tjansteméannen i uppdrag att redovisa vilka uppgifter som VKL
har idag och hur dessa kan hanteras efter regionbildningen 2017. Uppdraget har
fortydligats vid styrgruppens mote den 23 november. Styrgruppen vill ha en
redovisning av alternativa samverkansformer for de mellankommunala fragorna,
varav en av dessa ska vara inom paraplyet Regionen. | underlaget ska dven forslag pa
eventuella fasta sakberedningar presenteras.

| dokumentet ”Beskrivning av VKL:s uppdrag i samband med bildandet av
regionkommun i Vastmanland, 2015-09-18, har VKL:s stadgar och den politiska
ledningen och styrningen redovisats'. | dokumentet ”Utdkad beskrivning av
uppdrag/verksamheter pd Vastmanlands kommuner och landsting, VKL”, 2015-11-19,
har VKL:s direktdr kompletterat underlaget®. Med utgangspunkt fran framtaget
underlag, de i Vastmanland forda diskussionerna och erfarenheter fran andra
regioner redovisar kiarngruppen® nedanstaende forslag. Forslaget &r utarbetat av
projektledaren pa uppdrag av kdrngruppen. Hela kommunchefsgruppen har haft
mojligheter att ldmna synpunkter pa underlaget.

Forslaget till samverkansstruktur beskriver i detta skede samverkan mellan regionen
och kommunerna. | det fortsatta arbetet behover strukturen kompletteras med en
beskrivning av samverkan med de 6vriga aktérerna pa den regionala
utvecklingsarenan. Det galler [ansstyrelsen, som fortsatt kommer vara en viktigt
samarbetspartner, hégskolan, naringslivets foretradare, civilsamhallet med flera samt
andra partners utanfor lanet.

2. Inga uppgifter ska ramla mellan stolarna

Utgangspunkten ar att inga av VKL:s uppgifter ska ramla mellan stolarna efter 2017.
Det ska bli tydligt hur olika uppgifter ska hanteras och vem som far ansvar for vad.
Vid de workshops som genomforts med politiken under 2015 har man tryckt pa att
de erfarenheter som finns fran samarbetet inom VKL ska tas till vara. Det finns i
Véastmanland en fordel infor regionbildningen, da man har tranat i samverkan och
samarbete inom ramen for VKL:s arbete i manga ar. Bade politiker och
tjdnstepersoner har en gedigen erfarenhet av samarbetet och har ocksa successivt
Okat fortroendekapitalet sinsemellan.

Slutsatsen har ocksa varit att man med den utgangspunkten kan gora en forsiktig
nystart inom ramen for regionen. Det &r ett tillfalle att ytterligare utveckla formerna

1
Bilaga 1.

2
Bilaga 2.
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Anders Ahlund, Monika Eriksson Bertilsson, Bo Dahl&f, Jerker Parksjo, Mats Gunnarsson och Maria Ek.
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for samverkan och fortydliga samverkansstrukturerna. Samtidigt har man varit tydlig
med att en férandring kraver fingertoppskansla. Mantrat har varit “Kasta inte ut
barnet med badvattnet”.

| tjanstemannaunderlaget fran VKL star det sa har om verksamhetséverskridande
samarbete.

“Under senare tid har vart arbete mer och mer definierats som
verksamhetséverskridande arbete vilket innebdr att fragor inom ett sakomrdde ofta
har kopplingar till ett eller flera andra omrdaden. Ndr ldnet utvecklar folkhdlsan sG
behévs aktiviteter inom t ex skolan (skolhdlsan) samordnas med psykiatrin (BUP-
insatser) och primdrvdrden i landstinget. Gymnasieskolan och vuxenutbildningen dr
mogen att ta ett steg mot regional samordning fér att motsvara férvéntningar i
RUP:en.

En slutsats fran denna skrivning &r att samverkan inom regionen behover utformas sa
att det gransoverskridande arbetet kan stédjas pa basta satt. En alltfor strikt
indelning av samverkan i olika sakomraden kan motverka det gransoéverskridande
samarbetet.

| VKL:s tjanstemannaunderlag star ocksa foéljande beskrivning av deras uppgifter;

"Verksamhetsomrdden berér i de flesta fall bGde kommuner och landsting och dven
om den del fragor till synes ses som mellankommunala sa dr det fragor som i hég
grad paverkar eller pdverkas av det regionala utvecklingsarbetet, om regionen vill
Oka utbildningsnivdn i ldnet och minska ungdomsarbetslésheten sa finns det en
naturlig koppling till hur vi utvecklar vara gymnasieskolor eller vuxenutbildning.”

Ovanstaende beskrivning gor att det i tjanstemannaunderlaget fran VKL inte pekas ut
nagra uppgifter som betraktas som enbart mellankommunal samverkan.
Beddmningen ar dock att det vid en ndrmare genomgang av natverken och de fragor
som hanteras i beredningarna gar att peka ut fragor som kan ses som enbart
mellankommunal samverkan. Det kan exempelvis vara erfarenhetsutbyte inom
socialtjansten, utveckling av ett gemensamt gymnasieférbund, utvecklingsarbete
inom forskolan, samverkan inom park- och idrott, VA-fragor, raddningstjanst mm.

3. Formerna for framtida samverkan mellan regionen och kommunerna -
forslag

| diskussionerna har det framforts 6nskemal om att tydliggora vad de olika formerna
for samverkan ska ha for ansvar och funktion. | den nuvarande strukturen ar det inte
sjalvklart vad rollen for beredningarna och natverken ar. | nedanstaende forslag gors
darfor ett forsok att tydliggéra hur man kan ténka utifran ansvar och uppgifter for de
olika samverkansformerna vid regionbildningen.
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3.1 Strategisk regional beredning féreslas bli basen for samverkan

Nar regionen far ansvar for vissa statliga regionala utvecklingsfragor blir
regionfullmaktige formellt ansvarig for dessa uppgifter”. | praktiken kommer
regionstyrelsen vara det organ som hanterar de flesta regionala utvecklingsfragorna.
Forslaget ar att en strategisk regional beredning inrattas for att bereda och lamna
forslag i de strategiska regionala utvecklingsfragorna. Det kan vara de regionala
utvecklingsfragorna som regionen 6vertagit fran staten och som ska beslutas av
regionen eller kollektivtrafikfragorna som beslutas av kollektivtrafiknamnden. Men
det kan ocksa vara fragor som handlar om 6verenskommelser, gemensamma
projektsatsningar, riktlinjer eller likalydande remissvar for regionen och
kommunerna. Beredningen lamnar i dessa fall forslag till beslut som fattas av bade
regionen och kommunerna.

Genom sina ledamoter i beredningen tar regionen och kommunerna tillsammans i
den strategiska regionala beredningen ansvar for att driva de gemensamma fragorna
till nytta for hela lanet. Det innebér att ta ansvar for att forankra beredningens
diskussioner och forslag hos sina respektive huvudman. | samverkansavtal skrivs det
in att parterna forbinder sig att folja de forslag som den strategiska beredningen
fattat beslut om.

Alla regionala utvecklingsuppgifter som tas 6ver fran staten ska hanteras i den
strategiska beredningen. Manga av dessa har direkt koppling till de uppgifter som
skots inom VKL under rubriken Regionalt utvecklingsarbete. Aven dessa ska med
sjalvklarhet hanteras av regionstyrelsen och den strategiska regionala beredningen.
Detsamma galler VKL:s uppgifter digital agenda/e-samhallet, som pa ett tydligt satt &r
kopplade till regional utveckling och RUP. Aven fragorna knutna till strukturfonderna
ar sjalvklara har. Om den strategiska beredningen i sin uppgiftsbeskrivning tar sin
utgangspunkt i RUPen kommer det bli relativt enkelt att avgransa arbetet och
prioritera de strategiska fragorna. Naringslivsfragorna och strategiska folkhalsofragor
ryms naturligt har, liksom arbetsmarknad, larande och kompetensférsérjning.

Beredningen foreslas ha fem ledamoter fran regionen och tva ledamoter fran varje
kommun. Ordférande i kollektivtrafiknamnden adjungeras vid behov, liksom annan
foretradare da det bedéms lampligt. Det kan t ex vara folkhalso- och
sjukvardsberedningens ordférande, om regionen valt att ha kvar den beredningen i
sin organisation.

Det blir regiondirektorens uppgift att ansvara for att det tas fram val beredda och
processade tjanstemannaforslag till den strategiska regionala beredningen.
Regiondirektoren tillsammans med kommuncheferna kommer att vara det
strategiska Overgripande ledningsorganet pa tjanstemannasidan infor den strategiska
beredningen. | tjanstemannens uppdrag ingar att stédja de politiska
samverkansgruppernas arbete och féra en dialog om underlag och forslag inom
sakomradena.

4
| bilaga 3 beskrivs de statliga uppgifter som landstinget kan fa ansvar for vid regionbildningen, utdrag ur DS
2015:53.
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3.2 En beredning ska bereda infor beslut

Huvuduppgiften for en beredning ar att den ska ansvara for att bereda fragor infér
beslut. En beredning ska sjalvklart vara en arena for diskussion, ge utrymme for olika
synpunkter, initiativ och idéer. Men en beredning ar inte en arena for allmant
informationsutbyte, utan den ska ha till uppgift att ta fram forslag som bedéms vara
genomforbara och dstadkomma 6nskvarda effekter.

3.3 Samverkan om kollektivtrafikfragor ar ett bra exempel

Kollektivtrafikndmnden har utvecklat en val fungerande formell och informell
samverkan inom kollektivtrafikomradet. En del av samverkan sker i sa kallade
lansdelssamrad och det finns en [6pande samverkan pa tjdanstemannaniva mellan
kollektivtrafikforvaltningen och kommunernas tjansteman. Den formella samverkan
infor namndbeslut sker i kollektivtrafikberedningen. Huvuddelen av kommunernas
foretradare i denna beredning ar samma foretradare som kommer finnas i den
strategiska regionala beredningen. Av effektivitetsskal foreslas darfor att den
formella beredningen av kollektivtrafikfragorna skots i den strategiska regionala
beredningen nar regionen har bildats. Kollektivtrafikberedningen laggs ned.
Lansdelssamraden och den fortldpande samverkan ska fortsdtta pa samma satt som
idag av kollektivtrafikndmnden och forvaltningen. Ytterligare ett argument for
forandringen ar att kollektivtrafikfragorna ar en del i den infrastruktur som ar viktig
for lanets utveckling, och infrastrukturfragorna ska finnas pa den strategiska
regionala beredningens bord.

3.4 Den regionala kulturplanen ar ytterligare ett bra exempel pa samverkan
Utifran samverkansmodellen har landstinget ansvaret for att i samverkan med
kommunerna och andra intressenter utarbeta en regional kulturplan for lanet.
Uppfattningen ar att samarbete inom kulturomradet fungerar mycket bra och kan
ocksa anvandas som bra exempel i regionen. Sa héar star det i den géllande
kulturplanen:

“Vi blir starkare om vi hjélps dt. Nér flera verksamheter arbetar tillsammans kan vi
ldra oss av varandra och till exempel hitta gemensam finansiering fér det vi vill géra.
Ddrfér sker allt regionalt kulturutvecklingsarbete i samverkan —inom ldnet och med
andra Ilédn, nationellt och internationellt. Lénets kommuner, fria kultur utévare,
civilsamhdllet (féreningar m fl) och féretag deltar nér vi utvecklar kulturen i
Vidstmanland. Det regionala arbetet ger resultat i hela Iénet.”

Rent praktiskt bygger framgangen pa att tjanstemannen i landstinget har utvecklat
ett ndra samarbete med tjanstemannen i kommunerna och med andra
kulturintressenter. Moten har skett pa lansdelsniva och lokala politiker har varit
involverade i diskussionerna och framtagandet av planen. Kulturfragorna har dven
diskuterats i kultur-fritid och idrottsberedningen, som ar en beredning under VKL:s
hatt. Denna beredning har dock administrerats och fatt stod av landstingets
tjansteman. Nar beredningen diskuterat idrottsfragor, som inte bedéomts vara av
samma gemensamma intresse, har nagon tjansteperson fran kommunerna bistatt
beredningen.

Forslaget ar att den regionala kulturplanen i den framtida regionen hanteras av den
strategiska regionala beredningen. Kulturfragorna bor rimligen betraktas som
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strategiska for lanets utveckling. Arbetsprocesserna och dialogen ska fortsatta pa
samma satt som idag.

3.5 Istéllet for sakberedningar féreslas att tre fasta samverkansgrupper inrattas
Den strategiska regionala beredningen ska ha ett beredande uppdrag, d v s lamna
forslag till beslut, och koncentrera sig pa de strategiska utvecklings- och
framatriktade regionala samverkansfragorna. Alla forslag till beslut i gemensamma
fragor ska lamnas av den strategiska regionala beredningen. Den ska inte anvédndas
for allman information och/eller erfarenhetsbyte pa en operativ niva.

Erfarenheterna fran VKL:s beredningar tas till vara genom att féresla att det inrattas
politiska fasta samverkansgrupper med foretradare for regionen och kommunerna.
Samverkansgrupperna ska inte bereda fragor infor beslut, det gér den strategiska
regionala beredningen. Samverkansgrupperna far en viktig roll i den mer operativa
samverkan och i erfarenhetsutbytet.

Samverkansgrupperna far tva huvuduppgifter

e Identifiera och prioritera granséverskridande samverkansuppgifter och Iamna
synpunkter pa forslag till 5verenskommelser, riktlinjer/rutiner och projekt som
utarbetas av tjanstemannen.

e Vara en arena for larande och erfarenhetsutbyte.

Forslaget ar att det med start ar 2017 inrattas tre fasta samverkansgrupper.

1. En grupp som ska hantera granséverskridande fragor som ror aldre inom
omradet hilsa, vard och omsorg.

2. Engrupp som ska hantera gransoverskridande fragor som rér barnf/unga
inom omradet socialtjanst, skola och vard.

3. Engrupp som ska hantera regionala kulturfragor.

Forslaget ar att den strategiska regionala beredningen inrdttar samverkansgrupperna
och faststaller deras uppdrag. Forslag till uppdragsbeskrivning for grupperna
utarbetas under 2016. Antalet ledamoter i grupperna bor vara tillrackligt stort for att
skapa en bred delaktighet.

Motiv for att inratta de fasta samverkansgrupperna

1. De féreslagna omradena innehaller uppgifter dar landstinget och
kommunerna bada har ansvar for uppgifter som nara gransar till varandra.
Utifran invanar- brukar- och patientperspektiv finns det stora férdelar om det
sker ett samarbete i dessa gransoverskridande uppgifter.

2. Politikerna i VKLs beredningar, inom de féreslagna omradena, har markerat
att det finns ett stort behov av att moétas kontinuerligt for erfarenhetsutbyte
och stddja den operativa samverkan. Féretradarna ar sakkunniga inom sina
respektive omrdden och har en storre detaljkunskap an vad
kommunstyrelsens ordférande i normalfallet kan ha.

3. De aktuella uppgiftsomradena ar inte nagra tillfalliga omraden eller projekt,
det &r uppgifter/ansvar som finns permanent och dar samverkan behover
utvecklas successivt.

4. En kontinuerlig samverkan bygger tillit mellan parterna, vilken ar en viktig
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faktor for framgang. VKL:s beredningar har historiskt byggt denna tillit och
medverkat till att samverkan i ldnet i manga avseenden varit framgangsrik.

3.6 Tillfdlliga samverkansgrupper inrattas vid behov

Den strategiska regionala beredningen ska ocksa ha mojlighet att tillsatta tillfalliga
samverkansgrupper. Syftet ar da att kraftsamla kring nagon prioriterad sakfraga
under en avgransad period. Som exempel kan ndmnas att integrationsfragorna skulle
kunna vara en sadan fraga som man later en sarskild tillfallig samverkansgrupp
arbeta med. Ett annat exempel kan vara att prioritera och fokusera pa omvarlds-
/framtidsfragor. Utgangspunkten dr da att det finns behov av att lyfta blicken, tdnka
mer langsiktigt och fa hjalp med att tolka vilka omvarldshandelser som kan paverka
lanet.

De tillfalliga samverkansgrupperna kan utifran fragestallningen utformas pa olika
satt. Grundtanken ar en bred representation fran bade regionen och kommunerna
men man kan ocksa tanka sig att arbeta med lansdelsrepresentation.

Motiv for tillfalliga samverkansgrupper

1. Tillfalliga grupper gér samverkan smidigare och mer snabbfotad.

2. Vissa fragor kraver kraftsamling under en avgransad period.

3. Det ar lattare att prioritera och fokusera de viktigaste
samverkansfrdgorna om man etablerar samverkansgrupper vid behov
och inte utgar fran fasta grupper.

4. Tillfalliga grupper kan ha lattare att bidra med nytdnkande.

3.7 Natverken ska ges en tydlig funktion

VKL administrerar idag ett stort antal natverk for tjanstepersoner’. Natverken har
olika uppgifter och det &r inte alltid helt tydligt uttalat pa vems uppdrag de arbetar
och vad huvudsyftet med natverket ar. Det kan vara erfarenhetsutbyte,
omvirldsbevakning och/eller konkret operativt samarbete. Natverken &r i de flesta
fallen fasta, men kan adven vara tillfalliga.

Infor regionbildningen behévs en genomgang av alla natverk och deras
uppdrag/funktion. LD/kommunchefsgruppen avser att géra den genomgangen av
befintliga natverk for tjanstepersonerna infor regionbildningen. Funktion och
sammansattning ska klargéras och de grupper som bedéms ge en reell nytta inrattas i
den nya samverkansstrukturen. Regionen féreslas ta ansvar for att administrera de
gransoverskridande natverken mellan regionen och kommunerna. Hur
administrationen av ndtverk som ar till enbart for kommunala tjanstepersoner I6ses,
far diskuteras i samband med beslut om den mellankommunala samverkansarenan.

3.8 Projekt ska startas och drivas efter beslut

Ett stort antal gemensamma projekt har drivits under aren i VKL:s regi. Under senare
ar har flera av dessa projekt kommit till utifran nationella initiativ och med nationell
finansiering. Det finns all anledning att tro att det dven framdver kommer finnas

5
| bilaga 4 finns en sammanstallning av befintliga natverk.
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behov av att driva gemensamma projekt. Da ett projekt startar ska uppdragsgivaren
vara tydlig med uppdraget, projektorganisation och 6vriga férutsattningar. Projektet
slutredovisas till uppdragsgivaren och projektet avslutas efter slutfort uppdrag.

3.9 Arbetsgrupper ska vara tillfalliga och tidsbestimda

Av och till har det via VKL tillsatts arbetsgrupper for att 16sa en sarskild uppgift.
Grupperna har bestatt av politiker eller av tjinstepersoner. Aven i framtiden kan det
finnas behov av att tillsatta arbetsgrupper som ska utfora sitt uppdrag inom en
bestamd tidsram och gruppen upphor da uppdraget ar slutfort.

3.10 Radsformen finns ocksa och ska ses dver

Samverkan pa tjanstemannasidan sker idag dven i andra former, t ex
demenssamverkansrad, palliativt rad, forvaltarrad for IT-system och strategiskt
kundrad. Da man gor éversynen av natverken ses dven denna form Over.

3.11 Fortsadtt med temadagar, konferenser och seminarier

| VKL:s regi har man fortl6pande arrangerat temadagar, konferenser och seminarier
for att stodja kunskapséverforing, erfarenhetsutbyte, samarbete och stimulera till
utveckling. VKL har ocksa arrangerat studieresor med samma syfte. Vid de flesta av
dessa arrangemang har malgruppen varit bade landsting och kommuner. Behovet av
att anordna den har typen av motesplatser kommer kvarsta efter regionbildningen
och ar ett viktigt kitt fér samverkan i regionen. Senast vid presidiekonferensen i
Aronsborg i oktober 2015 konstaterade VKL:s ordférande att nasta presidiekonferens
kommer hallas i regionens regi ar 2017. Det &r naturligt att regionen tar ansvar for att
anordna dven andra temadagar och konferenser for politiker och tjansteman i
regionen och kommunerna.

3.12 Taltidningen &r en specialfraga

Taltidningen som skots av VKL kan inte betraktas som en strategisk uppgift, det ar en
ren produktion. Formodligen kan man pa sikt ifragasatta formatet, da den tekniska
utvecklingen skapar nya mojligheter. Det rimliga ar att samtliga offentliga organ inom
en snar framtid kan formedla information till invanarna pa ett sddant satt, att dven
personer med funktionsnedsattning har tillgang till samma information. | avvaktan pa
att man kan anvanda ny teknik ar forslaget att uppdraget Taltidning fors over till
regionen. Taltidningen ar till fér invanarna i lanet och innehaller information om vad
som hander i regionen och kommunerna.

4. Arbetsprocesserna &r lika viktiga som organisationen

| diskussionerna om den framtida samverkan har vikten av bra arbetsprocesser
framhallits. Nar de nya arbetsprocesserna utarbetas ska man ta vara pa de
erfarenheter som finns, bade de goda exemplen men ocksa fran de processer som
man vill férbattra. Man behover bland annat stélla sig féljande fragor och utifran dem
gora en beskrivning av arbetsprocesserna;

e Hur samverkar tjéinstemdnnen vid framtagande av underlag?
e Hur samverkar politikerna?
e Hur skéts dialogen mellan regionen och kommunerna under hela
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beredningsprocessen?

e Hur skéts dialogen med andra aktérer?

e Hur synkroniseras tidplaner for att dstadkomma smidiga beslutsprocesser?

e Hur skapas en reell delaktighet och inte bara mdéjlighet att Idmna synpunkter pd
féardiga forslag?

Da formerna for samverkansstrukturen har faststallts kan man borja arbetet med att
utveckla de arbetsprocesser som ska fungera efter ar 2017. | beskrivningen av
processerna behover det bli tydligt hur bade politiker och tjansteman férvantas
arbeta for att samverkan ska utvecklas.

5. Samverkansarenan for de mellankommunala fragorna

Det kommer dven efter regionbildningen finnas samverkansfragor som ar
mellankommunala och dar det inte finns anledning foér regionen att delta.
Beddmningen ar dock att det &r en relativt liten del av VKL:s uppgifter som utgor
enbart mellankommunal samverkan. Styrgruppen har bett tjansteméannen visa pa
alternativa arenor for den mellankommunala samverkan, dven om det i férsta hand
ar en fraga for kommunerna. Vilka fragor/uppgifter som ska hanteras pa den
mellankommunala arenan far visa sig i ett senare skede. Forst behover man faststélla
regionens uppgifter och den regionala samverkansstrukturen.

5.1 De nybildade regionerna har valt regionparaplyet

Ett alternativ till I6sning for de mellankommunala fragorna kan vara att géra som de
hittills bildade regionkommunerna. De ar 2015 nybildade regionerna har valt att |6sa
de mellankommunala samverkansfragorna pa féljande satt;

e Kommunerna har delat pa ansvaret mellan sig for vissa mellankommunala
samverkansfragor, t ex att leda och administrera natverk.

e Regionen har tagit pa sig ansvaret for att tillhandahalla en motesplats for
kommunerna och hjalpa till med att administrera vissa utpekade uppgifter at
dem.

Huvudskalen till att de nybildade regionerna valt dessa I6sningar ar att man inte har
velat ha dubbla samverkansorgan och att man sett effektivitetsvinster ur
administrationssynpunkt genom denna l6sning. Region Halland har arbetat pa
samma satt och har efter en mandatperiod inte sett anledning att dndra pa denna
konstruktion.

5.2 Storregionerna har kvar sina regionférbund

Ett annat alternativ ar att inrdtta ett kommunférbund for de mellankommunala
fragorna. De sedan 1999 inrdttade storregionerna, Skane och VGR, har bada flera
kommunférbund som arena for de mellankommunala fragorna. Erfarenheterna fran
dessa regioner ar att de med hanvisning till det stora antalet kommuner inom
regionen finns behov av sarskilda kommunforbund fér samverkan. Vissa foretradare
framhaller dock att samverkan i de regionala utvecklingsfragorna har blivit tungrott
med denna l6sning.
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5.3 En ideell férening kan vara ett alternativ

Ytterligare en mojlighet ar att kommunerna bildar en ideell férening som arena for de
rent mellankommunala fragorna. Rent formellt ar detta en enkel 16sning och kan
mycket val fungera i Vastmanland. Det blir ett VK, dvs. en forening utan regionen.
Utmaningen blir att kunna tillhandahalla tillrackligt med kompetens fran
tjanstepersoner som stod till foreningen. Samma sak galler om man bestammer sig
for att inratta ett kommunférbund. Alla tjanstepersoner som idag arbetar pa VKL
anvander huvuddelen av sin tid till de granséverskridande samverkansuppgifterna.
Det betyder att det skulle kravas ett stort matt av fiffighet om ett férbund eller en
forening skulle bli effektivt. Om man véljer en sadan l6sning kan ett alternativ vara
att man koper delar av tjanstepersoner fran regionen.

5.4 Vilken ar den mest effektiva I6sningen?

Rekommendationen fran karngruppen ar att vélja en I6sning som goér att behoven av
mellankommunal samverkan tillgodoses samtidigt som man far en effektiv och
kompetent administration. VKL:s medarbetare beddmer att risken for
lojalitetskonflikter ar sma, dven om man som tjansteperson i regionen skulle arbeta
med bade de gransoverskridande samverkansfragorna och med de
mellankommunala fragorna. Erfarenheter fran att arbeta sa finns redan idag hos
VKL:s medarbetare.

Pa uppdrag av kdrngruppen

Mona Bostrom
projektledare
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PM 2016-02-29, rev 2016-04-18

Finansiering av Landstinget/region Vastmanlands regionala
utvecklingsarbete och dartill h6rande samarbete med
kommunerna

Denna PM ar framtagen for att kommunerna och landstinget ska kunna bedéma sina
kostnader for samverkan i regionen fran 2017 utifran det forslag till
samverkansstruktur som utarbetats av styrgruppen. Siffrorna ar framtagna i
samarbete med VKL och avstimda med det underlag som lanets ekonomer tog fram i
augusti 2015. Skillnaden jamfort med arbetsgruppens forslag ar att siffrorna utgar
fran budget 2016 istallet for budget 2015. Hansyn &r ocksa taget till att styrgruppen
foreslar att de rent mellankommunala fragorna inte ska hanteras i den regionala
samverkansstrukturen fran 2017.

Resurserna kommer fran olika intaktskallor

Det arbete som ar knutet till regional utveckling och som ska goéras i Region
Vastmanland fran och med 2017 kommer finansieras genom foljande fem
intaktskallor.

1. Resurser som fors 6ver fran staten/lansstyrelsen da landstinget/regionen far
ansvaret for regionala utvecklingsfragor. Exakt niva faststalls efter
forhandlingar med lansstyrelsen och regeringskansliet.

2. Resurser som finns inom landstingets budget for arbete med regional
utveckling, inklusive kulturfragor och kollektivtrafikfragor. Nivan for detta
faststalls da landstinget fattar beslut om Regionplan och budget 2017.

3. Motsvarande resurser som landstinget betalar till VKL ar 2016. Siffrorna
framgar av nedanstaende sammanstallning.

4. Ersattning fran kommunerna for den gemensamma samverkan, d v s det som
kommunerna betalar till VKL ar 2016. Undantaget ar den del som
kommunerna ska behalla for att kunna bekosta mellankommunal samverkan,
exempelvis ett VK fran 2017. Berdkningarna utgar fran att den del som
kommunerna ska behalla utgors av ca 20 % av deras grundfinansiering till
VKL. Nivan utgar fran tjanstemannens bedémning av hur stor andel av
arbetet inom VKL som utgérs av mellankommunala fragor. Med de
mellankommunala fragorna utanfor regionen innebar det att
kostnadsfordelningen mellan kommunerna och regionen fér den
gemensamma samverkan fran 2017 blir ca 2/3 f6r kommunerna och ca 1/3
for regionen. Siffrorna framgar av nedanstaende sammanstallning.

5. Externa projektmedel till gemensamma projekt som flyttas fran VKL till
regionen 2017. | nedanstaende prelimindra bedémning ingar pagaende
projekt, nya projekt och sparade projektmedel.
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Resurser kopplade till ssmverkan med kommunerna

Kommunernas och landstinget/regionens resurser enligt punkterna 3 -5

Vid berdkningen av hur mycket kommunerna och landstinget/regionen ska betala for
den gemensamma samverkan ar 2017 har utgangspunkten varit hur mycket de
betalar till VKL under 2016. Kommunerna och landstinget/regionen ska satsa lika
stora resurser for den gemensamma samverkan 2017 som de gor under 2016. |
nedanstaende lilafargade kolumn framgar hur mycket respektive kommun och
landstinget/regionen ska bidra med. Enligt 6verenskommelsen ska 50 % av beloppet
erldggas senast den 1 februari och 50 % senast den 1 augusti.

Ekonomin i VKL 2016 och for den regionala samverkan kommunerna och
landstinget/regionen ar 2017, tkr

Betalar ar 2016 | Kommunerna
till VKL behaller 2017

for mellankommunal

samverkan (ev. VK)
Arboga 724 102
Kbping 1345 189
Kungsor 437 61
Hallstahammar 828 116
Surahammar 525 73
Norberg 303 42
Sala 1161 162
Skinnskatteberg 235 33
Fagersta 694 97
Vasteras 7611 1066
Summa 13 863 1941
Landstinget 6 828 -
Summa 20691 1941
Externa Ca 7000 - -
projektmedel
Summa ca 27 691 1941 -

P& uppdrag av styrgruppen

Mona Bostrém
projektledare
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