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Forord

For drygt 100 ar sedan var Sverige ett av Europas fattigaste lander. Missvéxt,
hunger och pandemi, orsakad av spanska sjukan gjorde att 20 procent av Sveriges
befolkning 1 arbetsfor alder emigrerade till USA. Kvinnor saknade rostrétt och
minnens vilja att dela med sig av makten var 1ag.

Vad har hént sedan dess? Vad dr det som har gjort att Sverige har gatt fran ett
utvecklingsland till att bli en av varldens starkaste demokratier? Historiker och
genusvetare menar att det finns tva huvudorsaker till den remarkabla
jamstilldhetsresan:

1) Politiker som var framatstrivare d& de visade politiskt mod och vigade
fatta beslut som var obekvdma under deras egen livstid (top-down)

2) En kritisk massa (av framfor allt kvinnor) som kravde fordndring och hade
en folkbildningsrorelse i ryggen (bottom-up).

De faktorerna har bidragit till Sveriges jamstalldhetsutveckling genom minst tre
vagor av feminism. Bada krafterna behovs dven i nutiden och framtiden. I lénets
arbete med jamstilldhetsstrategin behdvs bade mod, handlingskraft och
fordndringsvilja. Det krdvs samhandling mellan beslutsfattare och civilsamhélle
samt att skapa strukturer for detta.

Denna strategi pekar ut en gemensam viljeinriktning och siktar in sig pa de storsta
ojdmstalldhetsproblemen i lanet. Prioriteringarna i strategin har tagits fram i
samverkan med lénets aktorer. Lansstyrelsen har i dialoger lyssnat in lénets behov
av sé kallade problemomraden som kréaver samhandling for att 16sa. Det vill sdga
jamstélldhetsutmaningar som ingen organisation kan 16sa sjélv, och dér vi
beroende av varandra for att nd de jamstélldhetspolitiska malen.

Jamstélldhetsintegreringen bygger pa att respektive organisation ska integrera
frdgorna i sin egen styrning. Denna strategi ska ocksd g hand i hand med och
stotta andra lansstrategier som exempelvis den regionala utvecklingsstrategin.

Min férhoppning &r att strategin ska bli ett anvéndbart verktyg som bidrar till att
vi malmedvetet och tillsammans agerar for att skapa ett jimstéllt samhille.

Jag vill ocksd passa pa att framfora ett stort tack till alla som har medverkat 1
dialogerna som lett fram till denna strategi.

UNDERSKRIFT LH.
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Sammanfattning

Det hér dr den tredje i raden av ldnsstrategier for jimstéilldhetsintegrering och den
femte for méns vald mot kvinnor. Den vénder sig till lanets kommuner, statliga
myndigheter, nédringsliv, Region, civilsamhélle. Lairdomarna har varit ménga och
flera av lénets organisationer har redan ett pagaende kvalitativt
jamstélldhetsarbete. Strategin syftar till att bygga vidare pd dessa for att de
jamstilldhetspolitiska malen ska fa genomslag i ldnet.

Regeringen konstaterade 2016 i en rapport att jimstédlldhetsutvecklingen gatt
framét inom manga omraden, men oroade sig samtidigt for att utvecklingen inom
andra omraden avstannat eller till och med gatt bakat.! De jimstilldhetspolitiska
malen dr 14ngt ifran uppnidda — kvinnor och mén har d4nnu inte samma makt att
forma samhaéllet och sina egna liv.

I samband med framtagandet har Lansstyrelsen genomfort en rad dialogsamtal
och omvirldsanalyser med ldnets aktorer samt samlat in data om
ojamstélldhetsproblemen. Vi kan exempelvis konstatera att kostnaden for
konsbaserat vald, méns vald mot kvinnor, i ldnet uppskattas till cirka 2,6 miljarder
kronor arligen®. Samtidigt ir det tydligt genom olika socioekonomiska
berdkningar pa forebyggande arbete att varje investerad krona ger mangfaldigt
tillbaka.?

Sammantaget har vi identifierat femton stora problemomriden i Védstmanland i
framtagningsprocessen av denna strategi. Centralt i strategin &r att fa lénets
aktorer att prioritera samma problemomraden och samhandla for att fa storre
genomslagskraft i arbetet. For att mojliggora detta och for att jamstélldhetsmalen
ska f4 genomslag 1 ldnet fir Radet {or social hallbarhet viktig roll i den strategiska
ledningen av strategin.

Alla organisationer som vill kan ansluta sig till strategin. Den som viljer att
ansluta sig kan fa bade operativt och strategiskt stod fran Lénsstyrelsen. Stodet
anpassas efter behov och kan vara bade generellt och riktat. Den organisation som
ansluter sig dtar sig att arbeta med méluppfyllnad inom nagot av de identifierade
problemomréaden som beskrivs i strategin.

! En sammanfattning av rapporten Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstilld
framtid (skr. 2016/17:10)

2 The costs of gender-based violence in the European Union (EIGE 2021; EIGE 2014)

3 Smart ekonomi! Att rikna pé jamstilldhetsvinster — en sammanfattning (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2013); Lonar det sig med valdsforebyggande arbete? (Stockholms lénsstyrelse
2020:24)



1 Inledning

Huvudmélet {for den svenska jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

Jamstilldhetsintegrering dr den huvudsakliga strategi som riksdag och regering
valt for att uppné de jadmstélldhetspolitiska malen. Det innebér att ett
jamstilldhetsperspektiv ska beaktas i all politik som péverkar manniskors villkor,
sa att alla kvinnor och mén, flickor och pojkar kan leva jamstillda liv, fria fran
vald. Eftersom jamstélldhet mellan kvinnor och mén skapas dér ordinarie beslut
fattas, resurser fordelas och normer skapas maste jamstélldhet finnas med i och
beaktas 1 det dagliga arbetet.

Linsstyrelsen fick 2023 1 uppdrag av regeringen att ta fram en ldnsstrategi for
jamstélldhetsintegrering som gor att de jamstélldhetspolitiska mélen far
genomslag i ldnet. De tidigare lénsstrategierna géllde 2014 — 2016, med
forlangning till 2017 samt 2018 - 2020 med forlangning till 2023. Inom delmal
sex 1 jamstélldhetspolitiken ”méns vald mot kvinnor” har Lénsstyrelsen haft ett
regeringsuppdrag och samordningsansvar i drygt 20 ar dér strategier och
atgirdsprogram utvecklats I6pande i samverkan med ldnets aktorer.

Den tidigare styrningen av Sveriges jamstélldhetspolitik har fatt kritik for att vara
fragmenterad. Lénsstyrelserna har fatt separata uppdrag att ta fram en strategi for
att méns vald mot kvinnor ska upphora och en lénsstrategi for
jamstélldhetsintegrering. De tvé olika strategierna har dessutom haft olika
periodicitet. Manga uppdrag, inte minst till lansstyrelserna har 6Gronmérkts och
enbart riktats till delméal sex (méns vald mot kvinnor ska upphdra) trots att alla sex
delmal ar titt ssmmanfldtade. Mot bakgrund av detta for Lénsstyrelsen nu ihop de
tva strategierna till en gemensam dér samtliga sex politiska delmal ingér.

Den nya lansstrategin for jamstélldhetsintegrering 2024 — 2027 tar avstamp 1 de
tidigare strategierna for att beskriva hur vdgen fram till och med 2027 ska se ut.



2 Syfte och mal

Syftet med strategin ar att samla lanets aktdrer kring en gemensam viljeinriktning
for att hantera de jamstélldhetsutmaningar som finns i ldnet och dirmed nirma sig
det 6vergripande malet: att de nationella jimstélldhetspolitiska malen ska fa
genomslag i1 lanet. Mer specifika, nedbrutna mal for ldnets arbete omhéndertas 1
avsnitt ”Vi nar malen tillsammans”.

Malet for Sveriges jamstilldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhdllet och sina egna liv. Det 6vergripande malet delas in i sex
delmal:

1 En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och méin ska ha
samma ritt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet i samhillets alla sektorer.

2 Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mgjligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

3  Jamstilld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma
mojligheter och villkor nir det géller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

4 Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

5 Jamstilld hilsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma
forutséttning for en god hélsa samt erbjudas vird och omsorg pé lika villkor.

6  Miins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar,
ska ha samma rétt och mdjlighet till kroppslig integritet.



3 Att ansluta sig till strategin

Att ansluta sig till strategin innebér att anta en viljeinriktning och att aktivt arbeta
for att bidra till strategins maluppfyllnad. Vid en anslutning atar sig
organisationen att arbeta med ett eller flera av de problemomraden som finns i
lanet som en del av sin ordinarie verksamhet. Det kan i1 praktiken innebéra att
vidareutveckla redan befintligt arbete, men ocksa att utveckla nigot helt nytt.
Malen i problemomradena tas fram i samverkan med berorda parter.

Den organisation som viljer att ansluta sig kan fa bade operativt och strategiskt
stod frén Lénsstyrelsen. Stddet anpassas efter behov och kan vara bade generellt
och riktat. Exempelvis att delta i nagot av Lénsstyrelsens nétverk, fa
kunskapspéafyllnad, utbildningar, stdd till samverkan, processledning med mera.

Strategin vander sig till kommuner, statliga myndigheter, néringsliv, Region,
civilsamhélle. Alla organisationer som vill kan ansluta sig till strategin. I samband
med anslutning:

e Genomfors ett samtal om nulége och behov utifran det problemomraden
organisationen vill arbeta med.

e Utses en ansvarig kontaktperson som ocksa forvéantas bidra med ldgesbild och
uppfoljningen av arbetet framgent.

For den organisation som vill géra mer dn bara ansluta sig finns det mojlighet att
ta ett storre ansvar och dgarskap for ett eller flera av problemomréaden. Agarskapet
innebér att vara sammankallande och halla ihop arbetet inom ett problemomrade.

Har du funderingar om anslutning eller vill du ansluta er organisation?
Kontakta Lénsstyrelsen pa: socialhallbarhet.vastmanland@lansstyrelsen.se

Skriv 1 &mnesraden: Jimstéilldhetsstrategi



mailto:socialhallbarhet.vastmanland@lansstyrelsen.se

4 Implementering for ett hallbart jamstélldhetsarbete

Det finns vissa framgangsfaktorer for implementering som é&r relevanta for arbetet
med jamstédlldhetsintegrering att lyfta fram redan nu. De bygger pa forskning om
implementering och lardomar frén tidigare strategiarbete. De framgéngsfaktorer
som &r av storst vikt for att 1dnets aktorer ska lyckas na malen med strategin &r
framfor allt:

1) Kunskap
2) Drivkrafter som vilja, motivation, vinster och prioriteringar
3) Forutsittningar

Vitalt dr att organisationerna har kunskap och forstaelse for vilka som ar de
bakomliggande ojamstédlldhetsproblemen, erkdnner dem och forstdr vilka atgérder
som behdver vidtas. Vidare behdver organisationerna rustas med kunskaper i
arbetssitt och metoder 1 jimstéilldhetsintegrering.

Det kravs drivkrafter som gor att chefer, politiker och ledare ser vinsterna med
att jobba med jamstélldhetsintegrering. Viljan och motivationen att fordndra ar
avgorande. Om fragan &r prioriterad 6kar ocksd sannolikheten att den integreras 1
styrning och uppfoljning. Att jamstélldhetsarbetet uppfattas som viktigt fran
beslutsfattare eller ledning kan ibland paverka medarbetare och chefer positivt och
oka viljan till fordndring.

De som ska fordndra sitt arbetssétt maste ockséd ges forutséittningar att kunna
gora det. Det innebér att organisatoriska forutsattningar som tillrackliga resurser,
tid, utrymme och mandat méste finnas pa plats. Det krdver i sin tur aktivt
4garskap, effektiv styrning samt en lirande och frimjande organisation.*
Implementeringsforskning visar dven pa vikten av att ha ett team som stottar
implementeringen, handledning och stdd i genomférandet samt att f6lja upp
processerna genom feedback samt kontinuerlig utvirdering.’

4 Lundquist 1993, Sjoberg Forssberg 2016 och 2022

5 Fran nyhet till vardagsnytta — om implementeringens médosamma konst (Frin nyhet till
vardagsnytta. Om implementeringens mddosamma konst. (folkhalsomyndigheten.se)


https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/af0381a876fb42c994da860be9692aba/fran-nyhet-vardagsnytta-implementeringens-modosamma-konst-00393-2017-webb.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/af0381a876fb42c994da860be9692aba/fran-nyhet-vardagsnytta-implementeringens-modosamma-konst-00393-2017-webb.pdf

5 Perspektiv och utgangspunkter

I tidigare lénsstrategier har problemformuleringarna utgatt fran de sex
jamstilldhetspolitiska delmélen. I perioder har dven strukturerna och
organiseringen av arbetet foljt den indelningsgrunden. Som nédmnts tidigare har
delmal sex (att bekdmpa méans vald mot kvinnor) och jamstélldhetsintegrering haft
tva separata strategier och separata nétverk. Men de sex delmalen &r i realiteten
titt sammanfldtade och kréver darfor delmalsovergripande strategier.

Nagra exempel pa kopplingarna mellan delmélen é&r att kvinnor som ar
valdsutsatta (delmél sex) har mycket hogre sjukfranvaro (delmal fem). Sexuella
trakasserier leder till hogre sjukfranvaro. Valdsutsatta kvinnor byter arbetsplats
oftare och det paverkar deras ekonomi (delmél tva) negativt. Mén tar 14n i
kvinnors namn vilket medfor att kvinnorna blir skuldbelastade. Ibland betalar
myndigheter ut hela bidraget, avsett for hushallet, enbart till mannens konto i en
heterosexuell relation, vilket leder till att kvinnor inte kan kontrollera sina egna
pengar. Ekonomiskt utsatta kvinnor kan inte skilja sig och “’tvingas” stanna kvar i
valdsamma relationer — vilket ocksa paverkar hilsan negativt. Kvinnor som utsitts
for fortryck/hedersfortryck har lag egenmakt och kan/far heller inte engagera sig
politiskt eller 1 foreningslivet.

P& samma sitt finns dverlappningar mellan malen inom jamstélldhetspolitiken och
andra politikomraden inom hela omradet social héllbarhet. Exempelvis mellan
jamstélldhet, droganvéndning, psykisk ohélsa, suicid, och kriminalitet.

Pé ett djupare plan sa gér dverlappningarna att (delvis) forklara genom en modell
som kallas ’preventionsstjarnan”. Den gestaltar att ménga av de problemutfall
som olika aktorer arbetar med har liknande eller samma bakomliggande risk- och
skyddsfaktorer. Riskfaktorn toxisk eller destruktiv maskulinitet hinger inte bara
thop med attityder till jimstélldhet och vald utan det hinger 4ven samman med till

Brott

exempel egen hilsa, alkoholkonsumtion,

attityder till klimatomstillning,

riskbeteende 1 arbetslivet och bilkérning.

Det finns kort och gott flera gemensamma

risk- och skyddsfaktorer eller ondisa
bakomliggande orsaker till ménga av de ‘
problemutfall som finns 1 ldnet inom flera

omriden. Nyttan av denna kunskap visar
sig tydligast 1 utformandet av tidiga och I

ANDTS Utanférskap



breda forebyggande insatser® och kommer vara verkningsfull i den framtida
konkretiseringen av strategin.

Vild ir den yttersta konsekvensen av ett ojamstiillt samhélle. En forenklad
analys skulle séga att ”vid ett misslyckande med méluppfyllelse inom delmal ett-
fem 1 jamstalldhetspolitiken sa blir konsekvenserna dven ett misslyckande med
delmal sex”. Det visar pa vikten av att jamstdlldhetsintegrera delmal ett-fem med
ett valdsforebyggande arbete. Vald dr en medveten handling f6r att skapa eller
upprétthélla makt och dominans i en relation. En person fods inte som
valdsutovare, utan blir det i samspel med den tid och sammanhang den véxer upp
i. Det finns risk- och skyddsfaktorer som péverkar sannolikheten att senare utova
vald, men dessa maste alltid forstés i relation till makt och genus.

Alltid kon, men inte bara kon. Kon éar alltid centralt vid insamlande av fakta och
statistik for att kunna gora konskonsekvensanalyser och forsta
jamstilldhetsproblematiken. Enligt statistikforordningen’ ska all offentlig statistik
i Sverige vara konsuppdelad. Ett maktperspektiv bor ocksa alltid finnas med i
analysdelen. Nir det finns statistik och kvalitativa faktaunderlag som tar upp
andra maktordningar/diskrimineringsgrunder® si ska de ocks4 inkluderas i
analyserna. Det kan handla om etnicitet, funktionsnedsittning, hudfarg, sexualitet,
religion, konsoverskridande identitet, alder och sa vidare.

Perspektivtringsel visavi perspektivumginge. Nér arbetsgivare i lanet fatt
frdgan om varfor de inte arbetar med jamstélldhet &r ett dterkommande svar ’pé
grund av perspektivtrangsel”. Ett antagande kan vara att svaren handlar om att
andra perspektiv ansetts vara viktigare och att jimstélldhet, manskliga réttigheter,
barns réittigheter med mera har trangts undan. Badde Agenda 2030 och FN:s
ménskliga réttigheter anger att mélen dr odelbara. Det vill séga att perspektiv,
grupper och mal inte far sdttas mot varandra. Det dr darfor av vikt att i stillet prata
om perspektivtithet eller perspektivumginge. Alla perspektiv ska f plats och
umgés med varandra. Det leder till ett mer effektfullt arbete och en dkad
livskvalitet for enskilda individer.

6 Risk- och skyddsfaktorer — vad vet vi och vad kan gdras med kunskapen? (RISE rapport
2022:34)

7 Statistikforordningen (2001:100) §14

8 Diskrimineringslagen (2008:567)
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6 Identifierade problemomraden

Vi har identifierat ett antal potentiella problemomréden i dialoger ldnets aktorer.
Vi har tagit hdnsyn till fakta, forskning och statistik om ojamstélldhet. Slutligen
har vi végt in de trender som lénets aktorer har sett i sina omvérldsanalyser.
Noterbart dr att inom ménga av dessa omraden gors redan saker och da kan det
handla om att utveckla eller sprida redan fungerande arbete.

Till att borja med finns det ett par 6vergripande eller generella utmaningar som
paverkar mgjligheten att de jamstilldhetspolitiska delmélen ska fa genomslag i
lanet. Det handlar om strukturella och organisatoriska hinder som exempelvis
brister eller utmaningar i:

*  Ledning och styrning

»  Kunskap och kompetens

*  Kommunikation

*  Metodval for att 16sa problem
*  Implementeringsprocess

*  Resursfordelning och kapacitet
*  Uppf6ljning och utvirdering

Nedan foljer en kortfattad och 6vergripande beskrivning av de olika identifierade
problemomrédena. Det finns ingen inbordes ordning eller hierarki mellan dem.
Problemomradena beror de nationella delmalen pa olika sitt och i olika
utstrackning.

1 Konssegregerade utbildnings- och yrkesval. Killars och tjejers val av
utbildning och yrke hinger ithop med normer och forvéntningar kopplade till
kon. Segregerade utbildnings- och yrkesval bidrar till ekonomisk
ojdmstélldhet. Vastmanland &r ett tekniskt orienterat ldn dar mén 1 stor
utstrackning arbetar inom en relativt sett hogavlonad teknikbransch medan
kvinnor oftare arbetar i omsorgsyrken vilket innebar ldagre 16ner.

2 Ojamstilldhet inom arbetslivet. Kvinnor och mén drabbas olika av ett
ojamstallt arbetsliv. Kvinnodominerade arbetsplatser har ofta ldgre Ioner,
hogre stressrelaterade sjuktal och simre arbetsmiljovillkor. P&
mansdominerade arbetsplatser som préglas av en machokultur paverkas
exempelvis mojligheten till fordldrauttag eller den fysiska och psykiska
tryggheten for bade kvinnor och mén pé arbetsplatsen.

3 Destruktiva maskulinitetsnormer ir en grundldggande orsaksforklaring till
det ojdmstillda samhéllet. Kunskapen om maskulinitetsnormerna ar
grundldggande for att forstd exempelvis mins vald, omsorgsbrist, fysisk och
psykisk ohélsa, ensamhet, hot och hat m.m. En utmaning for lénet ar att
integrera och applicera dessa kunskaper i det dagliga arbetet i olika typer av
strategiska och praktiska insatser.
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Hot och hat mot politiker, journalister och tjinstepersoner. Vald eller hot
om vald som riktas mot fortroendevalda, organisationer eller personer som
driver réttvisefragor paverkar vira demokratiska institutioner i samhéllet.
Problemet drabbar kvinnor i stérre utstrackning samtidigt som mén oftare star
for utdvandet.

Utrikesfodda kvinnor som star lingt ifran arbetsmarknaden har sdmre
forutsittningar att etablera sig i arbetslivet jimfort med mén. Det leder i sin
tur till séimre ekonomi, mindre egenmakt och sdmre livskvalitet.

Det saknas ett genusperspektiv i linets totalforsvarsfragor. Kvinnor och
barn drabbas hardare vid kris och krig. Nagot som delvis kan forklaras av att
det finns en bristande kunskap om jamstélldhet och genusperspektiv i
hanteringen av totalforsvarsfragor.

Klimat, miljo och jimstilldhet. Klimatforandringar dr globala och lokala.
Konsekvenserna ar storst for kvinnor och barn, samtidigt som mén orsakar de
storsta ekologiska fotavtrycken. Integrering av jdmstélldhet och
genusperspektiv i omstéllningsarbetet dr nodvéndigt for att 1dngsiktigt lyckas
med bide klimat och jimstilldhet. Jamstdlldhet och klimatomstillning har
exempelvis overlappande malgrupper eftersom det finns en korrelation
mellan att vara negativt instélld till jimstédlldhet och klimatfornekare.

Upptickt, skydd och stod till valdsutsatta barn. Barn far idag inte
tillrackligt stod och skydd utifran egen valdsutsatthet och upplevelse av véld i
hemmet. Det finns behov av att uppmiarksamma och upptécka barns
valdsutsatthet, utveckla och integrera barnséttsperspektiv i stod och
skyddsinsatser for vildsutsatta, samt att ge barn skydd och stod deras
enskilda behov.

Att upptiicka vald. Genom att rutinméssigt stélla frigan om véld okar
mdjligheten att fler valdsutsatta och valdsutdvare vagar berétta och ta emot
stod och hjélp. Upptéckten av vald sker i1 dagsldget, men inte 1 tillrackligt stor
utstrackning. Det finns behov av att 6ka implementeringen av rutiner och
arbetssitt att stilla fraga om vald bade utifran ett arbetsgivarperspektiv (som
riktas till medarbetare) sdvil som utifran ett verksamhetsperspektiv (som
riktas till klienter) i lénets organisationer.

Sarskilt utsatta grupper sisom HBTQi, dldre, funktionsnedsatta, barn och
unga personer 1 missbruk l6per en hogre risk att utséttas for vald. Otillracklig
kunskap hindrar mélgruppsanpassat arbete for att uppticka valdsutsatta,
tillgdngliggdra information och stodinsatser, bemdtande och mojligheten till
ratt hjilp.

Systematiskt och strukturerat arbete med valdsutovare. Det saknas
systematik och arbetssitt i arbetet med unga och vuxna véldsutovare. Det
finns behov av att utveckla arbetet med att uppticka, sirskilt arbetet med
tidig upptéckt, samt bemota och erbjuda aterfallsforebyggande insatser for
véaldsutovare.
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Hedersrelaterat vild och fortryck. Det saknas metoder och arbete for att
forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns behov av
att utveckla lansovergripande strukturer for att uppticka och identifiera
hedersrelaterade drenden, genomfora riskbedomningar, erbjuda stodinsatser
och skyddsétgirder.

M:in koper kvinnors kroppar for sexuella andamal. Antalet aktorer som
ar med och bidrar till upptéckt dr begridnsad och ojamnt fordelat i lénet. Det
finns behov att utveckla samverkan och ansvarsfordelning inom hela ldnet for
att 6ka upptéckt av sexkOpare, manniskohandel for sexuell exploatering och
manniskor som lever 1 prostitution.

Valdsforebyggande arbetet med barn och unga. Omfattningen av ett brett
och tidigt valdsforebyggande arbete dr begrinsat i lidnet, vilket medfor att alla
barn och unga inte moéts av ett valdsforebyggande arbete. Det finns dven
utmaningar i att fa till ett systematiskt, strukturerat och kunskapsbaserat
valdsforebyggande arbete, som &r langsiktigt hallbart.

Artificiell intelligens, porrindustrin och digitalisering. Exploatering av
kvinnokroppar, minniskohandel for sexuell exploatering och sexualisering av
vald ar ett globalt problem som dven finns 1 Vastmanland. Problemomrédet
utgdr ifrén trender 1 samhéllet dir det 1 dagsldget inte gar att se alla effekter
fullt ut. Det kan exempelvis handla om attityder till samtycke, jadmstélldhet,
att kritiskt kunna reflektera 6ver pornografi och sjilv kunna forma sin
sexualitet.
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7 Vi nar malen tillsammans

For att 4stadkomma fordndring i det samhallsproblem ojamstélldheten utgor, dar
flera samhéllssektorer berors, kravs att aktorer med olika ansvarsomraden
samverkar och tillsammans bidrar, stéttar och kompletterar varandras insatser.
Ojamstilldheten ar ett komplext problem som kraver hog kompetens, samverkan
och forstéelse for problemen. Att ha gemensamma problembeskrivningar, mél och
en tydlig vig framat blir darfor av stor vikt for ett framgéngsrikt arbete.

71 Ett rad for social hallbarhet

Styrningen av sociala héllbarhetsfragor dr komplex och spanner fran globalt till
lokalt. Globalt finns 6vergripande mél for Agenda 2030 och konventioner i
minskliga réttigheter, nationellt finns kopplingar till ett tiotal politikomraden
enbart inom social héllbarhet och pé den regionala nivén ska strategin leda till en
jamstilld invanarservice for flickor, pojkar, kvinnor, mén och icke-binéra.

Nuvarande landshovding, Johan Sterte, har ombildat det tidigare
Jamstilldhetsradet till ett rdd for social héllbarhet. Det bestar av lanets hogsta
beslutsfattare och dr en samverkansarena for att samordna olika samhillsintressen,
prioritera arbetet och att ge en 1dngsiktig strategisk ledning i utvecklingsfragor.
Rédet behandlar fragor inom brottsférebyggande, folkhilsa, integration,
jamstélldhet och ménskliga rattigheter. Radets sammanséttning ska skapa
forutsittningar for sektorsovergripande samverkan och samsyn som i sin tur leder
till samhaéllsutveckling. Strategin ska vara en del 1 underlaget till radets strategiska
arbete och beslut.

Radet for social hallbarhet far en viktig uppgift i att gora aktualitetsprévningar, ge
strategisk ledning och stddja i prioriteringar av problemomraden.

7.2 Samhandling behovs for att na malen

For att 14net ska kunna nd lansstrategins malsittningar behovs samverkan ske pa
flera olika nivaer samtidigt.

ﬂ

( SAMEANDUNG Hogst upp 1 trappa.n ﬁnns )

2 samhandling som innebér att ldnets

SAMVERKAN - s aktorer agerar vi tillsammans for
R att hantera ett problemomrade.

MIS'I’H A ““. b o e Aktorer agerar mot gemensamma

b maél bide oberoende av varandra
‘:ﬁMﬂ B esciadvin och i samverkan med varandra
utifran beslut som gynnar det
Samverkanstrappan (Ame Eriksson) gemensamma.

Agarskapet for ett problemomrade behdver fordelas pa olika aktorer i linet for att
anvinda resurserna pa ett effektivt sitt, men ocksa utifran forutsédttningar och
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mojligheter. Lénsstyrelsen kan ansvara for dgarskapet inom nagra av de
problemomraden som identifierats, samtidigt som andra aktorer kan bara ansvaret
for andra. Problemomraden kan tillkomma och arbetas olika intensivt med under
strategiperioden.

Att ta sig an ett problemomrade genom samhandling behover initialt en fordjupad
analys av bakomliggande orsaker till problemet och dess effekter.
Problembeskrivningen blir sedan utgangspunkten for att formulera mal och stegen
som behdver tas for att nd malet. For detta anvénder sig Lansstyrelsen av
Ekonomistyrningsverkets modell for styrning i form en effektkedja.’ En
effektkedja eller problemldsningskedja dr en metod for att pa ett logiskt sétt
beskriva hur fordndringen ska ske och saledes hur malen ska uppnas. Eller med
andra ord en teoretisk modell for att beskriva sambandet mellan problem,
aktiviteter, forviantade resultat och effekter. Den ldgger ocksd grunden for
uppfoljning och utvirdering.

7.2.1 Effektkedja per problemomrade

En effektkedja eller problemldsningskedja bygger pa att det finns ett samband
mellan problemet som ska l6sas, aktiviteter, verksamhet, prestationer, resultat,
effekter och till sist maluppfyllnad. Effekterna ar ofta flera och sammanhingande.
En prestationsbaserad effekt dr en forutséttning for att nédsta sak ska hinda,
exempelvis resultateffekt. Daremellan gors antaganden, som bygger pa fakta eller
resonemang, om att prestationen hianger ihop med den 6nskade effekten.

For varje problemomrade som beskrivs i strategin gors som sagt en fordjupad
analys och problembeskrivning som grund for att sedan kunna gora en
effektkedja. Logiken ska g att folja at bada héllen. Du ska kunna bérja i
bakomliggande problem och aktiviteterna och se att de leder till malet, men &ven
tvirtom att borja i mélen och backa ner till aktiviteterna och bakomliggande
problem. Denna logik sdkerstiller att verksamheten gor ritt saker som leder till
resultat och maluppfyllelse.
Antagande Antagande
Mal, regler \;f \:f

resUrSer m.m. -3 Werksambet Prestationer Effekter
{Farutsattningar) i -

Lds mer om modellen i bilaga 1

? https://forum.esv.se/styrning/resultatstyrning/resultatredovisning/verksamhetslogik/#ancor-0

se dven bilaga
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7.2.2

Exempel pa effektkedja

Effektkedjan nedan belyser vergripande utmaningar som berdr samtliga problemomraden och handlar om organisatoriska och
strukturella hinder som star i vigen for att jamstéllhetspolitiken ska fa genomslag

Problem
Jamstalldhetsintegrering
far svagt genomslag

lokalt, regionalt eller
nationellt

Bristande dgandeskap

* Analyser

* Kunskap

* Metoder och arbetssatt
* Motivation

* Forutsattningar

* Resurser

Genusblindhet
Perspektivtrangsel
Etc...

Resurser/verksamhet
Vilka resurser finns?
Vilket stod kan
erbjudas?

Strategutbildning
Befintliga natverk
Fortlopande uppfoljning
Anslutningsmodell med
ataganden

Rad for social héllbarhet
som fatta
inriktningsbeslut
Erbjuda konkret stod till
organisationer
Konsuppdelad statistik
och lagesbilder
Implementeringskunskap
Forskningsbaserade
metoder och arbetssétt

Prestation

Hur ska
organisationerna rustas
for att klara av arbetet?

Kunskap om hur
jamstélldhetsintegrering
fungerar i styrning och
ledning

Starkt “agarskap”
Identifiera organisatoriska
hinder som star i vigen.
Analysera bakomliggande
problem

Okad motivation genom
att forsta problemet
Kommunikationsstrategi
for att forsta logiken
Analysera statistik &
skapa samsyn kring
problem

Gora gemensamma och
egna
problembeskrivningar
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Effekt 1
Prestationerna leder
till....

Okad analysformaga
Utse strateg eller person
med omrédesansvar

Att organisationen har
en fungerande styrkedja
Att mélséttningar och
atgardsprogram finns
beslutade

Larande sker mellan
organisationer

Att bygga upp
organisatoriska
forutsattningar
(resurser, styrning och
ledning).

Effekt 2
Som i sin tur leder
till...

* Att det finns en tydlig
struktur for hur de
nationella
jamstélldhetspolitiska
malen ska fa
genomslagskraft i 1anet

* Att det sker
uppfoljningar bade
enskilt och gemensamt
som pekar i riktning
mot mélen

Slutmal

De nationella
jamstalldhetspolitiska
malen

Kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma
samhaéllet och sina egna
liv



8 Uppfoljning

Att f6lja upp och utvirdera jimstélldhetsarbetet dr en central del i genomforandet
av strategin och behdver planeras redan i framtagandet av effektkedjor for de
olika problemomradena. Uppfoljningen bygger pé att medverkande parter
dokumenterar och hittar sitt att folja utvecklingen i den egna organisationen.

Lansstyrelsen inhdmtar regelbundet underlag och foljer successivt utvecklingen av
jamstilldhetsarbetet i ldnet. Uppfoljningen ar en del av ett kontinuerligt larande
och stdms systematiskt av och rapporteras till rddet for social héllbarhet. Varje
problemomraden ska foljas upp och éaterrapporteras till radet i syfte att ge
strategisk ledning vid behov.

Uppf6ljning sker pé olika nivéer och foljer logiken i problemlosningskedjorna.

Effektmatt - uppfdljning av nyckeltal och statistik fér jamstalldhet

Lénsstyrelsen genomfor vartannat ar en uppfoljning utifran konsuppdelad statistik
och nyckeltal pa lokal och regional niva. Kén ar 6vergripande indelningsgrund.
Nér det finns statistik med fler indelningsgrunder, kommer det ocksé att anvéndas.
Linsstyrelsen har dven ett regeringsuppdrag att arligen f6lja upp méns vald mot
kvinnor utifran nationellt reckommenderade indikatorer pa regional niva. Anslutna
organisationer kan med fordel f6lja upp andra/fler nyckeltal.

Processmatt - uppféljning av anslutna verksamheters insatser

Anslutna organisationer foljer upp sina insatser utifran sin verksamhet och
malsittningarna i problemldsningskedjorna. Verksamheterna redovisar insatserna
vartannat ar, med hjilp av stod och riktlinjer fran Lansstyrelsen. Lansstyrelsen
sammanstéller redovisningarna till en regional bild dver ldnets arbete utifran
malsittningarna i strategin och i relation till problemomradena.

Resultatmatt - uppfdljning av lansstyrelsens insatser och stdd till anslutna aktérer

Lansstyrelsen foljer arligen upp insatser som Lénsstyrelsen genomfor, i egen regi
eller i samverkan med regionala och lokala verksamheter, inom ramen for
strategins Overgripande malséttningar och malséttningar som finns i
problemldsningskedjorna. Léansstyrelsen genomfor vartannat ir en uppfoljning av
sitt stod till anslutna aktorer.

Uppfdljning av strategin och uppdraget

Lansstyrelsen har 1 uppdrag att delredovisa strategin senast den 1 mars 2025 och
slutredovisa senast den 1 mars 2028. Redovisningarna lamnas till
Jamstilldhetsmyndigheten, med kopia till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet). Infor redovisningarna sker en period av
uppfoljning och utvirdering av hur arbetet med strategin fortskrider.

[ uppfoljningsarbetet kommer Lénsstyrelsen sérskilt beakta huruvida pagéende
arbete far effekt pa samtliga delmal. En del av uppf6ljningen ar att utvirdera
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sammanslagningen av strategierna jimstélldhetsintegrering (delmal ett-fem) och
maéns vald mot kvinnor (delmal sex).
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Bakgrund: omvarldsanalys och nulagesbeskrivning av
jamstalldheten i Vastmanland

I samband med framtagandet av strategin genomfordes workshops, dialoger med
aktorer samt strukturerade omvarldsanalyser 1 syfte att fanga upp hur nuliget ser
ut. Men ocksa for att fa syn pa trender i omvérlden som ger en vidare bild 6ver de
utmaningar och problem som strategin kommer att behdva ta hinsyn till. Detta
kapitel syftar till att ge en Gvergripande bild, och dr inte ndgot sétt uttbmmande.

8.1 Trender i omvarlden

Att gora en omvarldsspaning handlar om att identifiera trender, stora som sma,
lokala och globala, som kan paverka mdjligheten att uppna det 6vergripande malet
med strategin. Infor skrivandet av denna strategi kan Lénsstyrelsen identifiera en
rad Overgripande trender som kan paverka mdjligheten att nd mélen med
jamstélldhetspolitiken, men exakt hur ar 1 dagsliget svart att sia om.

En trend 4r en 6kande militarisering i omvérlden och 1 Europa. Sverige har i
skrivande stund ansokt om medlemskap i NATO. Samtidigt pagar Rysslands
invasion av Ukraina. Kopplingen mellan maskulinitet, militarisering, krig och
konflikter, vald och jdmstélldhet dr ett omrade som med hog sannolikhet kommer
att bli mer aktuellt.!® Det vi kan konstatera #r att sékerhets- och forsvarsfragor far
storre utrymme inom statliga myndigheter och samhaéllet i stort och darfor
behover beakta jimstéilldhetsperspektivet.

En annan trend 4r den ekonomiska situation som rader i skrivande stund med hog
inflation, stigande rintor och osdker varldsmarknad. Kommuner spar att det pa
kort sikt kommer att finnas ekonomiska utmaningar. Detta samtidigt som
arbetslosheten historiskt sett ar lagre 4n nagonsin i Vastmanland och vissa
branscher gar for hogtryck. Den gemensamma punkten &r osdkerhet och ovisshet
over hur laget ska definieras just nu och hur utvecklingen kommer att se ut.
Spaningen &r dock att, &ven om det finns vissa undantag inom branscher {or
teknik och omstéllning, de ekonomiska fGrutsittningarna for privatpersoner och
offentlig sektor kommer forsdmras under de kommande &ren. Den ekonomiska
stressen hos individer och hushall kommer sannolikt darmed att 6ka, vilket i sig ar
en riskfaktor som péverkar arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor.

10

Amnestys arsrapport 2021: de tre huvudsakliga trenderna - Amnesty Sverige;
Militariseringen av antropocen: Siakerhet, militanta framtider och den amerikanska klimatfiktionen

(1j.se);

PAX nr 2 2021: militarisering i tystnad - eu och den nya forsvarsfonden | Svenska Freds
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Nir perioden for denna strategi gar ut ska delmélen i Agenda 2030 vara uppfyllda
for att inte overstiga 1,5 eller 2-graders malet. Det ett glapp mellan det arbete som
sker och vad IPCC rekommenderar att lander bor gora for att inte dverstiga
gransvdardarna. Kopplingarna mellan jimstilldhets- och klimatarbetet d&r manga,
exempelvis hur effekterna av ett fordndrat klimat drabbar befolkningen. Kvinnor
och mén har generellt sett olika uppfattningar om hur snabb fordndringstakten
madste vara i klimatomstéllningen och kvinnor dr mer oroade. Det finns ocksa en
korrelation mellan klimatskeptiska mén och antifeminism.'!

Den till synes mest ovissa trenden som paverkar jamstilldhetsarbetet dr den som
ligger i1 skdrningspunkten mellan teknikutveckling, porrindustrins utveckling samt
artificiell intelligens & ena sidan och & andra sidan polarisering och
kunskapsrelativisering (exempelvis “fake news” och “alternativa fakta”).
Utvecklingen har, utdver jimstélldhet, berdring pd omraden som bland annat
prostitution och manniskohandel, demokrati och tillit, trygghets- och hatbrott, hot
och hat mot fortroendevalda. Trenderna inom detta omride &r till sin natur
svaroverskadliga samtidigt som de har potential att negativt paverka
mojligheterna att nd de jamstélldhetspolitiska mélen.

En trend som flera aktorer i Vistmanland maste forhélla sig till &r den egna
kompetensforsorjningen. Att kunna vara en attraktiv arbetsplats och bostadsort pa
en regional eller global marknad. Och matchningen mellan den potentiella
arbetskraft som finns och de behov som finns i lanet. Denna trend berér
jamstélldhets genom att de som presterar inom skola och utbildning tenderar att
vara kvinnor, och att de lag utstrackning véljer de teknikyrken som regionen
efterfragar. Samtidigt kan noteras att mén inte soker sig till bristyrken, exempelvis
inom vard- och omsorgsyrken. Trenden berdr dven arbetskraftinvandring och
flyktingmottagning i linet.

Négra slutsatser som kan dras av omviirldsspaning ér att utmaningarna verkar
oka 1 omfattning, samtidigt som forutsdttningarna for att hantera problemen
minskar. Lansstyrelsen genomfor en kontinuerlig omvérldsspaning och héaller
uppsikt éver vad som kan fordndras under strategiperioden och vad som kan
paverka ldnets mojligheter att nd jamstilldhetsmaélet. Till exempel ér ett
trendbrott, i negativ ritning, géllande killars attityder till jimstélldhet ett sddant
hogrelevant omréde att beakta.

Fordjupade analyser gors i samhandlingsarbetet dér olika trender beaktas utifrdn
hur de paverkar mojligheten att nd mélen med arbetet. Detta for att utforma de

' Climate Change Denial among Radical Right-Wing Supporters (Kirsti M. Jylhd, Pontus
Strimling & Jens Rydgren; 2020)
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insatser som genomfors idag med syfte att forebygga eller minska effekten av
framtida problem.

8.2 Ogonblicksbild av det nationella jamstilldhetslaget

Regeringen bedomer att det har gjorts framsteg 1 utvecklingen mot jamstalldhet
samtidigt som utvecklingen i vissa avseenden star still eller till och med har gatt
bakat. De jdmstélldhetspolitiska malen dr langt ifran uppnadda — kvinnor och mén
har #nnu inte samma makt att forma samhillet och sina egna liv.'?

En jimn fordelning av makt och inflytande handlar om att kvinnor och mén
ska ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva samhéallsmedborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet inom samhallets alla sektorer. Tillgdngen till makt
och inflytande har sammantaget blivit mer jamnt férdelad mellan kvinnor och
mén under de senaste tio aren, d4ven om det ocksa finns exempel pa savil
stagnation som en negativ utveckling i vissa avseenden.

Ekonomisk jimstélldhet handlar om att kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjdlvstindighet livet ut. Utvecklingen pa omradet dr komplex. Kvinnors arbetstid
har okat, 1oneskillnaderna mellan kvinnor och méin har minskat ndgot och
arbetsmarknaden dr ndgot mindre konssegregerad én tidigare. Samtidigt kvarstéar
skillnader i sysselséttning och loner, samt att kvinnor har en hogre sjukfrdnvaro
som forklaras bland annat av att kvinnor arbetar oftare &n mén i yrken och
sektorer med upplevd sdmre psykosocial arbetsmiljo.

Jiamstilld utbildning handlar om att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig
utveckling. Strukturer och stereotypa forestillningar utifrdn kon ska inte hindra
ménniskor att utveckla intressen och ambitioner for att na sin fulla potential.
Totalt har kvinnor en hdgre utbildningsniva én mén. Det ar sérskilt tydligt bland
unga kvinnor. Utbildningsnivan i dldersgruppen 25—44 &r har hojts under den
senaste tiodrsperioden, sarskilt bland kvinnor. Konsfordelningen i
gymnasieskolans olika program och inriktningar fortsétter att vara ojaimn
samtidigt finns det skillnader bade i utbildningsval, vilmaende och prestationer
mellan i pojkar och flickor. Detta géller 1 grundskola och pa gymnasieniva dér
pojkar presenterar generellt sdémre 1 skolan &n flickor, sdrskilt 1 svenska.

Jamn fordelning av det obetalda hem - och omsorgsarbetet handlar om att
Kvinnor och mén ska ha samma ansvar fér hemarbetet och ha mojlighet att ge och
fa omsorg pa lika villkor. Utvecklingen 2000-2010 visar att kvinnor och mén har

12 En sammanfattning av rapporten Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jimstilld
framtid (skr. 2016/17:10)
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ndrmat sig nagot nar det géller fordelningen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Det finns en skev fordelning av fordldraledighet samt att kvinnor
tar ut mer fordldrapenning d4n mén. Hir ser man att inkomst har betydelse for
uttaget av fordldraledighet och uttaget av fordldraledighet paverkar
l6neutvecklingen. Bade kvinnor och mén far en forsdmrad l6neutveckling efter
fordldraledigheten. Men eftersom kvinnor tar ut fler fordldrapenningdagar dn mén,
blir det sammantagna lonetappet storre for kvinnor dn for mén. Noterbart ar att det
obetalda hem- och omsorgsarbetet &r fortsatt ojimnt fordelat mellan kvinnor och
mén.

Jamstilld hilsa innebér att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
forutséttningar for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.
Omradet relaterar i stor utstriackning till sdvil det 6vergripande malet for
jamstélldhetspolitiken som samtliga av de fyra delmalen. En ojdmstilld tillgdng
till vard och omsorg, och olikheter i hélsotillstandet beroende pa kon, paverkar
kvinnors och méns mdjligheter till makt och inflytande, arbete, utbildning och
forsorjning. Omvént bidrar ocksa en ojamstilld fordelning av makt och inflytande,
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, ekonomisk ojdmstédlldhet och méns vald
mot kvinnor, till ojimstélld hilsa. Fragan om hélsa kan siledes ses bade som en
konsekvens av graden av jdmstélldhet och som en forutsittning for att nd de
jamstélldhetspolitiska mélen.

Miins vild mot kvinnor ska upphora handlar om att kvinnor och mén, flickor
och pojkar ska ha samma rétt och moéjlighet till kroppslig integritet.

Att bli utsatt for vald kan orsaka stort psykiskt och fysiskt lidande for den utsatta,
bade pé kort och lang sikt. Den som har utsatts 16per storre risk att drabbas av
ytterligare konsekvenser som exempelvis depression, posttraumatisk stress, angest
och har hogre risk for sjukdomar som hogt blodtryck och hjért-kirlsjukdom. Barn
som utsétts for eller bevittnar vald kan fa allvarliga foljder vad géller barnets
utveckling och pa sikt sociala och emotionella storningar eller beteendeproblem.
Vidare ér risken storre att den som har bevittnat eller utsatts for vald 1 unga ar
ocksd utovar véld eller utsétts for vald senare 1 livet.

Omfattningen av valdet mot kvinnor skiljer sig stort mellan olika studier,
beroende pé hur fragan ar formulerad och hur den stills. Vald och Hélsa
(Nationellt centrum for kvinnofrid 2014), som visar att 46 procent av kvinnorna
och 38 procent av mdnnen ndgon ging har utsatts for allvarligt vdld. Om
utsattheten for allvarligt vald begrénsas till vuxenlivet uppger 29 procent av
kvinnorna och 22 procent av ménnen att de har utsatts for allvarligt vald. Det
saknas arligt dterkommande undersokningar om omfattningen av hedersrelaterat
vald och fortryck. Enligt en kartlaggning fran ddvarande Ungdomsstyrelsen
(2009) hade omkring 70 000 unga kvinnor och mén mellan 16 och 25 ar 1 Sverige
begrinsningar 1 forhdllande till dktenskap eller av familjen bestdmda villkor for
val av partner. Géllande kdp av sexuella tjénster star det att lasa i
Folkhédlsomyndigheten befolkningsundersdkning fran 2017 att 1 av 10 mén att de
nagon gang hade gett erséttning for sexuella tjénster.
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8.3 Ett (o)jamstallt Vastmanland

Om vi borjar med makt och inflytande i beslutsfattande forum kan vi se att ett
monster bestir over tid med en 45/55 procents fordelning mellan mén och kvinnor
géllande mandatfordelning i kommuner. Nér representationen forhéller sig inom
40/60-fordelningen mellan mén och kvinnor brukar den anses vara jamstélld.
Déremot finns det skil att gora en djupare analys om monster bestar dver tid dér
en grupp kontinuerligt dr underrepresenterade.

Mandatfordelning
kommuner totalt Vistmanland
70,0%
60,0% 55% 56% 54% 56%
50,0% 45% 44% 46% 44%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
2007-2010 2011-2014 2015-2018 2019-2022
B kvinnor ®min
Kalla: SCB

Bryts statistiken ner p4 kommunniva ser vi att flera kommuner ligger nédra 50/50-
representation medan andra ligger vid eller under 40/60-representationen.
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Gillande ekonomi &r den generella trenden att méns och kvinnors
inkomstutveckling dr likartad. Kvinnor har dock i1 genomsnitt 6ver tid cirka 77
procent av méns inkomst. Forklaringarna till detta &r flera, bland annat en
segregerad arbetsmarknad och I6neskillnader inom samhéllssektorer. En
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fordjupad analys sker inom ramen for problemomrédet som handlar om
konssegregerade utbildnings- och yrkesval.

MEDIANINKOMST LAN, TKR
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Kalla: SCB

Uttag av fordldrapenning ar ett av flera matt pa hur jamstallt fordldraskapet ar.
Trenden Gver tid dr att mén tar ut mer och mer av fordldrapenningen. I
Vistmanland sker dock ett trendbrott 2021 - 2022 dér mén tar ut mindre av
fordldrapenningen &n tidigare. Det ska noteras att uttaget emellertid skiljer sig
mellan kommuner och 6ver tid. Hiar kan man anta att pandemin 2020 - 2022 kan
paverka uttaget. Nadgot som bekréiftas 1 bland annat Jimstélldhetsmyndighetens
uppfoljning av de jimstilldhetspolitiska delmélen. '3

13 Rapport 2022:2 Ekonomisk jamstilldhet - En uppfoljning av senare &rs utveckling av det
jémstélldhetspolitiska delmalet, 2022
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NETTODAGAR FORALDRAPENNING
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Kalla: Férsakringskassan

Jamstilld hélsa dr 1 ménga avseenden ett resultat av andra jadmstilldhetsomraden.
Vald och ohélsa hinger ihop, stress och samre arbetsvillkor hanger ihop med
ohdlsa. Det vi kan notera i Véstmanland 4r att kvinnors ohélsa ar
overrepresenterad i sjuktalen. Det finns flera olika métt pa ohélsa. Likasa
morkertal som hanger ihop med normer om hur kvinnor och mén soker sjukvérd. I
problemomrédet, som handlar om ojédmstélldhet inom arbetslivet, genomfors en
mer djuplodande analys och beskrivning av problem kopplade till hélsa.
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Kalla: Férsakringskassan

Det kan konstateras att jimstilldhetsldget i Vastmanland speglar det nationella
laget i stora drag. Men att det kvarstér stora skillnader géllande 16n, ohédlsa och
problemet med méns vald mot kvinnor. Strategin adresserar flera av dessa
omriden i och med de problemomriden som finns formulerade. Huruvida det
kommer gé att gora kopplingar mellan strategin och fordandringar 1 statistiken ar
svért att beldgga. Med fordjupade analyser inom problemomridena finns det
mojlighet att {4 relevanta indikatorer pd om arbetet gr at rétt hall.
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8.4 Socioekonomiska berakningar for Vastmanlands lan

2021 genomforde European Institute for Gender Equality en uppfoljningsstudie
for vad konsbaserat vald'* kostar i EU-ldnderna och for Sverige, per 4r. Ett flertal
berdkningsmodeller har anvénds i studien for att kunna uppskatta ett lands
kostnader utifrdn dess befolkningsmingd. Observera att siffrorna nedan bara ger

en fingervisning om de uppskattade kostnaderna for konsbaserat vald och &r inte
faktiska kostnader. !¢

8.4.1 Uppskattade kostnader i Vastmanlands 1an och kommuner

Kommun Milj. Kommun Milj.
Vastmanland 2600 Fagersta 126
Vasteras 1500 | Surahammar 95
Képing 246 Kungsor 83
Sala 217 Norberg 53
Hallstahammar 158 Skinnskatteberg 42
Arboga 133

14 Vald i néra relationer definieras som “alla fysiska, sexuella, psykiska eller ekonomiska
valdshandlingar i nuvarande relation eller fran fore detta partner. Konsbaserat vald ar en bredare
kategori som inkluderar konsbaserat vald i offentligheten och i mer generella termer. Kostnaderna
bygger pa en fallstudie frdn England som forst genomfordes 2014 sedan igen 2020. Kostnaderna
for ovriga EU och Sverige ér baserad pa befolkningsméngd i respektive land och sker genom
extrapolering av kostnadsberdkningarna fran England. Studien tar tyvirr inte hidnsyn till att
kostnaders andel kan skilja sig olika for ldinderna beroende pa hur utbyggt sociala vélfardssystem
ar, rattsvasende etc. dr. De kommunala kostnaderna &r baserat pa den procentuella delen av
Sveriges hela kostnader delat pa befolkningsméngden i kommunen.

15 The costs of gender-based violence in the European Union (EIGE 2021; EIGE 2014)

16 Kostnader for EU-27 ir ca: 4 213 miljarder kr och for Sverige ir det ca: 96 miljarder kr.
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8.4.2 Kostnadsfordelning Vastmanlands lan

Kostnadsomrade Andel Fordelning Milj.

Produktionsbortfall 13% Minskad livskvalité 1500

Sjukvardskostnader 4% Stat _ 541

Réttsvasende 20% Proc?uktlonsbortfall17 369

Civilratt (familjeratt) 1% Reglon 1z
Kommun 109

Valfardskostnad (boende) 5% Privata 47

Personliga kostnader 2%

Riktade stdédinsatser 1%

Fysiska & emotionella effekter 54%

Det ska noteras att samhéllskostnaderna for méns vald mot andra mén, som star i
paritet med dessa kostnader, inte finns med i berdkningarna. For att ge ett exempel
sa finns berdkningsmodeller som visar att de totala kostnaderna for en enskild
valdshéandelse av ’gatuvald” (mins vald mot andra mén) med tva offer, fordvare,
vittnen och anhoriga ldngsiktigt kan uppga till 75 miljoner kronor.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vdld och fortryck (NCH) sldppte 2021
rapporten Att synliggora det osynliga.'® Rapporten ir en socioekonomisk analys
som syftar till att beskriva vad hedersrelaterat vald och fortryck kostar samhaéllet
och att introducera ett synsétt kring ett socialt investeringsperspektiv och dess
effekter. Kostnaderna dr starkt varierande till sin omfattning och till sin
fordelning, ibland dr det produktionsforlusterna som ar de mest omfattande, ibland
ar det de offentliga insatserna som &r dyra. De uppskattade samhéllsekonomiska
kostnaderna for ett typfall av hedersrelaterat vald, berdknat pa en person med som
lever med ett livslangt utanforskap utan foljdkomplikationer, kan medfora
kostnader pa cirka 10 miljoner kronor per person. 15 miljoner om det uppstar
komplikationer.

8.5 Vinster med att arbeta forebyggande

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n gav forskare i uppdrag att utreda huruvida
valdsforebyggande arbete #r 16nsamt eller inte.!” Det studien kunde visa var att

17 Produktionsbortfallet berdr bland annat offentlig sektor genom minskade kommunala
skatteintikter och néringsliv genom minskad arbetsférmaga eller sjukfranvaro.

18 https://catalog.lansstyrelsen.se/store/27/resource/90

19 Lonar det sig med valdsforebyggande arbete? (Rapport 2020:24)
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Botkyrkas arbete med forskningsbaserade valdsforebyggande program i skolan
kunde leda till undvikna kostnader inom en rad omraden, exempelvis:

*  Minskningen i misstanke om valdsbrott kan leda till undvikna kostnader
pa 8,3 miljoner kronor

»  Positiv avkastning for flickor vad giller behorighet till gymnasiet —
néstan dubbelt tillbaka.

*  Fler elever i kommunen far ut en gymnasieexamen. Besparing i kronor:
x  Kommun 66 milj.
x  Region 40 milj.
x  Staten 107 milj.

Notera att omréddena som det finns kostnadsbesparingar inom &ar sddana som gar
att beldgga med forskning. Det innebér att det kan finnas fler kostnadsbesparande
omraden, men mer forskning behdvs for att kunna beldgga det. Ett annat sitt att
rikna pa kostnad &r utifran fordldrastodsprogram dar ett liv som missbrukare
motsvarar kostnaden for att ge 6900 barns forildrar utbildning.?

2012 genomforde Sveriges kommuner och Landsting (numera Sveriges
kommuner och Regioner, SKR) en studie om samhéllsekonomiska vinster och
kostnader gillande jimstélldhet.?! De foljde en kommun som investerade i
utbildning for kvinnor som stod ldngt fran arbetsmarknaden. Resultaten efterét ar
sldende. Kvinnorna sjélva fér betydligt béttre ekonomisk standard.
Forvirvsarbetet leder till stora skatteintéikter och bidrag till den gemensamma
vélfarden. Utbildning och arbete ger ocksé positiva effekter pa kvinnornas egen
hilsa, liksom det finns starka samband mellan kvinnors utbildningsniva och hur
deras barn lyckas i1 skolan. Investeringsration 14g pa mellan 1:23-1:58. Det vill
sdga for varje krona investerad fick de 58 tillbaka.

20 Ténk langsiktigt! En samhillsekonomisk modell for prioriteringar som paverkar barns psykiska
hélsa, Skolverket 2004.

2! Smart ekonomi! Att rikna pd jimstélldhetsvinster — en sammanfattning (Sveriges Kommuner
och Landsting, 2013)
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Bilaga 1 — problemlosningskedja

En metod for att beskriva hur verksamheten hinger samman

Verksambhetslogik beskriver hur olika hindelser och skeden formodas hinga
samman, fran mal och resurser till verksamhet och fran verksamhet till
prestationer och effekter. I en verksamhetslogik uttrycks ocksa vilka antaganden
som ligger till grund for att tro att det ena leder till det andra.

Antagande Antagande

Mal, regler | . \i" \Ef
resurser m.m.  —3 S Werksamhet Prestationer Effektar

(Farutsattningar) i

Figur 1 visar huvudkomponenterna i en verksamhetslogiks struktur

Alla hindelser ér inte alltid enkla att f6lja upp och alla orsakssamband kan inte
alltid analyseras pa ett sitt som ger sdkra slutsatser. Ibland kan tillgéngliga méitt
och klassificeringar bara spegla en liten aspekt av det som ska undersokas. Ibland
kan det saknas bade fore-mitningar och jaimforelsegrupper, vilket medfor att
analyserna av orsakssambanden blir kvalificerade gissningar 1 bésta fall. Darfor
behovs en referens — i form av verksamhetslogik — till de matt och klassificeringar
som myndigheten kan ta fram.

Sitter fokus pa effekter

Verksamhetslogik fokuserar sirskilt pa de tinkta effekterna av verksamhetens
prestationer, det vill sdga det som blir det yttre resultatet av exempelvis
myndighetens atgérder, beslut och leveranser.

Det dr dock sillan som endast en enda effekt blir resultatet av verksamheten. Ofta
kan en rad andra effekter intrdffa innan den effekt som ska intriffa enligt
slutmalet. Detta uttrycks normalt som en sekvens av flera effektsteg, en
effektkedja (se figur 2).

Figur 2 Effektkedjans struktur

Effektl ~ —p Effekt2 ~ —) Slutmal

Effekterna i en effektkedja dr en forutsittning for varandra

Den forsta och mest prestationsndra effekten dr en forutséttning for att en andra
mellanliggande effekt ska intrdffa Den andra effekten kan 1 sin tur vara en
forutséttning for att effekten enligt slutmalet ska kunna péverkas.

Antalet effektsteg kan dock variera. Dessutom kan de forgrena sig pa olika sétt.
Hur det blir kan bero péd vad verksamhetslogiken ska anvindas till och inom vilket
omrade den ska tilldimpas.
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Slutmaélet dr de overgripande effekterna av verksamheten

Uttrycket ”slutmal” anvénds hir som samlingsnamn for de dnskade effekter som
ar overgripande och som kan sdgas utgora de hogre syftena med verksamheten.
Vilket eller vilka slutmal som ska hora ithop med en viss verksamhet brukar
framga av styrdokument, propositioner eller motsvarande.

Det kan exempelvis vara ett effektmal

e for myndighetens verksamhet enligt myndighetens instruktion eller
regleringsbrev

o {Or ett utgiftsomrdde enligt regeringens budgetproposition

e fOr ndgon sektorsdvergripande politik, till exempel ett jamstalldhetsmal
eller ett miljomal.

Att utarbeta en verksamhetslogik handlar till stor del om att tdnka ut hur effekter
generas fram till slutmélet. Slutmalet dr ocksé ofta den enda givna héllpunkten
bland de tankta effekterna.

8.5.1 Kortfattat logikbeskrivning

1 | Beskrivning av ett bakomliggande ojamstalldhetsproblem och dess orsaker
2 | Resurser - vilka resurser finns? Vad gors redan? Enskilt och gemensamt
3 | Verksamhet - vilket stdd finns for genomférandet?
4 | Prestation: Vad behéver goras i genomforandet? Vad boér Lansstyrelsen géra? Vad
bor varje enskild aktér géra? Vad bér géras gemensamt?
Dessa prestationer leder fram till...
...Effekt 1...som leder till...
...Effekt 2...som leder till...
7 | ...Det jamstalldhetspolitiska malet
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