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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland
genomfért en granskning av god ekonomisk hushallning fran ett finansiellt perspektiv.
Granskningens syfte ar att préva om styrning och kontroll for att uppratthalla en ekonomi
i balans ar andamalsenlig.

Utifrdan genomférd granskning ar var samlade beddémning att regionstyrelsens styrning
och kontroll for att uppratthalla en ekonomi i balans ar i allt vasentligt andamalsenlig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Utovar regionstyrelsen tillracklig styrning for att uppratthalla Uppfylld .
en ekonomi i balans? Fokus pa riktlinjer, direktiv, planer och

mal pa kort respektive lang sikt.

Utdvar regionstyrelsen tillracklig uppféljning och kontroll fér att  Uppfylld .
uppratthalla en ekonomi i balans? Fokus pa finansiella
rapporter, analys och utvardering
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1. Inledning

Bakgrund

| kommunallagen anges att regioner ska ha en god ekonomisk hushallning inom sina
verksamheter. God ekonomisk hushallning galler for all verksamhet, det vill saga aven
verksamhet som exempelvis bedrivs i aktiebolagsform. Fullmaktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Budget och verksamhetsplan ska innehalla
finansiella mal och verksamhetsmassiga mal fér god ekonomisk hushalining.

| regionstyrelsen uppdrag ingar arligen att félja upp och utvardera om mal och riktlinjer
for god ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Brister i styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs pa avsett satt och att riktlinjer och mal inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar regionstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att préva om styrning och kontroll for att uppratthalla en
ekonomi i balans ar andamalsenlig.

Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

- Utovar regionstyrelsen tillracklig styrning for att uppratthalla en ekonomi i balans?
(fokus pa riktlinjer, direktiv, planer och mal pa kort respektive lang sikt)

- Utdvar regionstyrelsen tillracklig uppfoljning och kontroll for att uppratthalla en
ekonomi i balans? (Fokus pa finansiella rapporter, analys och utvardering)

| granskningen gors aven en inventering av forutsattningar och faktorer som paverkar
regionens majligheter att na en ekonomi i balans. Har berérs exempelvis omradena
styrsystem, omvarldsfaktorer, regionens ekonomi och stallning samt kostnadslage for
regionen i en nationell jamforelse.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Vi har fér granskningen utgatt fran féljande revisionskriterier:
- Kommunallagen 6:1. 6:6, 6:13, 11:1, 11:6

- Lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8

- Regioninterna styrdokument inom granskningsomradet
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Avgransning

Granskningen avgransas till god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv. | tid
avgransas granskningen huvudsakligen till kalenderar 2022. Ovrig avgransning, se
avsnitt Syfte och revisionsfragor.

Metod

Intervjuer med nyckelpersoner inom verksamheten: redovisningschef, ekonomidirektor,
halso- och sjukvardsdirekttr, ekonomichef halso- och sjukvardsférvaltningen samt
HR-direktor.

Genomgang har skett av for granskningen relevanta dokument sdsom regionplan och
budget, riktlinje for god ekonomisk hushallning, férvaltningsplaner, regiondvergripande
budgetforutsattningar, utmaningar planperioden, ekonomisk langtidsprognos,
arsredovisning och delarsrapporter. Vidare har regionstyrelsens protokoll och handlingar
granskats samt rapporter fran SKR.

De intervjuade samt regiondirektdr har beretts méjlighet att sakgranska rapporten.
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2. Bakgrund

2.1 Innebodrden i bestaimmelserna om god ekonomisk hushallning

Grundtanken med god ekonomisk hushallning ar att varje generation av invanare ska
bara kostnaderna fér den service som de sjalva beslutar om och drar nytta av.

Bestammelserna fér god ekonomisk hushallning innebar att kommuner och regioner i
sin budget ska ta fram sarskilda mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Av kommentarerna till lagtexten framgar att mal ska faststallas bade ur ett
verksamhetsperspektiv som ur ett finansiellt perspektiv.

Utifran férarbetena kan man, utdver kraven pa att formulera mal och riktlinjer for
verksamhet och ekonomi, utldsa ett antal andra faktorer som enligt lagstiftaren har
betydelse for forutsattningarna att leva upp till kraven pa god ekonomisk hushallning:

Langsiktighet i planering och styrning

Ett fungerande styrsystem med en tydlig styrdialog och ansvarsutkrdvande
Fungerande processer fran évergripande niva och ner till verksamhetens basniva
Fokus pa mal och maluppfyllelse, dvs. att Idsa av och utvardera resultat
Kostnadseffektivitet

Skuldsattning pa kort och lang sikt

Soliditet

Finansieringsstrategi

Betalningsberedskap

Eget kapital som tacker hela pensionsatagandet, aven den del som redovisas som
en ansvarsforbindelse

e Buffert med realiserbara tillgangar som kan anvandas for delfinansiering av framtida
investeringar.

2.2 2021 ars granskning

| féregaende ars granskning gjordes den samlande bedémningen att regionstyrelsens
styrning och kontroll i allt vasentligt var andamalsenlig.

Det bedémdes att regionstyrelsen utdévade en tillracklig styrning for att uppratthalla en
ekonomi i balans. Beddmningen baserades framférallt pa att styrelsen upprattar arlig
budget och plan grundat pa ett val genomarbetat underlag, att styrelsen arbetat med
langsiktiga prognoser for att styra ekonomi och verksamhet i ett langsiktigt perspektiv
samt att styrelsen beslutat om atgardsplaner for att fa ner kostnadslaget inom halso- och
sjukvarden.

Det bedémdes aven att regionstyrelsen hade en tillracklig uppféljning och kontroll for att
uppratthalla en ekonomi i balans. Bedémningen baserades pa att styrelsen kontinuerligt
foljer upp det ekonomiska utfallet och beslutade atgardsplanerna.
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Region Vastmanland redovisade ett positivt resultat 2021 om 1 291 mnkr vilket
motsvarade 5,0 procent av skatter och statsbidrag. Regionen redovisade for attonde
aret i rad ett resultat som 6versteg 2 procent.

Verksamheterna redovisade ett samlat resultat om 289 mnkr. Verksamheternas intakter
Okade med 276 mnkr (12,3 procent) och verksamheternas kostnader inklusive
avskrivningar 6kade med 755 mnkr (7,2 procent).

2019 startade ett program for kostnadsreducering pa 400 mnkr fér hela regionen fram till
ar 2022, 100 mnkr per ar. 2019 uppnadde Vastmanlands sjukhus 75 procent
maluppfylinad, fér 2020 hade 59 mnkr av de planerade ekonomiska effekterna pa 109
mnkr uppnatts och fér 2021 uppnaddes 36 mnkr av de planerade 70 mnkr.

Region Vastmanland budgeterade positiva resultat 2022—2024 i regionplan 2022-2024.
En grundlaggande férutsattning for att regionen ska uppna budgeterade resultat ar att
forvaltningarna klarar av att genomféra sina verksamheter inom de beslutade
budgetramarna.

Under 2021 var utvecklingen i regionen dverlag god och féljde rikssnitten, men
pandemin hade en stor paverkan. Produktiviteten sjonk nagot jamfort med rikssnittet da
vard stalldes in i férebyggande syfte for att ta hojd for ett prognostiserat 6kat antal covid
patienter. Under aret gjordes nagra férandringar avseende resultatmal och malomraden
i regionplan och budget for att linjera med den regionala utvecklingsstrategin.
Ledarskapets betydelse var under aret ett fortsatt prioriterat utvecklingsomrade och
under 2021 fick regionstyrelsen i uppdrag att under 2021 sakerstalla att insatser for att
forbattra chefs- och ledaruppdraget i regionen skulle fortsatta.
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3. Regionens forutsattningar for
god ekonomisk hushallning

3.1 Omvarldsbevakning och prognoser

| intervju anges att regionen, i likhet med foregaende ar, deltar i olika natverk. Overlag
beskrivs samverkan som bra och vara en viktig del i omvarldsbevakningen. Nagra
exempel pa natverk som ar organiserade av SKR ar:

- Redovisningschefer, ekonomidirektérer och budgetchefer
- Halso-och sjukvardsdirektorer
- Regiondirektorer.

Dartill anges att samverkan finns med exempelvis revisorer gallande pensionskostnader,
ett informellt budgetnatverk finns med Region Orebro, Kalmar och Sérmland och ett
finanssamarbete med Region Sérmland och Orebro. Flertalet ganger under intervjuerna
lyfts att genom natverken kan regionerna byta erfarenheter och sakerstalla ett likartat
arbetssatt.

Varje ar sedan nagra ar tas en ekonomisk langtidsprognos fram; Ekonomisk
langtidsprognos 2022-2037 och atgarder for god ekonomisk hushallning. Riktlinjen ar
godkand av ekonomidirektor och galler fom. 2022-02-25. Av riktlinjen framgar att den ar
ett viktigt underlag for att fa en langsiktighet och en gemensam helhetsbild for styrning
av regionens investeringar. Prognosen tacker 15 ar (2022 till 2037) och visar att
regionens ekonomiska férutsattningar ar utmanande redan innan stora investeringar.
Syftet med prognosen ar att belysa férutsattningarna for langsiktig finansiering av
regionens verksamhet och kommande stora investeringar sa att regionen fortsatt kan ha
en god ekonomisk hushallning och sakra det sa kallade generationsperspektivet.

Vi har aven tagit del av regionens tva overgripande styrande dokument som utgor
underlag infor regionens planeringsprocess och arbetet med att ta fram regionplan fér
2023-2025.

- Utmaningar planperioden 2023-2025, plan godkand av regiondirektor, galler fom.
2022-02-25

- Regiondvergripande budgetforutsattningar 2023-2025, plan godkand av
regiondirektor, galler fom. 2022-02-25

Dokumentet Utmaningar planperioden formedlar aktuella och kommande utmaningar
som organisationen behover forhalla sig till. Av planen framgar att den stora osakerhet
som pandemin medfért kopplat till resursbehov har i stor utstrackning kunnat hanteras
med ekonomiskt stdd fran staten, men det kravs en standigt 6kad produktivitet och
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effektivitet kopplat till regionens processer och tjanster for att hantera utmaningen som
galler i férhallandet mellan behov och resurser. Det finns férhoppningar om att pandemin
ska klinga av men dess konsekvenser kommer anda att paverka tillvaro och
férutsattninga ytterligare en tid framdver och att det finns osakerheter relaterade {ill

covid-19.

| planen redogdrs fér de utmaningar som regionen star infor inom fyra olika perspektiv;
invanare/kund, verksamhet/process, ekonomi samt medarbetare och uppdragstagare. |
matrisen nedan visas de identifierade utmaningarna i sammanfattning utifran de fyra

perspektiven for planperioden.

Tabell 1: Identifierade utmaningar i sammanfattning utifrén de fyra perspektiven fér planperioden.

Invanare/kund Verksamhet/process
e Okande behov (fler aldre och yngre) e Forandring/utveckling/anpassning av
e Okande skillnader i halsolaget tjdnster och arbetsprocesser
e Tillgodose uppskjutet vardbehov nodvandigt. (prioritera/effektivisera
e Minskat resande med kollektivtrafik och digitalisera)
e Konkurrerande digitala vardgivare e Fortsatt flexibilitet/kunna stalla om
e Hog arbetsloshet, paverkan pa halsa e Fortsatt anpassning, 6kad effektivitet
och maende och hallbarhet - fokus pa pagaende
strategiska arbeten
e FoOrmaga att prioritera, valja ratt och
valja bort
e Fortsatt/utokad samverkan inom lanet
och dver regiongranser
e Vidmakthalla genomférda férandringar
och sakerstélla nyttor
Ekonomi Medarbetare och uppdragstagare

forsorja fler

e Skatteunderlagets och generella
statsbidragens utveckling

e Kostnadsutveckling

tillfalliga statsbidragen upphor
e NAV -tar stora resurser i ansprak
e Investeringar for att utveckla
trafiksystemet

e Fdrsaljningskvot/skattebas - farre ska

e Formaga ateranpassa kostymen nar

Kompetensforsorjning/rekryteringsbas
- svarare att rekrytera
Bemanning/kompetensbehov

Chefs- och ledarforsdrjning
Foérandringsledning
Aterhamtning/utarbetad personal
Samverkan externa parter

Avseende utmaningar ges flertalet exempel vid intervju sasom kompetensforsorjning.

kostnadsutveckling och tillganglighet.

Utmaningarna beskrivs ga hand i hand under intervjuer. Exempelvis uppges att det for
narvarande ar svart att rekrytera kompetens och att detta till del medfér att antalet inhyrd
personal Okar. Detta i sin tur har en direkt paverkan pa kostnadsutvecklingen, en

e
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utveckling som blir ytterligare k&dnnbar nar statsbidragen kopplat till pandemin minskar
och inflationen ékar. Behovet av den inhyrda personalen anges dartill 6ka eftersom
vardkoerna okar. Yrkeskategorier som tidigare sags till del som bristyrken har nu blivit
akuta bristyrken. Rontgensjukskoterskor ar ett exempel pa yrkeskategori dar det rader
stor brist. Aven biomedicinsk analytiker och sjukskoéterskor bér ndmnas.

Av intervju uttrycks en medvetenhet kring att kostnadsutvecklingen ar hég och att vagen
framat ar effektivisering. Bl.a. genom att se dver hur nuvarande personal kan hjalpa fler.
Exempel som ges for att bli mer effektiva ar att arbeta ytterligare med digitala verktyg
och samt att méta brukares vard tidigt for att undvika behov av sjukhusvard.

Att behovet av effektiviseringar uppmarksammats av regionen framkommer bl.a. i
Regiondvergripande budgetférutsattningar 2023-25, daterad 2022-02-25, dar det anges
(allt annat lika) att tillvaxten av skatteunderlag och statsbidrag aldrig kommer kunna
finansiera nya méjligheter och behov som kommer tillkomma inom sjukvarden.

Dokumentet Regiondvergripande budgetférutsattningar 2023-2025, redovisar de
ekonomiska forutsattningarna for planperioden 2023-2025. Enligt dokumentet utgor
planeringsforutsattningar fran SKR (skatter, statsbidrag och landstingsprisindex) samt
pensionsprognos fran KPA underlag for berakningarna.

Utgangspunkten ar att regionen ska uppna god ekonomisk hushallning, dvs na ett arligt
balanskravsresultat pa 2 procent av skatter och generella statsbidrag. Fér 2023 innebar
det ett resultat om 196 miljoner kronor.

Av bugetférutsattningarna framgar att berakningar i den langsiktiga prognosen indikerar
att ett resultat om tva procent kan bli svart att uppratthalla for regionen nar framférallt
avskrivningar och rantekostnader okar till foljd av hogre investeringsnivaer framover bl.a
i samband med Nytt akutsjukhus Vasteras.

Regionens samlade intakter satter granser for hur stora kostnaderna tillats vara. Om
berakningarna skulle visa att det uppstar en brist i budgeten for att na de arliga
balanskravsresultaten laggs denna brist som ett effektiviseringskrav pa forvaltningarna
genom lagre ramupprakning. Vid ev. 6verskott, efter att forvaltningarna har fatt
upprakning av ramar, laggs detta i regionstyrelsens buffert (egentligt oférutsett).

Av de regiondvergripande budgetférutsattningarna framgar nedan sammanfattning av
ekonomiska férutsattningarna:

- Stora obalanser inom halso- och sjukvarden infér planperioden maste hanteras

- De demografiska utmaningarna medfor stigande kostnadstryck.

- Foérandrade och mer osakra ekonomiska utsikter till féljd av pandemin.

- Forandrat resmdnster inom kollektivtrafiken till f6ljd av pandemin ger oklar bild av
hur resandet, och darmed intakterna kommer att utvecklas framover.

- Full negativ effekt pa regionens intakter av ny kostnadsutjamningsférdelning fran
2023, pa arsbasis cirka 200 miljoner kronor.
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- Minskade generella statsbidrag kommande ar, samt 6kad andel riktad statlig
finansiering.

- Stora fastighetsinvesteringsbehov kommande éar.

- Ho6g kostnadsutvecklingstakt samtidigt som de pandemirelaterade riktade
statsbidragen avtar skapar osékerhet och risk fér obalanser.

- God ekonomisk hushallning nas inte utan effektiviseringar.

- Osakerhet kring hur konflikten i Ukraina paverkar konjunkturen.

3.2 Styrsystemet

Regionfullmaktiges vilja uttrycks arligen i dokumentet Regionplan och budget. |
regionplanen beskrivs inriktning, mal, strategier, uppdrag, skattesats, avgifter budget
och ekonomiska ramar for regionens verksamheter. Planen ar starten pa den styrning
och aktivitet som sker genom alla beslutsnivaer och verksamheter och ska leda fram till
att beslut och uppdrag verkstélls genom regionstyrelsen och driftsnamnderna. Regionen
anvander malstyrning kompletterat med specifika uppdrag som riktas till styrelsen och
namnder som styrmetod.

Regionplan och budget 2023-2025 ar Region Vastmanlands framsta politiska
styrdokument. Den beslutas av regionfullmaktige och faststaller inriktning och
ekonomiska ramar fér den verksamhet som fullmaktige ansvarar for och finansierar for
de tre kommande aren.

Planen bestar av tva delar, en inriktningsdel med vision, mal och politiska prioriteringar i
form av uppdrag, och en ekonomidel som omfattar budget och planer. Avsikten med
styrningen i regionplanen ar framst att styra den utveckling och férandring som
fullmaktige vill astadkomma.

Nar regionplanen ar beslutad av regionfullmaktige far forvaltningsdirektérerna i uppdrag
att ta fram en férvaltningsplan vilken godkanns av styrelse eller namnd. Malstyrningen ar
en process som bygger pa att involverade parter kommunicerar med varandra om
uppdraget.

3.3 Mal och riktlinjer for verksamhet och ekonomi

Regionen har en dokumenterad riktlinje for god ekonomisk hushallning, senast
reviderad mars 2017. Riktlinjen ar faststalld av regionfullmaktige. Riktlinjens syfte ar att
beskriva regionens langsiktiga perspektiv for god ekonomisk hushallining i enlighet med
kommunallagen. Enligt riktlinjen ska god ekonomisk hushallning vara grunden fér
regionens ekonomi och skapas genom att verksamheten bedrivs andamalsenligt och
kostnadseffektivt pa en grund bestaende av stark och uthallig ekonomi. Den goda
hushallningen ar en forutsattning for att aven i framtiden kunna ge invanarna i regionen
en god halso- och sjukvard, kollektivtrafik samt regional utveckling.
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| kommunallagen anges att regionfullmaktige, i sin budget, ska ange mal och riktlinjer
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning i verksamheten. De finansiella mal
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska ocksa anges.

Av regionplan och budget 2023-2025 framgar att det ekonomiska resultatet ska vara pa
en niva som mojliggér kommande investeringar, pensionsataganden och aterbetalning
av lan. God hushallning ar en forutsattning for att regionen langsiktigt ska kunna tacka
invanarnas behov av valfardstjanster. Regionfullmaktige har beslutat att det ekonomiska
resultatet dver en konjunkturcykel ska motsvara tva procent av skatter och generella
statsbidrag. God ekonomisk hushallning skapas genom att verksamheten drivs
andamalsenligt och kostnadseffektivt.

Regionplan 2022-2024 ar uppdelad i sex malomraden dar det fér varje malomrade finns
tillhérande mal och indikatorer, vilka ocksa ska uppnas for att regionen ska anses ha en
god ekonomisk hushallning.

Regionens sex malomraden ar:

- Ett valmaende Vastmanland

- Etttillgéngligt Vastmanland

- Ett nyskapande Vastmanland

- En effektiv verksamhet av god kvalitet

- Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare
- En stark och uthallig ekonomi

| arsredovisning 2022 redovisas maluppfyllelsen for de faststéllda resultatmalen per
malomrade. Av regionens totalt 17 resultatmal visar uppféljningen att 6 mal har en
utveckling i 6nskad riktning och 8 mal har inte férandrats namnvart. 3 mal har en
utveckling i oonskad riktning. Se tabell nedan.

Tabell 2: Maluppfyllelsen for de faststéllda resultatmalen per mélomréade avseende 2022.

Malomrade Antal
resultatmal

Ett valmaende Vastmanland 2
Ett tillgangligt Vastmanland 4
Ett nyskapande Vastmanland 3
En effektiv verksamhet av god 4
kvalitet

Stolta och engagerade medarbetare 2

och uppdragstagare

En stark och uthallig ekonomi 2

Totalt 17
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Fér malomradet, en stark och uthallig ekonomi, anges i regionplan 2022-2024 att
regionens intention ar att "den finansiella stallningen ska vara sa stark att regionen
langsiktigt klarar en verksamhet av god kvalitet, och inte skjuter kostnader pa framtida
generationer”. Resultatmalen inom malomradet ar: 1) Regionen ska uppna faststallt
ekonomiskt resultat (188 mnkr 2022, 192 mnkr 2023 och 197 mnkr 2024) samt 2)
regionens finansiella stallning ska vara god.

| samlad bedémning av maluppfyllelse gérs bedémningen att regionen under 2022
uppfyller kraven pa god ekonomisk hushallning da flertalet mal och évervagande delen
av uppdragen ar grona eller gula. Dock konstateras att det kommer att behdvas en dkad
utveckling i positiv riktning for de verksamhetsmal som regionen sjalv kan paverka,
samtidigt som kostnadsutvecklingstakten behdver sankas for att klara framtida
utmaningar.

Det ekonomiska resultatet i bokslutet for &r 2022 motsvarar 4 procent av skatter och
statsbidrag. Region Vastmanland har de senaste atta aren haft en resultatniva som
Overstigit malsattningen om 2 procent av skatter och statsbidrag.

Av intervju anges att riktade pandemirelaterade statsbidrag tidigare ar till stor del
bidragit till ett positivt resultat for regionen, men att det finns en medvetenhet kring att
regionen inte langre kan ta med dessa bidrag i berakningarna.

3.4 Ledarskapets forutsattningar

Ledarskapets betydelse for styrningen ar viktig da cheferna inom regionen ar barare av
den beslutade visionen, varderingarna, malen och ramarna for verksamheten. Det ar
viktigt att ge férutsattningar for ledarskapet. For att kunna genomféra de atgarder som
behdvs for att regionen ska klara en ekonomi i balans och ha en god ekonomisk
hushallning kravs ett ledarskap som omfattar de varderingar och insikter som regionens
hégsta ledning férmediar.

Tidigare ars granskningar har visat att det gjorts stora satsningar pa ledarutveckling av
regionens chefer och att deltagandet 0kat pa chefsprogrammen.

Under 2022 har regionstyrelsen haft i uppdrag att sakerstalla att insatser for att forbattra
chefs- och ledaruppdraget i regionen fortsatter. Av arsredovisningen framgar att malet ar
uppfylit. Det framgar att de utbildningsinsatser for chefer och ledningsgrupper som
pausats under pandemin har 2022 aterupptagits till normal omfattning. Som en del i att
starka chef- och ledaruppdraget har aven mdtesarenor och natverk skapats. Exempelvis
har det skapats handledningsgrupper dar nya chefer har handletts av erfarna sarskilt
utbildade chefer. Det har aven skapats ett mentorsprogram i samverkan med Eskilstuna
kommun och Region Sérmland.

Av regionplan 2022-2024 framgar att arbetet med att ta fram ett program for
vidareutveckling av regionens personal- och arbetsgivarpolitik ska slutféras under 2022.

12



Ett nytt program for vidareutveckling av regionens personal- och arbetsgivarpolitik ska
sakra fortsatt fokus pa insatser som ger 6nskvarda och matbara effekter samtidigt som
det bidrar till regionens maluppfylinad. Programmet omfattar omradena I6nebildning,
kompetensforsorjning, halsoframjande arbetsplats och chefsférsorjning. Genom insatser
for att uppfylla programmets mal skapas forutsattningar for regionen att vara en attraktiv
arbetsgivare med halsoframjande arbetsplatser. Insatserna ska samlas i en
handlingsplan som revideras arligen under programtiden utifran behov och
forutsattningar.

Av regionfullmaktiges protokoll fran 2022-06-14 framgar att regionfullmaktige faststallt
programmet for vidareutveckling av regionens personal- och arbetsgivarpolitik att galla
fr.o.m 2023-01-01.

Under 2022 har regionstyrelsen haft i uppdrag att sakerstalla att ett styrdokument
upprattas for vidareutveckling av regionens personal- och arbetsgivarpolitik. Av
arsredovisningen framgar att malet ar uppfyllt och att regionstyrelsen och
regionfullmaktige faststallt styrdokumenten i juni 2022 och att styrdokumenten galler fran
och med 1 januari 2023.

Vid intervju tydliggors att programmet stracker sig fram till ar 2027 och att atgarderna
darav inte ar slutférda. Vidare lyfts att regionen arbetar med de aktiviteter som beskrivs i
programmet.

Av regionplanen for 2023-2025 framgar att det behovs ett fortsatt fokus pa att férbattra
férutsattningarna for organisationens chefer och ledare att bedriva ett gott och
utvecklande ledarskap. De forvantningar som stalls pa regionens chefer behdver
tydliggoras likasa de stédinsatser och rollférdelning som finns mellan chefer och
stédverksamheter. Cheferna behdver aven rustas for kommande utmaningar genom att
maijliggdra ledningsgruppsutveckling, kompetensutveckling och handledning.

Medarbetarundersokning

| arsredovisningen for 2022 framgar att vardet for Hallbart medarbetarengagemang
(HME) forbattrades 2022 jamfért med 2021 till 79 poang. 2021 uppgick HME till 78
poang. Vardena ar tillbaka pa samma nivaer som innan pandemin.

Av intervju anges att regionen i princip anvant samma struktur fér undersékningen
sedan ar 2017. Jamférelser av resultat visar att helhetsresultatet for 2022 blir battre.

Nagra saker som sarskilt lyfts fram fran medarbetarundersokningen ar:

- Ungefar 80 procent av respondenterna kan tanka sig att rekommendera regionen
som arbetsgivare.

- Respondenterna anser att forvantningarna ar tydliga.

- Delaktighet ar ett utvecklingsomrade, som “gar i ratt riktning”.

Avseende ledarskapets forutsattningar beskrivs att dven detta utvarderas i
undersokningen. Vid tolkning av resultat lyfts att flera faktorer beaktas, bland annat om
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en omorganisation nyligen skett. Detta da stora férandringar kan generera ett visst
missnoje.

3.5 Kraftsamling

Regiondirektdren fick i mars 2019 ett uppdrag av regionstyrelsen som har genomforts
under benamningen "Kraftsamling”.

Uppdraget var fordelat pa tre projekt: .

- Ekonomi i balans (EIB)

- Ny hélso- och sjukvardsorganisation
- Oversyn 6vrig organisation

Beslutet om projektet EIB baserades pa att regionen behdvde hantera tillkommande
kostnader i form av rantor, avskrivningar och driftskostnader parallellt med den ingéende
ekonomiska obalansen for att kunna genomféra planerade stora investeringar.

Utfallet for uppdraget Ekonomi i balans uppgar totalt till 194 mnkr mot malet om 329
mnkr for halso- och sjukvardsfoérvaltningen. Av tabellen nedan framgar att for 2019
effektuerades 75 mnkr av de 100 mnkr som var malsattningen. Foér 2020 effektuerades
59 mnkr av de planerade ekonomiska effekterna pa 109 mnkr. 2021 effektuerades 36
mnkr av de 70 mnkr som var malsattningen och for 2022 effektuerades 24 mnkr av de
50 mnkr som var malsattningen. Avvikelsen om 26 mnkr kommer hanteras vidare i
forvaltningsplanen for 2023-2025.

Tabell 3: Mal samt utfall (mnkr) fér uppdraget Ekonomi i balans (EiB) mellan éren 2019-2022

Uppdraget ekonomi i 2019 2020 2021 2022
balans (EiB)

Mal 100 109 70 50
Utfall 75 59 36 24
Avvikelse -25 -50 -34 -26

Av halso- och sjukvardsforvaltningens forvaltningsplan for 2022 framgar att
forvaltningens ram 2022 reducerats i regionplanen i enlighet med trearsplanen for EIB
med 50,7 miljoner kronor. For planperioden 2020-2022 uppgar den samlade planerade
EIB effekten under tre ar till 234 miljoner kronor i reducerade ramar. Forvaltningen
beddémer ett behov av en underskottspost pa -600 miljoner kronor for 2022.

Av forvaltningsplanen framgar att forvaltningen haft i uppdrag att aterkomma med en
uppdaterad bedémning kring mdéjligheterna att uppna balans mellan verksamhet och
finansiering. Forvaltningen avsag darfor att gora ett stdrre arbete kopplat till uppdraget
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med aterkoppling i form av en uppdaterad och férdjupad analys, férslag till atgarder och
handlingsplan till delar 1 2022.

Av regionstyrelsens protokoll fran 31 maj 2022 § 153 framgar att aterrapportering ar
gjord i enlighet med ovan. Av aterrapporteringen framgar att forvaltningen anlitat en
extern konsult for att se hur nuvarande och kommande vardbehov ska tillgodoses pa
mest effektiva och andamalsenliga satt inom de finansiella ramarna. | uppdraget ingick
aven att beskriva mojligheten fér att na langsiktig balans mellan verksamhet, bemanning
och finansiering samtidigt som man uppréatthaller en god tillganglighet till vard, ett gott
patientomhandertagande och god kvalitet i medicinska resultat. Utredningen visar att det
behdvs en omstalining av halso- och sjukvarden med nya digitala Idsningar, nya
arbetssatt och dkad produktivitet.

Regionstyrelsen beslutade den 15 juni 2022 att féreslagna atgarder ska beredas politiskt
med ambitionen att i [Bmpliga delar arbeta in forslagen i forvaltningsplanen for 2023 i
syfte att pa sikt uppna balans mellan verksamhet och finansiering inom halso- och
sjukvardsférvaltningen. Regionstyrelsen beslutade ocksa om att kvartalsvis fa
uppdaterade uppféljningar om hur arbetet fortskrider och vilka mal som uppnatts.

Av foregaende ars granskning framgick att den nya halso- och sjukvardsorganisationen
driftsattes den 1 januari 2020. Den nya halso och sjukvardsorganisationen innebar att
tre forvaltningar samt delar av en fjarde blev till en med syftet att bla. frémja regionens
utvecklingskraft och skapa ratt férutsattningar fér regionens verksamheter att verka inom
sina uppdrag samt méjliggéra 6kade synergier mellan regionens tre karnverksamheter,
halso- och sjukvard, kollektivtrafik och Regional utveckling. Av intervju kompletteras
med att offentligt drivna vardcentraler bréts ut for att istallet drivas som en intraprenad.

3.6 Ovriga atgarder for att behalla en god ekonomisk hushallning

3.6.1 Ramanpassning

De ramar som regionfullmaktige antog i juni 2023 har varit utgangspunkten for
berakning av de ekonomiska ramarna enligt regionplan och budget 2023-2025. Alla
ramar har under 2023 och 2024 justerats med SKR:s prognos fér LPIK
(landstingsprisindex exklusive lakemedel) fran oktober 2022. Darefter tillampas
principen om ett I6pande effektiviseringskrav som fér samtliga férvaltningar och
namnder motsvarar 1 procentenhet fér 2023 och 2024, férutom fér halso- och
sjukvardsnamnden dar effektiviseringskravet har satts till 0,5 procentenheter for
respektive ar. 2022 var sista aret for ramreduktion till féljd av ekonomi i balans, men
aterstaende atgarder inom halso- och sjukvarden maste genomféras och arbetet med
standiga forbattringar och effektiviseringar ska fortsatta.

Tabell 4: Arlig procentuell féréndring avseende LPIK exkl. Idkemedel oktober

Arlig procentuell 2023 2024 2025
forandring
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LPIK exkl. lakemedel, 6,8% 51% -2.5%
oktober

Av tabellen ovan framgar att ramarna for 2023 har raknats upp fér samtliga
verksamheter forutom Halso- och sjukvardsforvaltningen med 6,8 procent, for 2024 har
de raknats upp 5,1 procent. Enligt intervju har sedan ett effektiviseringskrav lagts pa
forvaltningarna. SKR:s prognos for 2025 visar pa negativ LPIK, for 2025 har istallet
antagits oférandrad prisdkning och igen upprakning har darmed gjorts av ramarna.

3.6.2 Priméarvardens andel av samtlig hélso- och sjukvard

Av tidigare landstings- och regionplaner, sa aven regionplanen fér 2023 framhalls att for
att klara en ekonomi i balans inom Vastmanlands halso- och sjukvard ar det alldeles
avgorande att varden ges pa ratt niva. Det krdvs en omstallning av halso- och
sjukvarden i bade regioner och kommuner och det innebar bla. att mer vard ska ges i
primarvard och 6éppenvard. Patienterna behdver ocksa géras mer delaktiga i sin vard
genom exempelvis en 6kad anvandning av e-tjanster.

Under 2021 fick regionstyrelsen i uppdrag att tillse att ett nytt primarvardsprogram for att
stddja utveckling av god och nara vard och starka samverkan med kommunerna skulle
tas fram. Forslaget nadde inte politisk enighet i fullméaktige och arendet aterremitterades
till regionstyrelsen. Av arsredovisning framgar att arbetet med primarvardsprogrammet
pausades efter att fullmaktige aterremitterat arendet juni 2022 och aterupptogs igen
efter valet 2022. Arbetet beddoms kunna fardigstallas under 2023.

For malomradet, en effektiv verksamhet av god kvalitet, anges i regionplan och budget
2022-2024 malet att “verksamheten/varden ska bedrivas pa ratt niva”. Av arsredovisning
for 2022 framgar att indikatorn bedéms som grén aven om mycket aterstar i
omstallningsarbetet. Utfallet for 2021 for indikatorn primarvardens kostnadsandel av
samtlig halso- och sjukvard ar 18,1 procent jamfért med 17,5 procent och 16,8 procent
for 2020 respektive 2019 (indikatorn slapar ett ar). Siffrorna visar pa en utveckling i
onskvard riktning dvs att primarvardens andel av de totala halso-och sjukvardskostnader
per invanare okar.

Under 2022 har regionstyrelsen fatt i uppdrag att sakerstalla atgarder som over tid leder
till 6kad effektivitet i halso- och sjukvarden. Av arsredovisningen framgar att malet ar
uppfyllt. Kunskapsstyrning beskrivs som svensk vards gemensamma system for att
leverera en kunskapsbaserad, jamlik och resurseffektiv vard av hog kvalitet dar malet ar
att basta kunskap ska finnas tillganglig och anvéndas i varje patientmoéte.

3.6.3 Program Néra vard

SKR och staten har traffat en 6verenskommelse om att under 2023 vidareutveckla den
nara varden. Malet med omstallningen av halso- och sjukvarden ar att patienten ska fa
en god, nara och samordnad vard som starker halsan.
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Overenskommelsen har fyra utvecklingsomraden:

1. Utvecklingen av den nara varden med primarvarden som nav
2. Goda forutsattningar for vardens medarbetare

3. Insatser inom ramen for Vision e-héalsa 2025

4. Forstarkning av ambulanssjukvarden

Under planperioden har regionstyrelsen fatt i uppdrag att sakerstalla att arbetet med
forflyttning mot en nara vard framskrider och konkretiseras. Av arsredovisning 2022
framgar att malet ar uppfyllt. Av halso-och sjukvardsférvaltningens delarsrapport 2, 2022
framgar att det pagar nio projekt inom ramen fér Program Nara vard. Fyra projekt avser
mobilt narvardsteam och de dvriga projekten avser hemsjukvard for barn, mottagning for
tidiga insatser, aldrepsyiatrisk specialistsjukvard, barn med fetma och féraldraskapsstod.
Flera av projekten ar pilotprojekt och ska utvarderas i december 2023. Av regionens
arsredovisning framgar att tva projekt avslutades i slutet av 2022. Ett projekt etablerades
som ordinarie verksamhet fran och med 2023 och det andra projektet fortsatter inom
enheten for Folkhalsa.

Under 2022 har regionstyrelsen fatt i uppdrag att sakerstalla att uppdragstagare inom
vardvalet och Ovriga berorda avtalsparter pa lampligt satt blir involverade i utvecklingen
av nara vard. Av arsredovisning 2022 framgar att malet ar uppfyllt och att det under
2022 har genomforts flera seminarium avseende omstallningen.med deltagare fran
manga olika verksamheter.

Utifran vagledning av forskning och erfarenheter fran andra framgangsrika halso- och
sjukvardsorganisationer kommer regionen att arbeta enligt fyra vagledande principer:

- Tillsammans 6ver organisationsgranser. Saval internt som mellan andra aktorer i
samhallet for att skapa en effektiv vard av hég kvalitet.

- Arbeta “uppstréoms” i linje med nara vard.

- Behovsanpassade insatser for att méta olika patientgruppers behov.

- Arbeta med standiga forbattringar av dagens arbetssatt och prova nya satt att moéta
invanarnas behov - nyskapande.

3.6.4 Oberoende av inhyrd personal

Regionstyrelsen har i uppdrag under planperioden att arbeta for att regionen ska na en
hallbar och sjalvstandig bemanning och att kostnadsandelen for inhyrd personal inte
Overstiger 2 procent av de egna personalkostnaderna. Av arsredovisningen for 2022
framgar att malet inte ar uppfyllt. De totala kostnaderna fér hyrpersonal under 2022 var
340 mnkr. Regeringens riktade statsbidrag for att oka tillgangligheten har bidragit till en
kraftig 6kning av kostnader for hyrpersonal under 2022. Kostnaderna for inhyrning av
lakare har 6kat med 22 procent mellan 2020 och 2022 och kostnaden for inhyrning av
sjukskoterskor har 6kat med 50 procent under samma period. Av de totala kostnaderna
om 340 mnkr var 91 mnkr finansierade av statsbidraget “Tillganglighet”.
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Av intervju bekraftas att mal inte nas och att behovet av inhyrd personal 6kat efter
pandemin. Behovet av flera yrkeskategorier har aven dkat, vilket ar en skillnad jamfort
mot innan pandemin da behovet framst var riktat mot lakare.

Avseende geografi anges visserligen att det ar enklare att hitta personal for arbete i
storstédderna an fér mindre stader. Att storstaderna skulle vara oberoende av inhyrd
personal dementeras samtidigt.

3.6.5 Kompetensférsoérjning

| forra arets granskning lyftes kompetensforsorjningen fram som en av regionens storsta
utmaningar. Den utmaningen kvarstar som en av regionens storsta utmaningar vilket
aven bekraftas vid intervjuer. For att stddja arbetsmarknaden med ratt kompetens
konstaterades att det fanns ett behov av en bredd av insatser och for att skapa en
gemensam riktning i lanets arbete med regional kompetensférsorjning skulle region
vastmanland fardigstalla lanets handlingsplan fér kompetensforsorjning.

Under 2021 togs en regionsovergripande kompetensforsorjningsplan fram. En sadan
plan ska tas fram vart fijarde ar. Resultatet av kompentensférsérjningplanen har legat till
grund for olika insatser under aret. Exempelvis riktade rekryteringsinsatser och
komentensforsorjningskommnikation. Arbetet med kompetensférsérjningen har
fokuserat pa att behalla medarbetare i regionen.

Under planperioden har regionstyrelsen fatt i uppdrag att leda och séka samverkan i det
strategiska arbetet fér en god kompetensforsorjning. Av arsredovisningen framgar att
malet ar uppfyllt. Av arsredovisningen framgar att det under varen 2022 fattades beslut
om Kompetensplan Vastmanland dar Region Vastmanland haller samman det
gemensamma arbetet i lanet. Vidare framgar att regelbundna traffar har genomférts
bade inom lanet och inom 6stra Mellansverige.

Under 2022 har regionstyrelsen haft i uppdrag att sakerstalla att regionen
utbildningsuppdrag tydliggors samt att verksamheterna prioriterar utbildningsuppdraget i
sitt utvecklings- och kompetensférsoérjningsarbete. Av arsredovisningen framgar att
malet ar uppfyllt. Regionen har tillsammans med larosaten och utbildare arbetat med
insatser for att lyfta fram handledning och handledare under aret. Det har aven
implementerats ett nytt arbetssatt for psykologstudenters VFU-placering och for férsta
gangen har regionen levererat antalet platser enligt avtal med Orebro lakarstudenter.

| regionplan 2022-2024 beskrivs att regionens kortsiktiga och langsiktiga
kompetensbehov arligen kartlaggs genom en évergripande kompetensforsorjnings-
process. Resultatet av processen utgor en grund for att attrahera och rekrytera samt
utveckla och behalla ratt kompetens utifran regionens nuvarande och framtida behov.
Det strukturerade arbetssattet med kompetensférsoérjning behéver fortsatt utvecklas mot
en enkel och effektiv process med ett kompletterande systemstdd. Halso- och
sjukvardens forflyttning mot nara vard behdver stottas ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv dar nya kompetenser och arbetssatt behdver
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utvecklas. Arbetet med kompetensmodeller for olika yrkesgrupper behéver hallas
levande for att bade tydliggéra behov av kompetens inom regionen samt visa pa
utvecklingsmaijligheter och bredd i yrket foér den enskilde medarbetaren. Av regionplan
2023-2025 framgar att det strukturerade arbetssattet med kompetensférsorjning ska
fortsatta och forflyttningen mot god och nara vard stottas ur ett
kompetensfoérsorjningsperspektiv.

Av intervju lyfts att sarskilt fokus ligger pa arbetsmiljon i syfte att behalla medarbetare.
Vidare anges att samarbeten finns med larosaten, bland annat med universiteten
Malardalen och Uppsala.

| regionplanen for 2022-2024 framgar att det strukturerade arbetssattet med
kompetensforsorjning behover fortsatt utvecklas mot en enkel och effektiv process med
ett kompletterande systemstdd. Av intervjuer framgar att regionen har kopt in ett sadant
system men att det inte &r implementerat annu.

3.6.6 Proaktivt arbete med sjukfranvaron

Av arsredovisning 2022 framgar att regionens totala sjukfranvaro uppgick till 7,9 procent
2022. Foregaende ar var sjukfranvaron 7,3 procent.

Av intervju anges att sjukfranvaron ar forhallandevis jamnt férdelat éver alderskategorier
men att kvinnor tenderar vara sjukskrivna i stérre omfattning an man.

Regionen har som mal att vara en attraktiv arbetsgivare inom perspektivet stolta och
engagerade medarbetare och uppdragstagare. Under planperioden ska regionstyrelsen
och samtliga namnder arbeta for att regionen nar en Iag och stabil sjukfranvaro som
understiger det nationella snittet. Av arsredovisningen framgar att det inte ar uppfylit.

Sjukfranvaron dkade i samtliga férvaltningar, med undantag fér Narvarden. Okningen &r
framforallt relaterad till den korta sjukfranvaron (dag 1-14) under de inledande
manaderna pa 2022 da smittspridningen var hég med pandemin. For att bryta
utvecklingen och na malet om en lag och stabil sjukfranvaro ar det av fortsatt stor vikt
enligt regionplan 2022-2024 att genomféra insatser kopplat till framgangsfaktorerna for
en halsoframjande arbetsplats. Utmaningarna i regionens verksamheter ser olika ut och
riktade insatser kommer att behéva genomféras utifran identifierade behov. Regionen
ska fortsatta sitt arbete med att utvecklas som halsoframjande arbetsplats med lag och
stabil sjukfranvaro.

Av regionplanen for 2023-2025 framgar att arbetet med att sénka sjukfranvaron ar
prioriterat med ett sarskilt stod till chefer och medarbetare relaterat till psykisk ohalsa.
Ett tydligt fokus pa atgarder och uppfdljning kravs generellt, liksom pa de
arbetsplatser/grupper som behdver utdkat stéd och uppfdljning.
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4. Faktorer som paverkar
mojligheterna att na en ekonomi
| balans

4.1 Den samhallsekonomiska utvecklingen

Till den har granskningen har vi tagit del av SKRs ekonomirapport fran december 2022.
Ekonomirapporten ges ut av Sveriges kommuner och Regioner tva ganger per ar och
belyser regionernas och kommunernas ekonomiska situation och férutsattningar samt
den samhallsekonomiska utvecklingen pa nagra ars sikt. Hostens rapport ges vanligtvis
ut i oktober, men pa grund av att 2022 ar ett valar har rapporten publicerats senare an
vanligt for att inkludera effekterna av den nya regeringens budgetproposition i rapporten.

Av ekonomirapporten framgar att sedan den férra ekonomirapporten gavs ut (maj 2022)
har det ekonomiska klimatet férsamras ytterligare vilket far stor paverkan framat pa alla
delar av samhallsekonomin inklusive kommuner och regioner. Svensk och global
konjunktur ar pa vag att férsvagas och darmed kommer aven aterhamtningen efter
pandemin att brytas.

| rapportens beskrivning av samhallsekonomin 2022-2026 framgar att 2022 och 2023
utgdr en konjunkturprognos. Darefter foljer en framskrivning av samhallsekonomi
baserad pa demografi och historiska trender och perioden 2024-2026 ar darmed inte en
prognos utan en kalkyl dar konjunkturlaget férutsatts vara neutralt.

Den héga inflationen har tvingat varldens centralbanker till snabba och kraftfulla
rantehdjningar. Den senaste tidens skarpa rantehdjningar paverkar saval realekonomin
som finansmarknaden. Utvecklingen har bidragit till ett s@mre ekonomiskt klimat,
annalkande lagkonjunktur och 6kad osakerhet. Sektorns forutsattningar ar utmanande.
Skatteunderlaget haller uppe relativt val i nominella termer, men kraftigt stigande
kostnader gor att det reala skatteunderlaget urholkas rejalt och medfér minskad képkraft
for sektorn. Vi far ga tillbaka langt i tiden for motsvarande utveckling.

4.2 Den internationella utvecklingen

Enligt ekonomirapporten har de globala flaskhalsproblemen gradvis minskat under aret
och férutsattningarna for en fortsatt stark global aterhamtning efter pandemin har
darmed forbattrats. Men istallet vantar en global inbromsning, allt mer tyngs global
konjunktur av den hdga inflationen och den kraftiga ranteuppgangen. Den ekonomiska
politiken goérs nu mindre expansiv varlden éver, genom penningpolitiska atstramningar.
Hogre rantor tillsammans med hdg inflation kommer att begransa tillvaxten framover.
Risken finns dock att rantehéjningarna dampar den globala ekonomin fér mycket och
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det rader en stor osakerhet kring den samlade effekten fér den globala ekonomin nar
centralbankerna samtidigt hojer sina styrrantor sa mycket och sa snabbt.

Den europeiska ekonomin drabbas hart av kriget i Ukraina och krigets ekonomiska
konsekvenser for Ukraina ar extrema. Europa paverkas direkt via ravarupriser eller
bristsituationer for framst naturgas. De ravarupriser om framférallt paverkar
energipriserna har aven sjunkit nagot, men ar fortsatt hdga i Europa.

Den globala ekonomin bromsade in under andra kvartalet 2022 framst beroende pa
utvecklingen i Kina med anledning av att samhallet upprepade ganger stangdes ner
med hanseende till deras nolltoleranspolitik mot covid-19 och aterkommande utbrott. Av
rapporten framgar att varken USA eller Europa kommer agera draglok at
varldsekonomin under nasta ar. BNP-tillvaxten beraknas bli svag i Europa och USA.
Den globala tillvaxten kommer framférallt att drivas av asiatiska ekonomier trots att
tillvaxten i Kina bedoms dampas nasta ar, men mindre an i de flesta OECD-lander.

4.3 Utvecklingen i Sverige

Av rapporten framgar att BNP-tillvaxten i Sverige har blivit svagare under forra aret, men
en stark BNP-uppgang under 2021 gér att tillvaxten under 2022 anda blev tamligen hdg

(2,8 procent). Bade naringslivets produktion och investeringar 6kade relativt starkt under
2022. Under 2023 beraknas BNP minska med 0,6 procent.

Redan under sommaren bérjade hushallens konsumtion dampas, speciellt syntes detta
for forsaljningen av sallankdpsvaror. Hog inflation och stigande rantor har snabbt
urholkat hushallens kdpkraft. Fallande bostadspriser och bérskurser devalverar
samtidigt hushallens tillgangar. Dartill kommer manga hushall att fa svarare att
finansiera bostadskop. Foéljaktligen kommer konsumenter att tvingas minska sitt
sparande eller sanka sina utgifter. Reallénerna har minskat med hanseende till den
hdga konsumentprisinflationen och SKR goér bedémningen att realldnerna kommer att
fortsatta att falla under 2023 pa grund av den hoga inflationen.

Bostadsinvesteringarna berdknas minska bade 2023 och 2024, med anledning av
svagare efterfragan och héga byggkostnader. Hogre priser/kostnader antas aven dampa
den offentliga investeringsvolymen 2023. Den svenska exporten paverkas nasta ar
negativt av samre efterfragetillvaxt i omvarlden, sarskilt i Europa. Att svensk export till
stor del utgors av investeringsvaror vantas aven leda till ett tapp i marknadsandelar
nasta ar.

Det ar ovisst hur sysselsattningen kommer att utvecklas nar Sverige garin i
lagkonjunktur 2023. SKR:s prognos visar sammantaget en vikande andel sysselsatta
totalt sett. Utvecklingen 2023 drivs av en klar ddmpning av sysselsattningen i
naringslivet. Arbetslosheten berdknas 2023 stiga markant och 2024 antas andelen
arbetsldsa vara drygt 1 procentenhet hégre an arsgenomsnittet i ar (7,5 procent).
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Skatteunderlaget kommer att 6ka da I6neinkomsterna beraknas oka starkt under 2022
enligt skatteverkets arbetsgivardeklarationer. Skatteunderlaget starks dven av de hojda
garantipensionerna (frdn och med augusti 2022). | reala termer kommer
skatteunderlaget att vixa med 1 procent per ar under 2022-2026, vilket kan jamforas
med de senaste tio arens genomsnitt pa 1,8 procent.

4.4 Kompetensforsorjning ar den storsta utmaningen

Av rapporten framgar att kompetensforsorjningen ar den allra stérsta utmaningen
framover. SKR har under flera ar lyft fram kompetensbristen som en stor utmaning och
den blir allt mer pataglig. Samtliga regioner rapporterar om brist pa barnmorskor,
specialistsjukskoterskor, 1akare med specialistkompetens och rontgensjukskoterskor.
Orsakerna bakom harleder till brist pa utbildad personal, konkurrens fran andra
arbetsgivare och pensionsavgangar.

For att klara kompetensférsérjningen maste utbudet av arbetskraft 6ka. Att fler arbetar
heltid och att arbetslivet forlangs ar viktigt for att 0ka arbetskraftsutbudet. Det galler
ocksa att behalla och utveckla medarbetare genom att prioritera arbetsmiljdarbetet,
minska sjukfranvaron, stddja medarbetarnas utveckling och starka ledarskapet samt att
utveckla arbetssatten genom att anvanda kompetensen ratt och utnyttja tekniken smart.
Ska vi klara framtidens kompetensforsérjning maste staten, kommuner och regioner
samverka for att minska den administrativa bérdan och utveckla anvéandandet av
digitaliseringens méjligheter. Det kravs ocksa att statliga myndigheter och utredningar
har forstaelse for att vi maste hitta andra I6sningar an omfattande dokumentation och
Okad personaltathet for att 16sa framtidens valfard.

Regionerna har under en langre tid arbetat for att minska beroendet av hyrpersonal. |
undersdkningen av forsta halvaret 2022 dkade kostnaderna med 26 procent jamfort med
forsta halvaret 2021. Kostnadsokningen forklaras delvis av att regioner har hyrt in mer
personal pga hoga sjukskrivningstal, behov av aterhamtning och for att hantera
uppskjuten vard. Brist pa personal med ratt kompetens gor att rekryteringar forsvaras.
Rapporten framhaller att en stabil och varaktig bemanning skapar ocksa battre
forutsattningar for en god arbetsmiljo och ett langsiktigt vardutvecklingsarbete, dar alla
kan vara med och bidra till 6kad kvalitet. Ett annat viktigt syfte med oberoende av
hyrpersonal ar att ha kapacitet att utbilda och handleda framtidens kollegor.

4.5 Regionernas ekonomi

Av ekonomirapporten framgar att laget ar anstrangt i regionerna. Efter tva ar med
pandemin behdver den uppskjutna varden prioriteras tillsammans med tidigare
tillganglighetsproblem samtidigt som bemanningssituationen ar besvarlig pa flera hall.
Verksamheter har stallts om och pandemirelaterad sjukvard har utforts i stor omfattning.
Staten har tackt upp fér merkostnader i form av testning och smittsparning men aven for
ett forvantat skatteintaktsbortfall som senare visade sig bli mindre &n den ersattning som
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regionerna fick. Aven Rysslands invasion av Ukraina har lett till betydande stérningar i
varldsekonomin vilket &ven paverkar regionernas ekonomi negativt.

Vid varje bokslut ska regionerna géra en balanskravsutredning som bl.a. justerar arets
resultat for orealiserade vinster/forluster pa finansiella placeringar, i syfte att se om ett
positivt balanskravsresultat uppnas. Aven reservering och disponering av
resultatutjamningsreserv (RUR) ingér i utredningen. Hittills har 13 regioner reserverat
medel till RUR, ingen har dock nyttjat nagot av reserven.

SKR:s prognos for 2023 ger ett resultat pa - 23 miljoner kronor. Manga regioner raknar
med ett negativt alternativt svagt resultat 2023.

4.6 Regionernas resultat

Enligt ekonomirapporten har regionerna haft tva ar med starka resultat. Under 2020
uppgick regionernas ekonomiska resultat till 19 miljarder kronor och under 2021 uppgick
regionernas resultat till 21,7 miljarder kronor.

Diagram 1: Regionernas resultat mellan 2012 - 2021, procent av skatter och statsbidrag
respektive miljarder kronor.
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Resultat efter finansiella poster n Balanskravsresultat

Av diagrammet ovan framgar att regionernas resultat har varit svag i flera ar i rad men
starktes 2019 av orealiserade vinster. Rekordresultat uppnaddes bade 2020 och 2021,
inte minst beroende péa en god skatteunderlagsutveckling.

Enligt rapporten 6kade kostnaderna for halso- och sjukvard sammantaget med 3,5
procent i fasta priser 2021, vilket ar hogre an genomsnittet pa 2,4 procent per de ar de
senaste fem aren fére pandemin. En del av forklaringen till de 6kade kostnaderna ar bl.a
omstallningen till fler IVA-platser, krislagesavtal, testning och vaccinering. En del av den
planerade varden har fatt stallas in, ddremot har inte akutsjukvarden paverkats
namnvart. Ar 2022 bedéms de I6pande priserna att ka med 3,2 procent. Kostnaderna
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for vaccination och testning ar betydligt lagre an motsvarande kostnader 2021, medan
kostnader for uppskjuten vard berdknas nagot hogre.

Lakemedelskostnaderna fortsatter att 6ka, regionernas bruttokostnader for lakemedel
har 6kat under manga ar och fortsatter att 6ka under prognosperioden. Under senare tid
har cancerlakemedel bidragit mest till kostnadsokningen, vilket ocksa férvantas fortsatta.
Nya och effektiva lakemedel bidrar till att fler personer lever langre med sin
cancersjukdom och antalet invanare 6kar ocksa mest i de aldrar dar férekomsten av
cancer ar hogst. En 6kad anvandning av nya lakemedel fér diabetes och att
anvandningen av blodfértunnande lakemedel har 6kat ar ytterligare forklaringar till att
lakemedelskostnaderna dkat.

Verksamheten for Trafik och infrastruktur inom regionerna kommer drabbas hart av
Okade branslekostnader inom kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken har under de senaste tva
aren paverkats av pandemin da kollektivtrafikresandet minskade nar allmanheten
uppmanades att arbeta hemifran och anvanda andra fardmedel an kollektivtrafiken. Det
sammanlagda bortfallet for biljettintakter for 2020-2022 beraknas till 15 miljarder kronor
och den statliga kompensationen uppgick till 7 miljarder kronor. En aterhamtning av
kollektivresandet till nivan som var fére pandemin kraver satsningar pa hog serviceniva,
omfattande utbud och attraktiva biljetterbjudanden. Uteblivna tillskott av regionbidrag
riskerar att i stallet leda till indragna turer, nedlagda linjer och héjda taxor. Med sadana
férutsattningar blir det svart for kollektivtrafiken att kunna uppratthalla sin
samhallsbarande funktion pa en hog niva.

Investeringstakten dampades under pandemin och vantas ligga kvar pa samma niva
under 2021-2024. Rysslands invasion av Ukraina har lett till kraftiga prisékningar pa
byggvaror och aven brist pa insatsvaror. Det i kombination med stigande rantor paverkar
investeringarna. Av ekonomirapporten framgar att en majoritet av regionerna inte anser
att antalet investeringsobjekt kommer att andras.

Regionkoncernernas laneskuld har sedan 2012 ékat fran 26 till 80 miljarder kronor.
Laneskulden for enbart regionerna uppgar till 68 miljarder kronor. Den stérsta delen, 85
procent, star de tre storstadsregionerna for. Sex regioner saknar helt laneskuld. En
faktor som kan paverka laneskulden framéver handlar om regionernas méjlighet att
klara likviditeten nar pensionsutbetalningarna ékar med évergangen till det nya avtalet.
De tva senaste aren har regionerna starkt sin likviditet féra att klara av att betala den
tillfalligt hdga utbetalningen och sedan kommande ars héga pensionskostnader.

For 2023 ar det fortfarande ingen region som hojt skatten vilket ar tredje aret i rad utan
nagon skatteférandring. Medelskattesatsen uppgar till 11,62 procent.
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4.7 Resultatutvecklingen i Region Vastmanland

Det ekonomiska resultatet 2022 uppgar till -370,5 mnkr. Budgeterat resultat var 188
mnkr. Att resultatet blev battre beror framst pa att regionen har hogre skatteintékter och
hdgre generella statsbidrag an budgeterat samt lagre pensionskostnader an budgeterat.

Region Vastmanland redovisade ett positivt resultat enligt balanskravet pa 422 mnkr och
motsvarar 4 procent av skatter och generella statsbidrag. Darmed uppfyller regionen
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2022.

Av tabellen nedan framgar resultatutvecklingen for regionen fran 2017 till 2022 samt
budgeterat resultat enligt regionplan och budget 2023-2025. Av tabellen framgar att det
budgeterade resultatet och det faktiska utfallet (arets resultat) 6kat sedan 2017.
Uppgifterna fér kommande ar ar i huvudsak hamtade fran Regiondvergripande
budgetutmaningar 2023-2025. Dessa redovisas i de gramarkerade delarna i tabell 5.

Tabell 5: Resultatutveckling fér Regionen jamfért med budget mellan éren 2017 och 2022 samt
budgeterat resultat enligt regionplan och budget 2023-2025. | tabellen gérs dven en jamforelse
mot det resultat som motsvarar 2 procent av skatter och statsbhidrag

Resultatutveckling 2017 | 2018 | 2019 |2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025
Budgeterat resultat 110 166 172 172 180 188 | -129 -47 214
Arets resultat 162 215 864 998 | 1291 | -370,5 | -129 -47 214
+/- mot budget 52 49 692 826 | 111,5 | -552,5 0 0 0
Resultatkrav* enligt 110 120 172 172 180 188 | -129 -47 214
regionplan

2% av skatter och 160 165 172 176 180 | 188 -129 -47 214
statsbidrag

(*) Balanskravsresultat.

De budgeterade resultaten som visas for aren 2023 - 2025 omvandlas till nollresultat
med anledning av de avsattningar som gjorts for att méta tillfalliga framtida
intaktsminskningar eller kostnadsokningar. Per 2022 uppgick avsattningarna till 2 977
mnKkr.

Av arsredovisningen konstateras att skatteintakterna blev 254 mnkr hogre an budget,
vilket berodde pa en fortsatt stark arbetsmarknad. De generella statsbidragen blev 92
mnkr hdgre an budgeterat.

Nar arets resultat faststalls enligt balanskravet ska realisationsvinster och orealiserade
vinster/forluster raknas bort och orealiserade vinster tidigare ar samt sarskilt sparande
aterféras. De orealiserade forlusterna uppgick till 683 miljoner kronor. Under 2022 har

aterforing skett av tidigare orealiserade vinster i samband med forsaljning. Efter
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justering blev resultatet 421,9 miljoner kronor, vilket innebar att regionen klarar
balanskravet 2022.

4.8 Kostnadslage vid nationell jamforelse inom halso- och sjukvarden

Utvecklingen av kostnad per DRG-poang ger signaler om i vilken grad befintliga
resurser kan anvandas till fler och/eller sjukare patienter, och ar darfor ett viktigt matt att
félja. Av arsredovisningen framgar att produktiviteten har sjunkit med 1 procent matt i
DGR-poang./arsarbetare jamfért med féregaende ar. Nyckeltalet ar framst applicerbart
inom akutsjukvarden.

Av intervju lyfts att det finns effektiviseringsbehov i flera olika delar av verksamheten da
vardbehoven okar. Orsakssambanden med demografin, uppskjuten vard, sjukdomar
som blir allt vanligare sdsom exempelvis cancer och nya dyra lakemedel uppges vara
komplexa.

4.9 Utveckling av kostnader och intakter

Verksamheternas resultat fore finansiella poster uppgar till 367 mnkr, att jamféras med
foregaende ars resultat om 289 mnkr. Jamfort med féregaende ar har verksamheternas
intakter minskat med 172 mnkr (-6,9 procent) och verksamheternas kostnader inklusive
avskrivningar exklusive jamforelsestorande poster 6kat med 417 mnkr (3,7 procent).

De storsta kostnadsdkningarna har skett inom personal, kdpt vard, [akemedel kép fran
bemanningsféretag samt lakemedel. Regionen dkade sina kostnader kraftigt pga
tillfalliga riktade statsbidrag under 2021 och trots att statsbidragen minskade under 2022
fortsatte kostnadsokningen.

Verksamhetens nettokostnader (verksamhetens intakter minus verksamhetens
kostnader inklusive avskrivningar) 6kade med 589 miljoner kronor, exklusive
jamférelsestorande poster. Det motsvarar en 6kning med 6,7 procent.

Skatteintakter och generella statsbidrag 6kade med 430 miljoner kronor (4,6 procent),
vilket ar 1,0 procentenhet hogre an féregaende ar.

Foregaende ars granskning visade att regionen hade ett positivt finansnetto inklusive
orealiserade vinster och forluster om 1002 mnkr vilket var en forbattring mot féregaende
ar. Den framsta orsaken till det positiva finansnettot var den starka bérsutvecklingen. Foér
2022 ar finansnettot inklusive orealiserade vinster och forluster negativt och uppgick till
-737 mnkr, vilket innebar en férsamring mot féregaende ar med -1 739 mnkr. Framsta
orsaken till det negativa finansnettot ar bérsens paverkan av Rysslands anfall mot
Ukraina, hdga energipriser, hdg inflation och kraftigt stigande ranta. Finansnetto,
exklusive orealiserade vinster och forluster uppgick till - 54 mnkr.
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4.10 Soliditet

Soliditet ar ett matt pa regionens langsiktiga finansiella styrka och visar hur stor del av
regionens tillgangar som finansierats med egna medel. For en god ekonomisk
hushallning ar det viktigt att soliditeten inte férsvagas, utan att den bibehalls eller
forbattras.

Enligt ekonomisk langtidsprognos 2022-2037 har regionen under en lang tid successivt
forbattrat sin finansiella stallning. | jamférelse med andra regioner har region
Vastmanland en soliditet som ar nagot battre &n genomsnittet for sektorn.

Under 2022 férsamrades soliditeten exklusive pensionsférmaner med 2 procent till 47
procent. 2021 uppgick soliditeten till 49 procent. Soliditeten inklusive alla
pensionsforpliktelser har under 2022 férsamrats med 2 procent och uppgar till 18,6
procent, att jamféras med 2021 da den uppgick till 20,4 procent. Av arsredovisningen
framgar att en negativ borsutveckling under 2022 ledde till hdga orealiserade férluster
och ett negativt finansnetto och arsresultat vilken aven férsamrade soliditeten. En
forsamrad soliditet innebar att regionen 6kar sin skuldsattningsgrad och minskar sitt
finansiella handlingsutrymme infér framtiden.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av regionens soliditet for tva olika soliditetsmatt
mellan aren 2018 till 2022.

Tabell 6: Soliditeten mellan aren 2018-2022

Soliditet i procent
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4.11 Forvaltningarnas ekonomiska resultat for 2022

Den viktigaste parametern for att uppratthalla en ekonomi i balans ar att
verksamheterna anpassar sin verksamhet till den budgetram som fullmaktige beslutat
om. | tabellen nedan framgéa ram samt utfall mot budget 2021-2022. Tabellen redovisas
enligt 2022 ars organisation.

Tabell 7: Ram samt utfall mot budget 2021-2022
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Resultat/

Belopp | mkr Intdkter Kostnader budgetavvikelse

Region-  Owriga Region- | Owriga
ersattn intdkter ersitn intdkrer

Férvaltaing/motsvarande 2022 2022 2021 2021 2022 2021 2022
Halso- och sjukuérdsnﬁmnden 1) 2503,2 2474,6 83831 23271 11 458.5 110744 -480,7
Omrdde Akutsjulvdrd 43728 760,0 42543 673,2 | 52218 49792 89,0
Omrdde Néira vdrd 29091 691,6 28721 694,3 3571,6 3526,3 29,1
varav HIALPMEDELSNAMNDEN 04 140,1 05 138,6 1382 139,1 23
varav Virdval 13406 31,1 13334 398,2 16746 1708,1 27,1
Omrdde Medicinsk diagnostik 714 B65,4 52,4 #36,7 8713 £33,2 655
Omrdde Medicinsk stab 797.0 22,2 580,7 23,4 778,7 570,0 40,4
Omréide Planerings- och utvecklingsstab 1146 376 1079 31,3 140, 7 128,1 11,5
Omrdde Farvaltningsledning 2383 978 515,7 68,2 874,4 10375 -538,3
Fasﬁshe‘t- och serviceférva |tningen 1) 49,8 1087,1 62,3 1080,0 11363 11139 0,6
varav KOSTNAMNDEN 02 1171 0.2 115,6 119,4 109,4 21
varav Fastighet 425 494,2 42,2 490,3 536,1 519,2 0,6
Regionkontoret 1) 2937 1636 79,2 164,7 436,9 4124 204
Férvaltningen fér digitaliseringsstéd ¥ 1582 423.9 24,7 403,1 4326 4184 0.5
Regionala ut\fecklingsnﬁmnden 1] 206,7 1434 1514 125,5 3497 3169 0,4
varow KULTUR- OCH FOLKBILDNINGSNAMNDEN 98,1 69,6 91,8 71,2 1668 162,3 0.8
MNarvarden Viastmanland 1 89 596,6 13 5989 5912 563,6 14,3
Program Nytt akutsjukhus Visteras 285 26 15,7 14 30 17,1 0,0
KOLLEKTIVTRAFIKNAMNDEN Y 3284 B02,6 66,1 5339 912,4 8984 286
Politisk verksamhet och patientndmndens
kansli
PATIENTNAMNDEN 60 0,0 5,9 0,0 6,3 5,9 0,2
Fértroendevalda och bidrag till politiska partier 44,4 B4 37.2 0,3 50,6 35,5 2,2
REGIOMREVISIONEN 54 0,0 5,3 0,0 4.8 4,7 0,6
Resultat fran férvaltningar och nimnder 95042 55026 93722 52349 154103 148612 -403,4
Justering av poster som ar ej ar hanfarbara till verksam- 9504,2 40215 93722 2719,7 40504 36675 -188.3

hetens intdakter och kostnader

Verksamhetens intdkter och kostnader en- 00 14812 188,0 25152 113599 11193,7 -215,1

ligt resultatrékning
Urklipp fran arsredovisning 2022 fér Region Véstmanland

Resultatet fran verksamheterna 2022 ar sammantaget -403 mnkr. For 2021 var
underskottet -254 mnkr. Halso- och sjukvardsforvaltningen har ett negativt resultat mot
budget, 6vriga forvaltningar redovisar ett 6verskott mot tilldelad budget for aret.

4.12 Personalkostnaderna

Regionens personalkostnader inklusive sociala avgifter exklusive jamférelsestérande
poster uppgick till 5 342 mnkr 2022. Jamfort med 2021 ar det en 6kning med 110 mnkr
vilket motsvarar en 6kning med 2 procent.

Antalet anstallda uppgick i december 2022 till 7 310, exklusive timanstallda. Under aret
har antalet anstallda 6kat med 45 medarbetare jamfért med foregaende ar. Antalet
arsarbetare for 2022 uppgar till 7 134 dar en arsarbetare motsvarar en heltidsarbetande
per ar.

Regionens totala arbetade tid har 6kat med 0,4 procent jamfért med samma period
foregaende ar vilket i timmar motsvarar 25 arsarbetare. Sysselsattningsgraden har 6kat
med 0,6 procent till 97,6 procent.
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4.13 Kollektivtrafiken

Enligt arsredovisningen uppgick kollektivtrafikforvaltningens resultat till 2,1 mnkr for
2022. Under aret har biljettintakterna fran kollektivtrafiken 6kat med 43 mnkr. Stora
kostnadsdkningar ar att vanta inom kollektivtrafiken infér 2023 och 2024.
Kostnadsdkningen uppges enligt intervjuer beror pa dkade drivmedelspriser, 6kade
rantor mm. Ett planingsarbetete har pabdrjats infér en framtida bussdepaldsning.
Depaldsningen ska vara klar i slutet av 2029.

Andelen invanare som ar néjda med kollektivtrafiken har minskat under 2022 till 20
procent, vilket &r en minskning mot féregaende ars resultat (53 procent). Att néjdheten
har minskat beror bla. pa en generell nedgang av néjdheten kopplat till pandemin samt
prishdjningar i Vasteras genomférda under 2021. Av arsredovisningen framgar att
realtids informationen har férbattrats och att férandringar gallande nya zoner, priser och
biljetter har inforts.

4.14 Investeringar och finansiering

Enligt ekonomisk langtidsprognos 2022-2037 beddms investeringsbehovet de
kommande 15 aren vara hogre an vad som kan sjalvfinansieras, varpa det kommer
kravas extern upplaning, aterlan av pensionsmedel eller férséljning av tillgangar for att
klara finansieringen. Det &r enligt planen viktigt att poangtera att det rader en stor
osakerhet avseende framtida investeringsbelopp samt férdelningen mellan aren.
Beddmningen gors att nuvarande langsiktiga investeringsplan underskattar
investeringsbehoven i slutet av 15-ars perioden. De 6kade investeringarna kommer att
ha en kraftig paverkan pa regionens resultat och finansiella stallning.

Fastighetskostnaderna kommer ta en storre andel av budgeten pa saval regionniva som
i beroérda forvaltningar i ansprak under langre tid. Investeringarna i nytt akutsjukhus
Vasteras etapp 1 innebar 6kade driftskostnader pa ca 400- 600 mnkr arligen. Framforallt
ar det avskrivnings- och rantekostnader som 6kar kraftigt. Enligt den ekonomiska
l&angtidsprognosen blir ett resultat om 2 procent av skatter och bidrag svart att
uppratthalla for regionen nar framférallt avskrivningar och rantekostnader okar till foljd
av hogre investeringsnivaer. Det bedoms ej heller nédvandigt for att regionen ska anses
ha en god ekonomisk hushallning under denna period. Givet att de kalkylerade
arsresultaten uppnas och investeringarna halls pa angiven niva ar den finansiella
stallningen anda tillrackligt stark.

Arets nettoinvesteringar uppgick till 691 mnkr, varv 463 mnkr avser byggnads-
investeringar. Regionen hade en total investeringsbudget om 1 050 mnkr dar avvikelsen
framforallt relateras till byggnadsinvesteringar med forseningar kopplat till resursbrist
hos entreprendrer och leveransproblem samt outnyttjade oférutsedda medel. Se storsta
investeringsutfallen under 2022 avser den nya sjukvardsbyggnaden i Sala samt Nytt
akutsjukhus i Vasteras.
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Under aret investerade regionen totalt 228 mnkr i inventarier och utrustning vilket ar

nagot mer an 2021. Investeringarna avser framst medicinskteknisk utrustning.

Investeringsutgiften for medicinsk utrustning uppgick till 109 mnkr. Bland investeringarna
kan namnas linjar accelerator, skelettutrustning labb, magnetkamera, CT-simulator och

ultraljudssystem. Av arsredovisningen framgar aven att det investerats 38,5 mnkr i
tekniska hjalpmedel under 2022.

Tabell 8: Nedlagda investeringsutgifter under perioden 2016 till 2021 enligt arsredovisning.
Investeringsutgifter anges i miljoner kronor.

Utfall enligt 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Arsredovisning

Investering fastigheter 193,1 199,9 166,2 223,2 376,1 498,6 463
Investering inventarier 155,0 168,8 157,2 169,2 186,7 209,8 228
och utrustning

Investering materiella - 1,5 - 0,7 1,2 7.1 -
tillgangar

Totalt 348,1 370,2 323,4 393,1 564,0 715,6* | 690,7*

(*) Siffran ar den som redovisas i “Investeringsredovisning”.

Av halso-och sjukvardsforvaltningens forvaltningsplan 2023-2025 framgar att
forvaltningens planeringsramar for inventarier och utrustning uppgar till 160,8 mnkr for

2023, 143,2 mnkr for 2024 och 135 mnkr for 2025.

2018 tog regionfullmaktige beslut om Lokalforsorjningsplan 2030 - Vastmanlands
sjukhus Vasteras, med fordjupad inriktning pa fastighetens utveckling. Av planen
framgar att stora delar av sjukhusets byggnader ar i stort behov av ROT- renovering och
har dalig energiprestanda. Planens forsta stora nybyggnadsetapp ger ett modernt
akutsjukhus samt en satsning pa nytt férsérjningskvarter for att ge forutsattningar for ett
framtida effektiv och saker materialforsorjning for hela sjukhuset. Det ar av vikt att

fornyelsen av fastighetsbestandet kan genomféras med minsta majliga stérning for

verksamheten. Allteftersom nybyggnationer tillkommer s& kommer ett antal byggnader

med lag andamalsenlighet, dalig energiprestanda och mycket stort renoveringsbehov att
rivas. Finansieringen av akutsjukhus Vasteras ska, enligt regionfullmaktiges beslut ske

inom ramen for aktuell skattesats.

Tabell 9: Regionévergripande budgetférutséttningar fér 2023-2025.

Budgeterade/planerade Ram Plan Plan Plan
investeringar, mnkr 2022 2023 2024 2025
Ram materiella tillgangar - - - -
Ram inventarier och utrustning 288,5 222 219 210
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Ram byggnadsinvesteringar 762 778 881 1395
- varav nytt akutsjukhus Vasteras 371 471 547 1273
- varav ny sjukvardsbyggnad Sala 67 0 0 0
Investeringsram totalt 1050 1000 1100 1605

| rapporten anges att ramarna ar hégre an tidigare for ar 2025 till foljd av genomférandet
av Nytt Akutsjukhus Vasteras. Ramarna ar en bedémning utifrdn k&nda projekt och
behov och kan komma att andras under varens regionplanearbete.

4.15 Pensionskostnaderna

Regionens totala pensionsskuld inklusive I6neskatt uppgick till 7 692 mnkr per 31

december 2022. Okningen var totalt 87 mnkr vilket framst beror pa stérre avsattningar
och kostnader for intjanad pension. Pensionerna redovisas enligt blandad modell vilket

innebar att atagande for pensionsformaner som intjanats sedan 1998 redovisas i

balansrakningen och att aldre pensionsformaner intjanade fére 1998 hanteras som en

ansvarsforbindelse. Ansvarsforbindelsen minskade 2022 likt tidigare ar.

Regionen har enligt den ekonomiska langtidsprognosen under en lang tid systematiskt
satt av medel for att tdcka kommande pensionsutbetalningar. Bedémningen ar att
tillgangarna i princip ar tillrackliga for att hantera kommande pensionsutbetalningar.
Enligt arsredovisningen uppgar portfélijens bokfoérda varde per 31 december 2022 till 7,0
miljarder kronor. Under 2022 avsattes 150 mnkr till pensionsmedelsportfoljen.

Beslutade forandringar i pensionsavtal innebar att pensionsskulden inte kommer att
vaxa i samma takt i framtiden. En storre del av pensionerna kommer bli avgiftsbestamda

Tabell 10: Utveckling av pensionskostnaderna under dren 2017-2022 samt
pensionskostnadernas andel av skatter och statsbidrag.

pwc

Pensionskostnader (mnkr) 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Pensionsutbetalningar, inkl. 279,8 | 296,2 | 313,0 | 331,7 | 336,1 | 3431

[6bneskatt

Férandring av pensionsskuld 186,8 | 205,8 | 207,8 | 35,8 | 187,3 87

Avgiftsbestamd alderspension, 182,7 | 197,8 | 212,7 | 220,1 | 240,2 | 251,7

inkl. I6bneskatt

Summa kostnader 649,3 | 699,8 | 733,5 | 587,6 | 763,6 | 681,8
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Av tabellen ovan framgar hur kostnaderna for pensionerna utvecklats mellan aren
2017-2022.

4.16 Ny lagstiftning

Riksdagen beslutade i maj 2018 om en ny kommunal redovisningslag, LKBR, som
bérjade galla fran rakenskapsaret 2019. Forslaget infor arbetet med ny redovisningslag
var att se 6ver mdjligheterna att redovisa samtliga pensionsforpliktelser i
balansrakningen, alltsa dverga till att redovisa enligt fullfonderingsmodellen. Sa blev inte
fallet utan i den nya lagen kvarstar principen for redovisning av pensioner enligt den sa
kallade blandmodellen. En férandring som var tdnkt som motvikt till de svangningar
mellan aren som antogs bli en effekt av fullfonderingsmodellen var att kortfristiga
placeringar skulle marknadsvarderas och orealiserade vinster och forluster resultatforas.
Resultatet av lagandringen blev att blandmodellen kvarstar daremot inférdes principen
om marknadsvardering av omsattningstillgangarna. Effekten av detta ar stora
svangningar i resultaten mellan aren for de regioner som har stora placeringstillgangar.
En ny resultatrad inférdes samtidigt i resultatrakningen, verksamhetens resultat vilket
motsvarar resultatet fore finansiella poster. Detta for att tydliggora ett resultat opaverkat
av marknadssvangningar pa varldens borser.

2020 inférdes forandringar av kostnadsutjamningen. Under 2020 - 2022 mildras effekten
tillfalligt av ett inféorandebidrag som successivt fasas ut. For 2022 erhdlls 28,2 mnkr i
inférandebidrag att jamfora med 121,1 mnkr for 2021. Fér 2022 erhdll regionen 25,6
mnkr i kostnadsutjamningsbidrag, 2021 erhdlls 32,7 mnkr.

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner- en god
kommunal hushallning, dverlamnade sitt betadnkande till regeringen hosten 2021.
Betankandet innehaller forslag som syftar till att ge kommuner och regioner goda
forutsattningar att moéta framtida utmaningar genom ett utvecklat regelverk for en effektiv
ekonomisk forvaltning. Regeringen har i proporsitionsforteckningen for varen 2023
aviserat en proposition i arendet 14 mars 2023 och beslut i riksdagen fére sommaren.

Under juni 2022 tradde andringar i Lagen om anstallningsskydd (LAS) i kraft med
anledning av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och
forutsagbara arbetsvillkor i Europeiska unionen (arbetsvillkorsdirektivet). Av intervju lyfts
att flera av andringarna kommer att fa stor paverkan pa regionens verksamhet,
exempelvis har reglerna om visstidsanstallningar stramats at och en anstalld har nu ratt
att fa minst 11 timmars sammanhangande vila per dygn.
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5. Ekonomisk uppfoljning

En viktig forutsattning fér en ekonomi i balans ar en I6pande uppfdljning. Av regionplan
och férvaltningsplaner framgar hur uppfdljning ska ske. Enligt regionplanen sker en
I6pande uppfdljning i manadsrapporter och delarsrapporter av styrelse och ndmnder.
Syftet ar att folja upp hur uppdrag och atgarder verkstallts med avseende pa mal,
planerade aktiviteter och ekonomiska ramar. Syftet ar ocksa att félja utvecklingen for att
tidigt upptacka avvikelser fran forvantat utfall, analysera orsaker och foresla atgarder..

Styrelsen ska enligt regionplanen rapportera tva delarsrapporter och arsredovisning till
fullmaktige. | foregaende ars granskning beskrevs att regionkontoret under 2021 gjort en
Oversyn av uppfdljningen av forvaltningarna for att utveckla och forbattra uppfdljningen i
dialog med berdrda parter. Forslaget var att minska antalet delarsrapporter fran tva
delarsrapporter per ar till en delarsrapport per ar. Regionstyrelsen beslutade dock att
fortsatta med tva delarsrapporter, men att goéra delarsrapport 1 mindre omfattande, med
fokus pa ekonomi och medarbetarperspektivet. Regionstyrelsen beslutade aven att
minska antalet regionsévergripande manadsrapporter till regionstyrelsen till att avse
utfallet till och med februari och till och med oktober.

Var granskning visar att styrelsen under 2022 har rapporterat tva delarsrapporter och
arsredovisning till fullmaktige:

- Delarsrapport 1 innehaller dels en beskrivning av arbetet for att na malen och
atgarder som behoéver vidtas och dels en ekonomisk helarsprognos. Sedan 2021 ar
den forsta delarsrapporten nagot nedkortad och fokuserar framst pa ekonomi och
medarbetarperspektivet,

- Delarsrapport 2: innehaller dels en beskrivning av arbetet for att nd malen och
atgarder som behover vidtas och dels en ekonomisk helarsprognos. Den andra
delarsrapporten innehaller en fullstdndig rapportering enligt regelverken.

- Arsredovisningen ger aterkoppling till regionfullméktige om hur vél beslutade mal
och uppdrag utférts under aret. Detta ska goéras enligt lag och resultatet av
uppféljningen bildar ett kunskaps- och beslutsunderlag till férbattringsarbete och
fortsatt planering framat.

Enligt regionplanen sker uppféljning pa alla nivaer i organisationen. | halso- och
sjukvardsférvaltningens forvaltningsplan for 2023-2025 beskrivs férvaltningens
uppfdljning utgodras av resultatdialog med halso-och sjukvardsnamnden for redovisning
av maluppfyllelse utifran férvaltningsplan, férvaltningsspecifika mal med indikatorer och
malvarden, planerade aktiviteter for att na maluppfyllelse samt atgarder for att hantera
uppkomna avvikelser. Av forvaltningsplanen framgar vidare att I6pande uppféljning sker
manadsvis med respektive omradesledning. Uppfdljning sker aven via skriftlig
rapportering samt vid schemalagda muntliga méten med omradeschefer. Varje tertial i
samband med delarsrapportering genomférs dialogméten mellan férvaltningsledning
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och omradesledning. Omradeschefer och stabschefer féljer upp inom sina respektive
verksamheter och respektive verksamhetschef féljer upp sin verksamhet tillsammans
med verksamhetsledning.

Att verksamheterna haller en ekonomi i balans och en kontrollerad kostnadsutveckling
som innebar att budgeterade resultat kan hallas, ar avgérande for en tryggad
finansiering pa lang sikt. Utdver det behdver investeringsramar, laneram och finansiella
nyckeltal féljas. Enligt den ekonomiska langtidsprognosen bor riktmarket for regionen
vara att arligen folja upp och kontrollera de kritiska nyckeltal som kreditinstitut har som
krav/sakerhet for utlaning, t.ex nettoskuld, soliditet och total skuld per invanare. Vidare
bér soliditet, sjalvfinansieringsgrad och nettolaneskuld féljas upp i jamférelse med andra
regioner. Data och jamférelser finns till stora delar i Kolada samt i regionplan och budget
samt arsredovisningen.
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6. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland
genomfért en granskning av god ekonomisk hushallning fran ett finansiellt perspektiv.
Granskningens syfte ar att préva om styrning och kontroll for att uppratthalla en ekonomi
i balans ar andamalsenlig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade beddémning att regionstyrelsens styrning
och kontroll for att uppratthalla en ekonomi i balans ar i allt vasentligt andamalsenlig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

pwc

Revisionsfraga

Beddmning

1. Utbévar regionstyrelsen
tillracklig styrning for att
uppratthalla en ekonomi i
balans? (fokus pa riktlinjer,
direktiv, planer och mal pa
kort respektive lang sikt)

2. Utdvar regionstyrelsen
tillracklig uppfdljning och
kontroll for att uppratthalla
en ekonomi i balans?
(fokus pa finansiella
rapporter, analys och
utvardering)

Uppfylld

Vi beddmer att regionstyrelsen
utdévar en tillracklig styrning for
att uppratta en ekonomi i
balans. Bedémningen grundar
sig pa att styrelsen upprattar
arlig budget och plan baserat
pa ett val genomarbetat
underlag samt att styrelsen
arbetar med langsiktiga
prognoser for att styra
ekonomi och verksamhet.
Styrelsen har beslutat om
atgardsplaner for att fa ner
kostnadslaget inom halso- och
sjukvarden.

Uppfylid

Vi beddmer att regionstyrelsen
har skapat forutsattningar for
en tillracklig uppféljning och
kontroll for att uppratthalla en
ekonomi i balans.
Beddmningen grundar sig pa
att styrelsen kontinuerligt foljer
upp det ekonomiska utfallet
och beslutade atgardsplaner.

35



2023-04-05

Henrik Fagerlind Petra Ribba

Uppdragsledare Projektledare
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hela eller delar av denna rapport.
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