Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har sin bakgrund 1 ett frsimrat sikerhets-
politiskt lige 1 Sveriges niromrade, vilket féranlett en dteruppbygg-
nad av det civila férsvaret. Utredningens uppdrag har bestdtt 1 att
limna férslag till hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pd
svenskt territorium bor vara utformat. Uppdraget har omfattat tre
sakomriden som enligt utredningens direktiv ir starkt férbundna
med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behovet
av en stddorganisation, som under ledning av en myndighet eller
annat offentligt organ kan genomféra insatser exempelvis infor eller
1 samband med anvindning av skyddsrum och vid utrymning och
inkvartering.

Utredningens férslag och bedémningar

Under utredningens ging har det sikerhetspolitiska liget hastigt
blivit mycket allvarligt p& grund av det anfallskrig som Ryssland in-
ledde mot Ukraina den 24 februari 2022. Rysslands agerande har
beddmts utgora ett flagrant brott mot folkritten och den europeiska
sikerhetsordningen. Stora sikerhetspolitiska forindringar har dir-
for behovt genomféras under en mycket kort tidsperiod. Den 18 maj
2022 limnade Sverige in en ansékan om medlemskap i Nato.
Utredningen bedémer att de fysiska konsekvenserna fér civil-
befolkningen 1 hindelse av ett vipnat angrepp mot Sverige generellt
sett kan bli desamma eller likartade som de som befarades under kalla
kriget och den hotbild som di gillde. Utredningens bedémning pa-
verkas ocksd 1 hog grad av det som hittills har kinnetecknat det pag3-
ende kriget 1 Ukraina. Ryska militira angrepp har i stor omfattning
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riktats direkt mot den ukrainska civilbefolkningen. Det har varit
friga om omfattande rysk artilleri- och robotbeskjutning av flera
stider, bl.a. har staden Mariupol nistan helt och héllet lagts i ruiner.
Miljontals ukrainare har dirfor tvingats att fly frin sina hemstider
till mer sikra omriden 1 Ukraina eller till utlandet. De ménga civila
ukrainare som inte har kunnat eller velat fly har varit kvar i stider
som varit utsatta f6r omfattande rysk beskjutning. Den humanitira
situationen for civilbefolkningen 1 flera ukrainska stider har 1 krigs-
rapporteringen beskrivits som katastrofal.

Mot denna bakgrund ir det enligt utredningens bedémning
realistiskt att utgd fran att det kan finnas en pétaglig risk for att civil-
befolkningen i Sverige kan komma att drabbas hirdare av ett vipnat
angrepp in enligt tidigare gjorda beddmningar. Det dr dirfor av stor
betydelse att det finns ett vil sammanhdllet system till skydd for
civilbefolkningen. Det fysiska skyddet fér civilbefolkningen ska
bestd av flera grundliggande delar i form av tillgdng till skyddsrum
och andra skyddade utrymmen, méjligheter till utrymning och inkvar-
tering, inrittandet av en statlig beredskapsorganisation fér forstirk-
ning av kommunernas riddningstjinstorganisationer, svitt avser
genomférandet av riddningstjinst eller sirskilda uppgifter under ho;jd
beredskap enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, samt ut-
vecklingen av annat nédvindigt bistind 1 skyddet for civilbefolk-
ningen. Det finns ocksd andra visentliga delar i ett samlat system till
skydd for civilbefolkningen, sdsom varning och information till
allminheten. Det ir realistiskt att utgd frén att det i varierande om-
fattning kommer att finnas behov av samtliga dessa delar vid ett
vipnat angrepp. Det dr dirfér av stor vikt att forstirka och utveckla
alla dessa delar 1 systemet.

Ett moderniserat skyddsrumsbestand

Utredningens kartliggning har visat att det finns en god tillging till
skyddsrum 1 Sverige eftersom det lingre tillbaka i tiden har gjorts
stora satsningar pd att bygga skyddsrum. Manga av dessa skyddsrum
finns fortfarande kvar och kan ge ett relevant skydd mot verkning-
arna av sidana stridsmedel som kan antas komma till anvindning 1
krig. Arbetet med skyddsrum har bedrivits 1 férhillandevis 13g
omfattning de senaste decennierna. Mdnga skyddsrum ir i behov av
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underhill och férbittringar. Det behover goras en grundlig genom-
ging av systemet och av befintliga skyddsrum for att uppticka fel
och brister, dtgirda dessa, samt bedéoma behovet av ytterligare
skydd. Det finns ocks3 ett behov av att dteruppta en viss kontinu-
erlig nybyggnation av skyddsrum. Under den tid som det inte har
byggts nya skyddsrum, férutom s.k. ersittningsskyddsrum, kan
utbyggnaden av titorter och demografiska férindringar ha lett till
att det pd vissa platser inte finns nédvindig tillging till skyddsrum
dir minniskor bor och vistas. Vidare kan en del skyddsrum framéver
behéva avvecklas exempelvis dirfor att de inte lingre kan erbjuda ett
tillrickligt skydd eller ligger p4 fel platser.

Skyddsrumsarbetet bér prioriteras i strategiskt viktiga omrdden
och 1 omrdden dir det finns bebyggelse i nirheten av anliggningar
for samhillsviktig verksamhet som bedéms utgéra sannolika mél for
vipnade angrepp. Hir bor det finnas skyddsrum som med marginal
rymmer dem som inte har tillging till nigot annat skydd eller kan
utrymmas 1 tid, samt de som kommer att behéva stanna kvar for att
uppritthdlla samhillsviktiga funktioner. Befintliga skyddsrum ska
dock s& lingt som mojligt uppritthdllas med fungerande skydds-
forméga och vid behov upprustas dven pd andra platser.

Enligt utredningens bedémning har skyddsrummen en begrinsad
praktisk betydelse vid fredstida kriser. I sddana situationer ir andra
skyddsmekanismer mer relevanta in skyddsrumsanvindning. For att
dstadkomma och uppritthilla ett indamaélsenligt, effektivt och mo-
dernt fysiskt skydd fér civilbefolkningen mot konsekvenser av ett
vipnat angrepp foresldr utredningen en rad dtgirder i friga om skydds-
rum och andra skyddade utrymmen som 6versiktligt dterges nedan.

En ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Utredningen limnar férslag till en ny lag om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen. Lagen bygger i minga delar pd den tidigare regler-
ingen om skyddsrum men har kompletterats med en del nya bestim-
melser som reglerar ansvaret for olika frigor, bestimmelser om
skyddade utrymmen samt vissa nya tillimpningsbestimmelser. Ut-
redningen foresldr vidare en ny férordning om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen som ska komplettera den nya lagen. Vidare foreslar
utredningen 1 anslutning till detta vissa dndringar 1 plan- och bygg-
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lagen (2010:900) samt 1 férordningen (2015:1053) om totalférsvar
och hojd beredskap.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskaps centrala roll
pd skyddsrumsomrddet ska tydliggoras och forstirkas

Utredningen har kommit fram till att Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap (MSB) bér ha kvar en stor del av sitt nuvarande
ansvar for skyddsrumssystemet. Det finns dock behov av att renodla
myndighetens ansvar och dela upp arbetet pd fler aktorer. P3 s3 vis
kan MSB:s centrala roll pd omridet tydliggoras och forstirkas. MSB
ska fortsatt ha en nationell planeringsfunktion och inom ramen for
det ansvaret besluta bl.a. om var och 1 vilken omfattning skyddsrum
ska finnas. Detta kommer att forutsitta nirmare analyser av ull-
gdngen pd olika skyddsalternativ och behovet av skydd 1 olika om-
riden for att uppritthélla och sikerstilla ett nodvindigt antal skydds-
platser. Vidare ska MSB iven fortsatt ha ett centralt helhetsansvar 1
syfte att skapa enhetliga kvalitets- och kompetenskrav 1 hela landet.
Det forutsitts att MSB inom ramen f6r sitt ansvar samverkar med
andra expertmyndigheter och relevanta aktdrer pd omridet. MSB ska
fa en utokad foreskriftsritt for att komplettera och precisera regel-
verket om skyddsrum och skyddade utrymmen. MSB ska ocks3 fort-
sitta att utbilda och certifiera skyddsrumssakkunniga, samt 8 med-
dela foreskrifter om certifieringen och kvalifikationskraven foér
dessa. MSB ska dven fortsittningsvis ansvara for registerféring samt i
stor utstrickning fér vigledning och information till allminheten.

Linsstyrelsen ska ansvara for kontroller av skyddsrum

Utredningen foresldr att ansvaret f6r kontrollverksamheten ska till-
delas linsstyrelserna, vilket innebir att linsstyrelsen ska kontrollera
att inrittade skyddsrum har avsedd skyddsférmiga och foreligga
dgaren till en byggnad eller annan anliggning att dtgirda eventuella
brister. Linsstyrelsen ska vidare fi utfirda foreligganden om for-
bittringar 1 enlighet med MSB:s foreskrifter och riktlinjer. Lins-
styrelsen ska ocksd besluta om ersittning till den som ir skyldig att
utfora underhdlls- eller férbittringsdtgirder 1 enlighet med de fore-
skrifter om ritten till ersittning som MSB meddelar. For att effek-

22



SOU 2022:57 Sammanfattning

tivisera och underlitta kontrollverksamheten féresldr utredningen
bl.a. att linsstyrelsen ska kunna foreligga fastighetsigaren att utfora
en férenklad egenkontroll.

MSB ska {3 meddela nirmare féreskrifter om kontrollen av skydds-
rum. MSB ska vidare tillhandahilla en vigledning fér skyddsrums-
kontroll samt ta fram ett standardiserat underlag f6r férenklad kon-
troll av skyddsrum.

Utredningens bedémning ar att hela det befintliga skyddsrums-
bestdndet bor genomga kontroll inom den nidrmaste femérsperioden
och att dterkommande kontroll direfter bér genomféras med
femdrsintervall.

Nyproduktion av skyddsrum ska dterupptas

Utredningen har konstaterat att det finns ett behov av att en viss
kontinuerlig nyproduktion av skyddsrum &terupptas. Tillgdngen till
skyddsrum som en del av skyddet for civilbefolkningen ir ytterst ett
statligt ansvar. Staten bor dirfér, liksom tidigare, std f6r merkost-
naderna for att bygga nya skyddsrum. Utredningen gér bedém-
ningen att MSB inom ramen {6r skyddsrumsplaneringen ska bedéma
och besluta om behovet av nya skyddsrum. MSB ska dven fortsatt
besluta 1 enskilda fall om att skyddsrum ska byggas, bide 1 samband
med andra byggdtgirder som kriver bygglov och utan sddant sam-
band, i befintliga byggnader och anliggningar. Enligt utredningens
bedémning ir tillgingen till skyddsrum god. Skyddet ska dessutom
kompletteras med ett system med andra skyddade utrymmen. Ut-
redningens bedémning ir dirfér att det bor byggas 2 500-5 000 nya
skyddsrumsplatser per &r (mellan 25-50 nya skyddsrum). De nya
skyddsrummen bér féretridesvis byggas i flerbostadshus och andra
storre byggnader i vilka m&nga minniskor ska arbeta eller vistas,
sdsom byggnader for offentlig verksamhet, eller byggnader med en
storre bostadsyta eller bruttoarea. Utredningen féreslar att MSB ska
f3 meddela foreskrifter om den s.k. underrittelseskyldigheten och
genom det kunna avgrinsa vilka byggnader och anliggningar som
kan komma att omfattas av nybyggnation av skyddsrum. I dessa fall
ska ett bevis om besked i friga om skyddsrum inhimtas och, for-
utom att vara en forutsittning for startbesked, dven vara en del av
ansdkan om bygglov enligt plan- och bygglagen. MSB ska dven fort-
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sittningsvis ansvara for beslut om ersittning till den som ska bygga
och utrusta ett skyddsrum samt f4 meddela nirmare féreskrifter om
ritten till ersittning och ersittningens storlek.

Ett nytt system med skyddade utrymmen

For att snabbt kunna utéka tillgdngen till skydd 1 hela landet foreslar
utredningen att det ska inféras en reglering som ger MSB mojlighet
att utforma och dimensionera ett system med skyddade utrymmen.
Skyddade utrymmen ska kunna utgéra ett komplement till skydds-
rum och en del av det samlade systemet f6r att skydda civilbefolk-
ningen. Det finns minga potentiellt anvindbara utrymmen sisom
killare och tunnlar 6ver hela landet. Sddana utrymmen skulle, even-
tuellt med enklare férberedelser eller anpassningar, kunna utgéra ett
skiligt skydd mot sddana stridsmedel som kan antas komma till an-
vindning i krig. Aven om skyddsnivin skulle vara nigot ligre i dessa
utrymmen in i skyddsrum bedémer utredningen att det kan vara virde-
fullt att kartligga och inritta sddana utrymmen. Enligt utredningen ir
det en fordel om systemet med skyddade utrymmen 1 huvudsak
utformas genom myndighetsforeskrifter. Utredningen foresldr dir-
for att regeringen eller MSB ska {3 meddela ytterligare foreskrifter
och 1 sirskilda fall besluta om skyddade utrymmen och vilka krav
som ska stillas pd dessa utrymmen, om utrymmenas placering, ut-
formning och utrustning samt inom vilken tid sidana utrymmen ska
kunna iordningstillas. Avsikten ir att skyddade utrymmen ska
kunna ha olika skyddsnivder beroende pd behov och férutsittningar
i varje omrdde. Enligt utredningens bedémning bér dock skyddade
utrymmen alltid ge skydd mot splitter, stétvig och virme.
Utredningen foéresldr att kommunerna som utgingspunkt ska
besluta om inrittande av skyddade utrymmen. Kommunerna ska pd
begiran av regeringen eller MSB ocksd limna upplysningar om vilka
utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyd-
dade utrymmen samt om andra férhéllanden av betydelse f6r MSB:s
beslut och planering i frigor om sidana utrymmen. Enligt utred-
ningens bedémning bér i férsta hand kommunala anliggningar och
lokaler sdsom killare 1 skolor, parkeringsgarage eller andra liknande
anliggningar och lokaler dir skyddsrum inte finns komma 1 friga
som skyddade utrymmen. Om det finns skil att fatta ett beslut om
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inrittande av skyddade utrymmen i anliggningar som igs av staten
eller regionen ska dock beslutet fattas av MSB. Den statliga myndig-
het eller region som berdrs samt linsstyrelsen ska dessférinnan fa
tillfille att ytera sig. Agaren till en byggnad eller annan anliggning
ska vara skyldig att bygga och utrusta ett skyddat utrymme dir
sddant utrymme ska finnas enligt foreliggande av regeringen, MSB
eller kommunen. Den som ska inritta ett skyddat utrymme ska ha
ritt till skilig ersittning av staten for merkostnaden. Utredningen
foresldr att MSB ska f8 meddela foreskrifter om sddan ersittning och
fatta beslut om ersittning 1 enlighet med dessa.

Kommunerna ska fa ett informationsansvar 1 friga
om iordningstillande och anvindning av skyddsrum

Det kan antas att kunskaperna om iordningstillande och anvindning
av skyddsrum idag ir 18g bide bland fastighetsigare och befolk-
ningen. Utredningen féresldr dirfér att kommunerna uttryckligen
ska ansvara for att férmedla évergripande information och grund-
liggande kunskap till invinare samt fastighetsigare och andra inom
kommunen om iordningstillande och anvindning av skyddsrum och
skyddade utrymmen. Avsikten ir att kommunernas ansvar ska bidra
till att skapa bittre forutsittningar for att pd lokal nivd stirka
skyddsrumskompetensen.

Ansvaret for iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen
tydliggors

Utredningen foresldr att dgaren eller nyttjanderittshavaren, férutom
att bereda plats 1 skyddsrummet, dven ska ansvara for att skydds-
rummet ir iordningstillt inom den tid som regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, féreskriver eller sirskilt beslutar.
Detsamma ska gilla 1 friga om skyddade utrymmen. Om inte ett
beslut om iordningstillande har fattats dessférinnan, ska beredskaps-
larm innebira att skyddsrum och skyddade utrymmen ska iordning-
stillas.
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Bittre majligheter att besluta om avveckling av skyddsrum

Det behover fortfarande finnas en méjlighet att besluta om avveck-
ling av ett skyddsrum. Enligt utredningens bedémning bér detta ske
med restriktivitet. Om det inte finns synnerliga skil mot det ska
dock ett skyddsrum kunna avvecklas om dgaren till byggnaden eller
anliggningen uppfor ett nytt skyddsrum (s.k. ersittningsskydds-
rum). Utredningen féreslar dven att den som 1 samband med upp-
forandet av ett ersittningsskyddsrum utfor forbittringsitgirder ska
ha rite till skilig ersdttning av staten f6r sina kostnader pd motsvar-
ande sitt som vid férbittringsdtgirder av ett befintligt skyddsrum.

Utredningen foreslar att regeringen eller MSB dven framover ska
ansvara for beslut om avveckling. I friga om skyddade utrymmen
ska kommunen eller MSB {4 meddela beslut om avveckling. Reger-
ingen eller MSB ska dessutom kunna besluta om ullfillig begrins-
ning av skyddsrum. Ett beslut om avslag p8 ansékan om avveckling
eller tillfillig begrinsning ska fi dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Avgifter for besiktning eller annan kontroll som krivs 1
samband med avveckling av skyddsrum eller skyddat utrymme ska
kunna tas ut. Regeringen eller MSB ska fi meddela foreskrifter om
avveckling och tillfillig begrinsning.

Atgirder i friga om befolkningsskyddsrum och andra specialskyddsrum

Enligt utredningens kartliggning finns det totalt omkring 80 s.k.
specialskyddsrum med plats f6r sammanlagt drygt 96 000 personer.
Dessa skyddsrum kriver i regel sirskild kompetens for att driftsittas
eller sirskilda instruktioner eftersom de har mer avancerad teknik
installerad. En del av specialskyddsrummen ir sidana som har be-
nimnts befolkningsskyddsrum. Andra ir storre skyddsrum med lik-
nande utformning och plats f6r flera hundra eller tusentals personer.
Standarden pd dessa skyddsrum varierar, men generellt ir de 1 behov
av stora reinvesteringar och moderniseringar. Utredningens bedém-
ning ir att dessa skyddsrum, sirskilt pd grund av var de i regel ir
beligna, har stor betydelse som fysiskt skydd vid ett vipnat angrepp
och att de s ldngt som mojligt bor tas tillvara 1 detta syfte. Inom
ramen for sitt ansvar behéver MSB dock nirmare bedéma om det dr
nddvindigt att dessa skyddsrum bor bibehdllas med befintliga funk-
tioner, eller om det i ndgot fall ir tillrickligt att de tas tillvara som

26



SOU 2022:57 Sammanfattning

andra skyddade utrymmen fér att tillgodose behovet av skydd.
Enligt utredningens bedémning ir det rimligt att underhdll och
modernisering av de specialskyddsrum vars skyddsrumsfunktioner
behover bibehdllas fir ske successivt under en lingre tidsperiod.
Enligt utredningens bedémning bor staten avsitta ett arligt belopp
for detta indamal.

Aven betriffande de skyddsrum som kriver sirskild kompetens
for att kunna iordningstillas och anvindas ska det som utgdngs-
punkt vara fastighetsigaren eller nyttjanderittshavaren som har an-
svaret for iordningstillandet och driften. Utredningen féresldr dock
att befattningar {6r iordningstillande och drift av dessa skyddsrum
ska omfattas av civilplikt och att kommunerna, som ocksd 1 minga
fall dr fastighetsigare till skyddsrummen, ska vara bemanningsan-
svariga for personalen. Inom ramen for sitt dvergripande ansvarsom-
ride bor ocksd MSB bist fastighetsigaren eller nyttjanderittshavaren
med nédvindig kompetens f6r iordningstillandet och driften. Detta
kommer kriva sirskilda informationsinsatser av MSB och 1 prak-
tiken forutsitta en samverkan mellan fastighetsigaren, kommunen

och MSB.

Utrymning och inkvartering

Utredningens beddmning ir att ett indama&lsenligt och effektivt skydd
mot konsekvenser av ett vipnat angrepp ska omfatta utrymning som
en skyddsitgird vid sidan om tillgdngen till skyddsrum och skyddade
utrymmen. For att det ska vara mojligt ir det nédvindigt att det
finns en planering hos berérda offentliga aktorer f6r genomférande
av utrymning med efterféljande inkvartering vid hojd beredskap.
Nigon sidan planering finns i praktiken inte i dag.

Utredningens bedémning ir att det bor finnas planering for
utrymning och inkvartering f6r hela landet. Vikten av att planering
fér utrymning tas fram dr av sirskilt stor betydelse sdvitt avser stra-
tegiskt viktiga omrdden och andra omriden som bedéms utgora
sannolika mal vid ett vipnat angrepp.

MSB har i dag méjlighet att, efter samrdd med Forsvarsmakten
och Polismyndigheten, meddela foéreskrifter for hur utrymning ska
planliggas och att, i samrdd med Forsvarsmakten, meddela beslut
rorande vilka omriden som ska planliggas fér utrymning. Utred-
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ningen féresldr att MSB:s befogenhet att meddela féreskrifter och
beslut ska utvidgas till att gilla dven betriffande inkvartering. Vidare
foreslds att myndigheten ska ge linsstyrelserna tillfille att yttra sig
innan den meddelar beslut om vilka omriden som ska planliggas for
utrymning respektive inkvartering. Utredningen gér bedémningen
att foreskrifter och beslut rérande planliggning f6r utrymning och
inkvartering vid h6jd beredskap bor tas fram s3 snart som méjligt.

Nir MSB har meddelat ett beslut om att ett omride inom ett visst
lin ska planliggas for utrymning eller inkvartering, ska linsstyrelsen
enligt utredningens forslag ta fram en inriktning f6r planering i friga
om utrymning eller inkvartering vid héjd beredskap gillande linet.
Med linsstyrelsens inriktning som grund ska direfter kommunen
planera fér utrymning eller inkvartering gillande kommunen. S3vil
regioner som berdrda statliga myndigheter ska delta i planerings-
arbetet. Den planering som tas fram ska ses 6ver regelbundet, dock
minst vart femte 8r, och dndras nir det behovs pd grund av visentligt
forindrade forhillanden. Kommunen ska informera dess invinare
om det allminna innehéllet 1 planeringen.

Kommuner och regioner ska fi ersittning for kostnader for for-
beredande uppgifter som de utfér enligt lagen (2006:546) om utrym-
ning och inkvartering m.m. under hojd beredskap. Ersittningen ska
bestimmas och betalas ut av MSB inom ramen for vad regeringen &r-
ligen beslutar. Lansstyrelsen ska f6lja upp kommunernas tillimpning
av lagen och kunna foresld att del av ersittningen ska reduceras eller
falla bort f6r en kommun som inte fullgjort sina uppgifter. MSB ska
{3 besluta att s8 ska ske.

Regeringen eller linsstyrelsen fir 1 dag besluta om utrymning
enligt lagen om utrymning och inkvartering m.m. under hojd bered-
skap. I den delen foreslds ingen indring. Det foreslds dock att kom-
munerna ska dliggas ansvaret f6r verkstilligheten av ett sidant beslut.
Polismyndigheten ska i nédvindig utstrickning delta 1 verkstillig-
heten. Det ska dven i lagen om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap inforas ett fértydligande om att kommunen
ansvarar for inkvartering av dem som har utrymts frin andra kom-
muner.

Utredningens uppdrag sdvitt avser utrymning och inkvartering
har dven omfattat utrymning i fredstid. Utredningens bedémning ir
visserligen att det behdvs planering dven fér utrymning och efter-
foljande uppehille i fredstid. Den planering som tas fram betriffande
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utrymning och inkvartering vid hojd beredskap kan emellertid
komma till nytta dven f6r sidana dtgirder. Det saknas dirfor 1 nu-
liget behov av att féra in ndgot uttryckligt krav pd planering for
utrymning och efterféljande uppehille 1 fredstid. Det foreslds emel-
lertid att det 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska
fortydligas att kommunen bir ansvaret {6r att ordna med uppehille
for dem som till f6ljd av avspirrning eller utrymning enligt samma
lag vistas 1 kommunen och ir i behov av hjilp med sitt uppehille.

En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst

De kommunala organisationerna fér riddningstjinst har avgérande
betydelse for civilbefolkningens skydd 1 hindelse av héjd beredskap
och ytterst krig. I hindelse av ett vipnat angrepp mot Sverige har
dessa organisationer ett mycket omfattande behov av extraordinira
personella forstirkningar.

Utredningen foreslir att det ska inrittas en statlig beredskaps-
organisation fér riddningstjinst, som ska utgora ett forsta visentligt
moment {or att kunna forstirka den samlade férmigan till genom-
forandet av kommunal riddningstjinst och sirskilda uppgifter under
hojd beredskap enligt LSO. Férslaget syftar will att i det rddande
mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget snabbt kunna bygga upp en
vil kvalificerad och effektiv statlig férstirkningsresurs.

Utredningen féreslér att den statliga beredskapsorganisationen
ska bemannas med civilpliktiga. Totalforsvarspliktiga ska dirfor vara
skyldiga att 1 enlighet med lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
genomgd monstring eller annan utredning och fullgéra grundutbild-
ning med civilplikt f6r att direfter ha civilpliktsbaserade befattningar
inom beredskapsorganisationen. Utredningen beddmer att en ter-
aktivering av civilplikten 1 detta avseende ir bide nédvindig och
proportionell.

Enligt utredningens bedémning bor MSB underséka méjligheterna
att kunna bemanna beredskapsorganisationen med civilpliktiga utan
grundutbildning med civilplikt eller med endast kortare sddan utbild-
ning. Om MSB bedémer att det ir indamalsenligt bor 1 férsta hand
sddana civilpliktiga ingd 1 beredskapsorganisationen.

Utredningen féresldr att beredskapsorganisationen efter en fem-
drsperiod ska ha uppndtt en personalvolym pé cirka 3 000 personer.
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Vidare foreslds att den civilpliktiga personalen inom beredskaps-
organisationen ska benimnas som civilforsvarspersonal.

Civilforsvarspersonalen foreslds ha till uppgift att under hojd
beredskap eller di regeringen 1 annat fall har beslutat om beredskaps-
yinstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt kunna férstirka kom-
munala organisationer, sdvitt avser genomférandet av riddnings-
yinst eller sirskilda uppgifter under héjd beredskap enligt LSO.

Dirutéver foresldr utredningen att MSB ska ansvara for bered-
skapsorganisationen och diri ingdende civilférsvarspersonal (beman-
ningsansvarig myndighet). Vidare foreslds att totalférsvarspliktiga
efter genomford civilpliktsbaserad grundutbildning ska skrivas in f6r
civilplikt och krigsplaceras inom MSB. Det f6reslds ocksa att MSB ska
organisera civilférsvarspersonalen inom en beredskapsorganisation.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna medverka 1 den
planering som MSB genomfér med avseende pd civilférsvarsper-
sonalen. Vidare foreslds att kommunerna ska vidta dtgirder for att
pa ett indamalsenligt sitt kunna bistds av civilforsvarspersonalen.

MSB foreslas f3 ingd avtal med civilférsvarspersonalen som inne-
bir att sidan personal pd begiran av myndigheten ska kunna delta 1
kommunal riddningstjinst enligt LSO vid fredstida krissituationer
eller storre olyckor. Om MSB har gjort en sidan begiran ska kom-
munerna enligt utredningens forslag f3 ingd avtal med civilférsvars-
personal om sidan tjinstgoring.

Vidare foreslds att MSB under héjd beredskap eller d regeringen
1annat fall har beslutat om beredskapstjinstgdring — efter att ha gett
de civilomriddesansvariga linsstyrelserna och Forsvarsmakten moj-
lighet att yttra sig — ska {3 besluta om prioritering och férdelning av
civilforsvarspersonalen till kommunernas organisationer for ridd-
ningstjinst. I bradskande fall ska MSB {4 fatta ett sddant beslut utan
att dessfoérinnan ha gett nyss nimnda myndigheter méjlighet att
yttra sig. MSB:s prioritering och férdelning ska visentligen géras
utifrin den rddande militira hotbilden eller de krigsférhillanden
som rader vid varje given tidpunkt.

Civilférsvarspersonalen ska genom utbildning och erfarenhet ha
den kompetens som behdvs f6r att kunna genomfora sina uppgifter.
Utredningen féreslar att MSB ska vara huvudansvarig for grund- och
repetitionsutbildning av civilférsvarspersonalen. Kommunerna ska i
de avseendena vara skyldiga att bistd MSB. Vidare foreslds att MSB
ska ansvara for vidareutbildning och évning av den civilférsvars-
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personal som har ingdtt avtal med myndigheten om tjinstgoring vid
fredstida krissituationer och stérre olyckor.

Dirutover foreslds att MSB ska tillhandah8lla arbetsklider, per-
sonlig skyddsutrustning, transportfordon, och annan grundliggande
materiel till civilférsvarspersonalen. Utgdngspunkten ir att kommu-
nerna ska kunna forse civilforsvarspersonalen med arbetsredskap
och annat som behovs f6r civilférsvarspersonalens bistdnd till kom-
munala organisationer f6r riddningstjinst.

Enligt utredningens férslag ska det 1 LSO inféras grundliggande
bestimmelser avseende statlig civilférsvarspersonal f6r kommunal
riddningstjinst under hojd beredskap samt vid fredstida krissitua-
tioner och stérre olyckor.

Frivilliga forsvarsorganisationer bér utgéra grunden fér en utokad
medverkan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Enligt utredningens bedémning bor en vidareutveckling av frivillig-
stodet pd totalférsvarsomrddet utgd frin de rekryterings- och utbild-
ningsresurser som finns hos de frivilliga férsvarsorganisationerna.
MSB och Forsvarsmakten ska enligt 5 § férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet, inom sina respektive ansvarom-
riden, fordela och betala ut organisationsstéd till de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Dessa myndigheter fir enligt samma paragraf
dven 1 samverkan med andra berérda myndigheter komma verens
med frivilliga forsvarsorganisationer om uppdrag inom totalférsvaret.

Behovet av en battre samordnad och tydligt inriktad civil
forsvarsverksamhet i fraga om skyddet av civilbefolkningen

Det forhillandet att minga statliga myndigheter inom sina respek-
tive ansvarsomrdden genom MSB kan behéva ge en eller flera fri-
villiga férsvarsorganisationer uppdrag for att utveckla den civila for-
svarsverksamheten i friga om skyddet av civilbefolkningen, kommer
enligt utredningens bedémning att medfora ett stort behov av att pd
ett effektivt och dndamaélsenligt sitt inom ramen for totalférsvars-
planeringen kunna samordna och inrikta ett sidant arbete.

Enligt utredningen bor MSB dirfér, tillsammans med relevanta
statliga myndigheter och med medverkan av frivilliga férsvarsorga-
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nisationer, vidta dtgirder som kan bidra till en bittre samordnad och
tydligt inriktad civil férsvarsverksamhet i friga om skyddet av civil-
befolkningen. Det ir av stor vikt att dven kommuner och regioner
ges mojlighet att delta 1 det arbetet.

Grundlaggande uppgifter for frivilliga i skyddet
av civilbefolkningen

Mot bakgrund av det tidigare lingvariga avspinda omvirldsliget har
verksamheterna i de frivilliga férsvarsorganisationerna under den
tidsperioden 1 férhdllandevis stor omfattning varit inriktade mot
insatser som avsett fredstida krisberedskap. P4 grund av det numera
patagligt férsimrade sikerhetspolitiska liget ir det enligt utredning-
ens bedémning av stor betydelse att den civila frivilliga férsvarsverk-
samheten tydligt inriktas mot dtgirder som avser skydd av civilbe-
folkningen 1 hindelse av ett vipnat angrepp.

Utredningen bedomer att det dr av grundliggande betydelse att
frivilligas medverkan 1 de offentliga aktdrernas dtgirder for skyddet
av civilbefolkningen under hojd beredskap och ytterst krig omfattar
en forméga att kunna limna stéd och bjilp nir skyddsrum behéver
anvindas, vid genomfoérandet av stérre utrymningar med efterfolj-
ande inkvarteringar, vid forsta hjilpen dt och transport av skadade,
samt vid dtgirder for att trygga befolkningens omedelbara forsorj-
ning av dricksvatten, livsmedel och andra férnédenheter. Det dr dir-
for av stor vikt att de frivilliga férsvarsorganisationernas utbild-
ningar av frivilliga omfattar dessa omriden.

Utokad lokal organisering av frivilliga for insatser under hojd
beredskap och fredstida férhallanden

Enligt utredningens bedémning boér de nuvarande lokala frivilliga
resursgrupperna kunna utgora en indamdlsenlig grund fér att inom
kommunerna kunna bygga upp betydligt storre lokala frivilliga bered-
skapsgrupper. Inriktningen bor vara att dessa grupper till storsta del
ska kunna bestd av utbildade medlemmar frin frivilliga forsvars-
organisationer.

Det ir av stor vikt att verksamheten 1 beredskapsgrupperna ir
tydligt inriktad mot att kunna stédja och hjilpa civilbefolkningen 1
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hindelse av ett vipnat angrepp. Enligt utredningen bor utgdngs-
punkten for det fortsatta utvecklingsarbetet pd omridet vara att fri-
villiga ska kunna medverka inom den civila férsvarsverksamheten pa
sina hemorter.

Utredningen bedomer att det finns ett behov av att antalet fri-
villiga inom de lokala beredskapsgrupperna kan uppgd till drygt
11 000 personer inom den nirmaste femérsperioden — 1 dag finns det
cirka 3 500 personer inom de frivilliga resursgrupperna.

Befattningar i fraga om utrymningsledare och personal
for iordningstéllande och drift av befolkningsskyddsrum
ska omfattas av civilplikt

Utredningen foéresldr att befattningar i friga om utrymningsledare
och personal f6r iordningstillande och drift av befolkningsskydds-
rum och andra storre specialskyddsrum ska omfattas av civilplikt.

Utredningen bedémer att en teraktivering av civilplikten 1 dessa
avseenden ir bdde nédvindig och proportionell.

Totalfoérsvarspliktiga ska dirfor vara skyldiga att 1 enlighet med
lagen om totalférsvarsplikt genomgd ménstring eller annan utred-
ning och fullgéra grundutbildning med civilplikt f6r att direfter
kunna ha nyss angivna civilpliktsbaserade befattningar.

Utredningen beddmer att linsstyrelserna bor vara bemannings-
ansvariga myndigheter f6r de civilpliktiga utrymningsledarna, och
ansvara for att grund- och repetitionsutbildning av denna personal
kan genomforas.

Regeringen bér mot denna bakgrund enligt utredningens bedém-
ning ge linsstyrelserna 1 uppdrag att, i samrid med Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk, analysera och limna férslag till hur ett sy-
stem med civilpliktiga utrymningsledare inom linsstyrelserna bor vara
utformat, och vilka ekonomiska och andra konsekvenser ett sidant
system kommer att medfora f6r linsstyrelsernas vidkommande. Upp-
draget bor genomforas 1 nidra samverkan med kommunerna.

Det ir enligt utredningens bedémning rimligt att linsstyrelserna
inom den nirmaste femdrsperioden ges forutsittningar att kunna
grundutbilda totalt 400-500 totalférsvarspliktiga med civilplikt for
civilpliktsbaserade befattningar som utrymningsledare.

Berérda kommuner bér vara bemanningsansvariga for den civil-
pliktiga personal som behévs for iordningstillande och drift av
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befolkningsskyddsrum och andra stérre specialskyddsrum, och vidta
de dtgirder som dr nédvindiga for att verkstilla ett inférande av civil-
plikt s&vitt avser sddan personal.

Enligt utredningens bedémning finns det behov av att inom den
nirmaste femérsperioden kunna grundutbilda totalt cirka 450 total-
forsvarspliktiga med civilplikt fér civilpliktsbaserade befattningar
som skyddsrumspersonal.

Utredningen bedémer att linsstyrelserna och berérda kommuner
bér undersoka 1 vilken omfattning det kan vara méjligt att skriva in
utrymningsledare respektive personal f6r iordningstillande och drift
av befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddrum fér civil-
plikt utan grundutbildning med civilplikt eller med endast kortare
sidan utbildning. Om dessa aktérer beddmer att det dr indamalsenligt
bor i forsta hand sddana totalférsvarspliktiga skrivas in f6r civilplikt.

Konsekvenser

De férslag som utredningen limnar kommer att innebdra omfatt-
ande kostnadsékningar for staten, bade i friga om direkta kostnads-
okningar och forfattningsstyrda ekonomiska ersittningar till kom-
muner och regioner.

Utifrdn underlag som utredningen har inhimtat inom ramen for
utredningen skulle utredningens forslag avseende skyddsrum och
skyddade utrymmen innebira en &rlig kostnad {or staten om cirka
745-778 miljoner kronor eller totalt cirka 3,8 miljarder kronor under
en femdrsperiod. Detta avser beddmda kostnadsokningar f6r MSB,
linsstyrelsen och vissa kommuner samt uppskattade kostnader avse-
ende istindsittande av befolkningsskyddsrum och andra special-
skyddsrum, underhdll och foérbittringar av befintliga skyddsrum
samt nybyggnation av skyddsrum.

Forslagen betriffande planering for utrymning och inkvartering
kan inledningsvis férvintas medféra kostnadsokningar f6r MSB med
5,6 miljoner kronor per &r och for linsstyrelserna med 42 miljoner
kronor per ar. For andra statliga myndigheter bedoms férslagen med-
fora begrinsade kostnadsékningar som bedéms rymmas inom befint-
liga anslag for respektive myndighet. En kommun som ska ta fram
planering for sivil utrymning som inkvartering bedéms behéva
utdkade resurser med 1-4 drsarbetskrafter per r i snitt under en tio-
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drsperiod, motsvarande en drlig kostnad per kommun p3 1,4-5,6 mil-
joner kronor. Vilka utékade personella resurser som behovs, och
siledes vilka kostnader som det kan féranleda, kommer att vara bero-
ende av hur minga kommuner som till {6]jd av beslut av MSB ska
planera fér utrymning eller inkvartering. For regionerna bedéms
forslagen kunna foranleda kostnadsékningar med knappt 34 mil-
joner kronor per ir.

Forslaget i friga om en statlig beredskapsorganisation kommer att
medféra stora kostnadsékningar {6r MSB. Utredningen bedémer uti-
frin MSB:s preliminira kostnadsberikningar att dessa kostnader
under en femérsperiod — under organisationens uppbyggnadsfas — kan
komma att uppga till 600-700 miljoner kronor per &r. Som ett led
infor genomférandet av forslaget bor MSB ges ett regeringsuppdrag
av det slag som beskrivs i avsnitt 11.4.1. Som dir anges bér uppdraget
genomforas 1 nira samverkan med kommunerna, sdvitt avser de ut-
dkade kostnader som kommunerna bedéms {3 till f6]jd av forslaget.
Dessa utdkade kostnader har mot denna bakgrund inte kunnat be-
ddémas av utredningen. Forslaget beddms medféra kostnadsokningar
av mindre omfattning f6r Totalfrsvarets plikt- och prévningsverk.

Forslaget betriffande utékad lokal organisering av frivilliga under
hojd beredskap och fredstida forhillanden medfér att statens finan-
siering till frivilliga férsvarsorganisationer bor utékas med totalt
225 miljoner kronor under en femérsperiod. Vilka utdkade kost-
nader som kommunerna kommer att ha fér en utdkad lokalisering
av frivilliga inom kommunerna ir avhingigt i vilken takt och om-
fattning sddan organisering kan komma att ske.

Ett inférande av ett system 1 enlighet med utredningens bedom-
ning att linsstyrelserna bor ha ett bemanningsansvar f6r civilpliktiga
utrymningsledare kommer att medféra kostnadsékningar for dessa
myndigheter. Det ir 1 nuliget inte mojligt att bedoma storleken pa
dessa kostnadsokningar, eftersom det bor vara en uppgift for lins-
styrelserna att analysera och faststilla behovet av antalet civilpliktiga
inom respektive lin.

Utredningens beddmning att berérda kommuner bér vara beman-
ningsansvariga for civilpliktig personal {6r iordningstillande och drift
av befolkningsskyddsrum och andra stérre specialskyddsrum kom-
mer att medféra utdkade kostnader i mindre omfattning fér de
kommuner som berérs.
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Vissa av utredningens forslag innebir en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen bedéms emellertid inte vara
oproportionerlig pa si sitt som avses 1 14 kap. 3 § regeringsformen.

Utredningens forslag bedéms & en marginellt positiv effekt pd
det brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och service samt
niringslivet och féretag.

Genomforandet av utredningens forslag bedoms inte rymmas
inom de medel som redan har beslutats pd omriddet. De kostnader
som uppkommer till {6ljd av f6rslagen behover dirfér behandlas och
finansieras i kommande budgetpropositioner.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Forfattningsindringarna bér kunna trida 1 kraft senast den 1 januari
2025. Forslaget till ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen
kriver vissa sirskilda 6vergingsbestimmelser. Nagra sidana bestim-
melser kriver emellertid inte f6rslagen betriffande utrymning och
inkvartering eller forslagen avseende en statlig beredskapsorga-
nisation for riddningstjinst.
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