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Gemensam strategi for utveckling av Hjalmaren

Bakgrund

Hjilmaren dr Sveriges fjirde storsta sj6 och stracker sig genom tre lin och fem
kommuner. §j6n skapar vissa forutsittningar for naringslivsutveckling,
landsbygdsutveckling och friluftsliv i samtliga kommuner och regioner som
ligger runt sjon och utgdr dven en mer indirekt resurs for bes6ksnaringen, bade
tor upplevelser kopplade direkt till sjon och att omradet kring Hjalmaren
generellt blir mer attraktivt f6r bes6kare tack vare sjon.

Trots detta bedoms sjons potential inte nyttjas till fullo. Detta dr en
problematik som bland annat beror pa att Hjidlmaren inte uppfattas som ett
funktionellt omrade och nagot att samlas kring, utan snarare som nagot perifert
och som en grins. Att omdefiniera denna bild och se Hjidlmaren som en resurs
istallet f6r en grans dr avgorande for att utveckling ska kunna ske.

Den potential och méjligheter, men dven de utmaningar som Hjilmaren har ar
desamma 6ver hela sjon oavsett inom vilken administrativ grins de visar sig.
Det finns dven samband och 6msesidiga beroenden mellan samtliga delar i
sjon: fran natur- och vattenvird, vattenforvaltning, friluftsliv, maritima
néringar, rekreationsaktiviteter och jordbruk till ekologisk och kemisk status,
biologisk mangfald, resiliens mot Oversvimningar och sa vidare. Detta innebar
att Hjdlmaren bestar av oerh6rt komplexa relationer som ar svéra att hantera
tor enskilda organisationer eller pa enskilda organisatoriska nivaer.

For att det ska vara moijligt att bade hantera befintliga fragestéllningar och fo6r
att kunna bedriva ett effektivt utvecklingsarbete f6r Hjalmaren ar det
nédvandigt att berérda offentliga organisationer samlas under en gemensam
malbild och tillsammans arbetar framat bade operativt och strategiskt.

Framtagande av strategin

Under hosten 2021 har representanter frain de kommuner, regioner,
linsstyrelser och beséksorganisationer! som ligger kring Hjilmaren tillsammans
genomfort en workshopserie 1 syfte att formulera en gemensam malbild f6r
Hjilmaren. Gruppen har resonerat och diskuterat kring samordningsbehov och
inom vilka teman som detta behover hanteras.

! Arboga kommun, Eskilstuna kommun, Katrineholms kommun, Vingikers kommun, Orebro kommun, Region Sérmland,
Region Vistmanland, Region Orebro lin, Linsstyrelsen Sédermanlands lin, Linsstyrelsen Vistmanlands lin, Linsstyrelsen
Orebro lin, Destination Eskilstuna AB, Stua, Plus Katrineholm och ()rebrokompaniet.
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Utifran en analys av samtliga organisationers viktigaste styrdokument och
uppdragsformuleringar har en minsta gemensam nimnare kunnat identifierats.
Denna analys utgor tillsammans med en nuligesanalys 6ver befintliga virden
pa och kring Hjidlmaren utgangspunkter i strategin. Pa detta sitt undviks
malkonflikter mellan strategin och befintliga styrdokument, och genom att utga
fran nulagesanalysen blir det tydligt vad som behover genomforas for att
uppna den vision som formulerats f6r Hjalmaren.

Arbetet ledde fram till att ett utkast pa den gemensamma strategin kunde
presenteras for en bred grupp representanter f6r bade férvaltningar och politik
pa en konferens under viren 2022.

Under konferensen foérdes en diskussion om bade innehallet i strategin,
prioriteringar och hur den bist kan implementeras. Utifran dessa diskussioner
har strategin reviderats och en remissversion har nu tagits fram.

Syfte och mal

Syftet med strategin dr att beskriva berérda organisationer gemensamma vilja
och ambition kring utvecklingen av Hjilmaren inom landsbygdsutveckling,
friluftsliv och besoksnaring. I strategin har en 6vergripande vision foér
Hjilmaren formulerats:

Utvecklingen av Hydlmaren sker pa ett lingsiktigt hallbart sitt och dess ekologiska
och kemiska status dr god. Insatser inom landsbygdsutveckling, friluftsiiv, rekreation
och besoksndring samordnas och sker gemensanmt ver kommun- och lansgranser.

Landsbygden pa och kring Hyidlmaren dr levande och attraktiv med goda
forutsattningar for boende, etablering och service. Det breda utbudet av upplevelser pa
och kring Hjdlmaren gir att sjon dr ett valkdnt besoksmal bade nationellt och
internationellt. Det aktiva batlivet pa sjon knyter samman bdde mdinniskor och
landskap kring Hjdalmaren.

Strategin bestar vidare av atta olika teman: friluftsliv, beséksnaring,
landsbygdsutveckling, maritim utveckling, naturmiljé, kulturmiljo, vattenniva-
och kvalité samt fiske. Under respektive tema har vidare en framtidsbild och
ett antal stillningstaganden formulerats. Dessa bidrar samtliga till att uppna den
overgripande visionen ovan.

Milet med strategin édr att genom att gemensamt formulera berérda
organisationers vilja och ambition kring Hjilmaren skapa forutsittningar for att
organisationerna tillsammans och var for sig langsiktigt arbetar bade strategiskt
och operativt at samma hall for att utveckla Hjilmaren. Strategin utgor pa detta
satt sjilva grunden i det fortsatta gemensamma arbetet.

Implementering

Strategin utgor ett forsta steg for att bittre kunna driva en integrerad territoriell
utveckling inom policyomraden som landsbygdsutveckling, friluftsliv och
besoksniring. Att detta fOrsta steg har tagits, och dirmed lagt grunden for den
fortsatta utvecklingen, ar avgérande for en langsiktig gemensam utveckling av
Hjalmaren.

For att strategin pa ett tydligt sitt ska ge effekt hos invanare, besokare,
civilsamhille och kommersiella aktérer beh6ver den konkretiseras i
handlingsplaner med konkreta och tidsatta atgarder. Handlingsplanerna tas
fram inom respektive organisation for att sidkerstilla att de dr anpassade efter
respektive organisations egna forutsattningar kring exempelvis behov och
budgetprioriteringar.

En viktig del i denna strategi ér att stirka samverkan mellan samtliga
organisationer. I strategin bedoms detta bist kunna hanteras genom en
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gemensam samordningsfunktion. Exakt hur denna funktion ska organiseras
eller arbeta bestdms inte 1 strategin. Strategin bedémer dock att
samordningsfunktionen dr nédvindig for att det langsiktiga strategiska arbetet
ska ge god effekt.

Under hésten 2022 kommer déirfér den kommun- och linsévergripande
projektgruppen fortsatta att arbeta och tillsammans ta fram ett forslag pa hur
en gemensam samordningsfunktion kan organiseras, finansieras och
implementeras. Ett forslag till uppligg f6r hosten arbete kommer att tas fram
under varen 2022.

Tidsplan
For att samtliga organisationer ska ga i takt har en tidsplan tagits fram. Denna
kan revideras om nagon av berérda organisationer ser ett behov av det.

Tidsplanen utgar fran att det finns behov av att inom den kommun- och
linsovergripande projektgruppen ses och tillsammans revidera strategin vid
vissa malpunkter for att sakerstilla samsyn.

Remissperiod inklusive nimndberedning: 26 april — 30 september 2022

Politisk avstimning inom respektive
organisation samt sammanstéllning

remissvar: 1 oktober — 11 november 2022
Avstimning inom projektgruppen: 1 november 2022
Sammanstallning efter remiss mailas till

projektledare for strategin: 14 november 2022
Avstimning inom projektgruppen: 1 december 2022

Revidering strategi: 2 december -16 december 2022
Firdig strategi: 19 december 2022

Mojligt antagande inom respektive
organisation: januari — mars 2023

Hjalmarkonferens 2.0 mars — april 2023
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Sammanfattning

Hjdlmaren dr Sveriges fjirde storsta sjo och stricker sig genom tre lin och fem kommuner.
Sjon skapar vissa forutsittningar for niringslivsutveckling, landsbygdsutveckling och frilufts-
liv 1 samtliga kommuner och regioner som ligger runt sjén och utgér dven en mer indirekt
resurs for besoksnidringen, bade f6r upplevelser kopplade direkt till sjén och att omridet
kring Hjidlmaren generellt blir mer attraktivt f6r besokare tack vare sjon.

Trots detta beddms sjéns potential inte nyttjas till fullo. Detta dr en problematik som bland
annat beror pé att Hjidlmaren inte uppfattas som ett funktionellt omrdde och nigot att samlas
kring, utan snarare som nagot perifert och som en grins. Att omdefiniera denna bild och se
Hjdlmaren som en resurs istdllet for en grins dr avgérande for att utveckling ska kunna ske.

Den potential och méjligheter, men dven de utmaningar, som Hjdlmaren har dr desamma
6ver hela sjon oavsett inom vilken administrativ grins de visar sig. Det finns dven samband
och 6msesidiga beroenden mellan samtliga delar i sjon: frin natur- och vattenvard, vattenfor-
valtning, friluftsliv, maritima ndringar, rekreationsaktiviteter och jordbruk till ekologisk och
kemisk status, biologisk mangfald, resiliens mot éversvimningar och sd vidare. Detta innebir
att Hjdlmaren bestdr av oerhort komplexa relationer som ér svira att hantera for enskilda
organisationer eller pa enskilda organisatoriska nivaer.

For att det ska vara mojligt att bide hantera befintliga fragestillningar och for att kunna
bedriva ett effektivt utvecklingsarbete f6r Hjilmaren dr det nédvindigt att ber6rda offentliga
organisationer samlas under en gemensam malbild och tillsammans arbetar framat bade ope-
rativt och strategiskt.

Denna strategi har tagits fram gemensamt av Arboga kommun, Eskilstuna kommun, Katrine-
holms kommun, Vingikers kommun, Orebro kommun, Region Sérmland, Region Vistman-
land, Region Orebro lin, Linsstyrelsen Sédermanlands lin, Linsstyrelsen Vistmanlands lin,
Linsstyrelsen Orebro lin, Destination Eskilstuna AB, Stua, Plus Katrineholm och Orebro-
kompaniet.

Syftet med strategin dr att beskriva berérda organisationer gemensamma vilja och ambition
kring utvecklingen av Hjdlmaren inom temana friluftsliv, beséksniring, landsbygdsutveck-
ling, maritim utveckling, naturmilj6, kulturmiljé, vattenniva- och kvalité samt fiske.

Milet med strategin dr att utifrin den gemensamma viljan och ambitionen skapa optimala
forutsittningar for att berérda organisationer tillsammans och var for sig langsiktigt arbetar
at samma hall for att utveckla Hjilmaren. Strategin utgor pa detta sitt sjilva grunden 1 det
fortsatta gemensamma arbetet.

Enbart pd detta sitt bedéms det som méjligt att den potential som Hjidlmaren har inom
niringslivsutveckling, tillvixt, landsbygdsutveckling och rekreation tillvaratas. Med en sam-
ordnad utveckling frin berérda offentliga organisationer skapas dven en tydlighet och dér-
med en trygghet hos drivna entreprendrer och eldsjilar inom civilsamhillet. Pa detta sitt ska-
par en samordnad utveckling synergieffekter dir resurser vixlas upp f6r maximal effekt.
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Inledning

Bakgrund

Hjidlmaren dr Sveriges fjirde storsta sj6 och stricker
sig genom tre lin och fem kommuner.

Hjdlmaren skapar vissa forutsittningar f6r bade
niringslivsutveckling, tillvixt och landsbygdsutveck-
ling i samtliga kommuner och regioner som ligger
runt sjon, bland annat genom att vara en direkt
resurs for exempelvis fisket, jordbruket och ham-
narna. Hjdlmaren utgbr dven en mer indirekt resurs
for beséksniringen, biade f6r upplevelser kopplade
direkt till sjén och att omridet kring Hjdlmaren
generellt blir mer attraktivt fér besékare tack vare
sjon. Vidare utgdr vattennira miljéer generellt en
viktig resurs i landsbygdsutveckling genom att utgéra
attraktiva boendemiljGer.

Trots att Hjdlmaren bidrar med forutsittningar for
niringslivsutveckling, landsbygdsutveckling och fri-
luftsliv bedéms sjons potential inte nyttjas till fullo
och det arbete som bedrivs for utveckling och natur-
vard inte ge full méjlig effekt.

Ur ett bredare perspektiv dr detta en problematik
som dterfinns hos flera av de stora insjéarna och
beror till stor del pa att sjdar generellt inte har upp-
fattats som funktionella omraden och ndgot att
samlas kring utan snarare som nagot perifert och i
manga fall som en barridr.

Oset. Fotograf: Susanne Flink.

Detta dr i hégsta grad sant £f6r Hjdlmaren och visar
sig bland annat i att planeringen for stad och lands-
bygd ofta gérs med ryggen vind mot sjon, vilket
framgér av bland annat i de regionala utvecklings-
strategierna samt respektive kommuns 6versiktsplan
med visst undantag f6r Arboga kommun som delvis
vinder sig mot Hjdlmaren.

Hir handlar det om att omdefiniera bilden av vad
funktionella omrdden faktiskt 4r och ga frin den
traditionella bilden av en funktionell region med en
stad och dess ménster for befolkning, arbetsmarknad
och ekonomi till att se omraden med gemensamma
mdéjligheter och utmaningar istillet, det vill siga att
se Hjilmaren som en resurs istillet for en barriir.!
Hjdlmaren som en stor insjé visar med all tydlighet
att bade dess potential, dess méjligheter och dess
utmaningar ir desamma 6ver hela sjon oavsett inom
vilken administrativ grins de visar sig.

Inte nog med att Hjilmarens, och andra sjbars, moj-
ligheter och utmaningar hinger ihop oavsett admi-
nistrativa grinser utan det finns dven samband mel-
lan samtliga delar i sjon: fran natur- och vattenvird,
vattenférvaltning, friluftsliv, maritima niringar och
rekreationsaktiviteter, jordbruk pd land till ekolo-
gisk och kemisk status, biologisk mangfald, resiliens
mot éversvimningar och sa vidare. Detta innebir
att Hjalmaren bestdr av oerhdrt komplexa relationer

! Ett exempel ddr detta har skett, om &n i mindre skala, &r omrdadet Oset vid Hemfjé@rdens vdstra strand som utvecklats frén en tidigare olje-
hamn samt avfallsdeponi fill ett av Orebro 1&ns populdraste rekreationsomrédden med héga sociala och naturvérden.



som dr svira att hantera for enskilda organisationer
eller pa enskilda organisatoriska nivaer.

For att det ska vara mojligt att bade hantera befint-
liga fragestillningar och for att kunna bedriva ett
effektivt utvecklingsarbete for Hjilmaren dr det n6d-
vindigt att berérda offentliga organisationer samlas
under en gemensam malbild och tillsammans arbetar
framat. For att skapa férutsittningar for ett ling-
siktigt arbete dr det avgdrande att en sidan malbild
formuleras i en gemensam strategi som antas som
styrdokument av respektive organisation.

Enbart pé detta sidtt beddms det som méjligt att den
potential som Hjidlmaren har inom néringslivsut-
veckling, tillvixt, landsbygdsutveckling och rekrea-
tion tillvaratas. Med en samordnad utveckling fran
ber6rda offentliga organisationer skapas dven en
tydlighet och dirmed en trygghet hos drivna entre-
prendrer och eldsjilar inom civilsamhillet. P4 detta
sitt skapar en samordnad utveckling synergieffekter
dir resurser vixlas upp for maximal effekt.

Mal och syfte

Syftet med strategin dr att beskriva berdrda organisa-
tioner gemensamma vilja och ambition kring utveck-
lingen av Hjdlmaren inom landsbygdsutveckling,
friluftsliv och besoksniring.

Malet med strategin dr att utifrin den gemensamma
viljan och ambitionen skapa optimala férutsitt-
ningar f6r att berérda organisationer tillsammans
och var for sig langsiktigt arbetar 4t samma hall f6r
att utveckla Hjdlmaren. Strategin utgdr pa detta sitt
sjilva grunden i det fortsatta gemensamma arbetet.

Avgransning

Strategin avgrinsar sig till att beskriva berérda orga-
nisationer gemensamma vilja och ambition kring
utvecklingen av Hjilmaren for rekreation, friluftsliv,
beséksniring och landsbygdsutveckling.

Trots denna avgrinsning behéver strategin térhalla
sig till fragestillningar som exempelvis vattenkvalité,
reglering av vattenniva och yrkesfiskets intressen.
Strategin forhaller sig dven till fragestillningar som
kretsar kring hur attraktiva boendemiljéer pa lands-
bygden kan stidrkas och skapas.

Att férhdlla sig till en frigestillning innebédr dock
inte att Overta ansvaret for den utan respektive orga-
nisations ordinarie ansvar kvarstir. Till exempel
kvarstar ansvaret for miljoovervakningen i enlighet

GEMENSAM STRATEGI FOR HJALMARENS UTVECKLING o

med EU:s ramdirektiv f6r vatten hos linsstyrelserna
och ansvaret for vattenregleringen hos Hjilmarens
vattenférbund.

Strategin utgir frin respektive organisations vikti-
gare styrdokument, som exempelvis 6versiktsplan
eller regional utvecklingsstrategi. Detta méjliggor
bland annat stillningstaganden som grinsar till
fysisk planering utan att for den sakens skull ifraga-
sitta det kommunala planmonopolet.
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Kort om Hjalmaren

Hjdlmaren r till ytan Sveriges fjdrde storsta sj6 och
en av de 25 storsta i Europa. Kring Hjdlmaren ligger
fem kommuner: Arboga, Eskilstuna, Katrineholm,
Vingiker och Orebro. Sjon stricker sig genom tre
olika lin: S6dermanland, Vistmanland och Orebro.

Under aren 1878—1887 sinktes Hjilmarens vattenyta
genom en sjésinkning med syfte att skapa ytterligare
odlingsmark och for att genom reglering minska ris-
ken f6r 6versvimningar. Medelvattenstandet sinktes
med ca 180 cm och innebar att ca 18 500 hektar dker,
dng och annan mark “skapades”.

Hjdlmaren dr beldgen cirka 22 meter 6ver havet och
medelvattenstindet ar 21,82 meter dver havet?. Sjon
dr indelad i fyra olika bassinger: Hemfjirden, Mel-
lanfjirden, Storhjalmaren och Ostra Hjilmaren.

Hjdlmaren dr en nidringsrik och relativt grund slittsjo
med ett medeldjup pa 6,2 meter. Det storsta djupet,
20 meter, aterfinns i Ostra Hjidlmaren norr om en
torkastningsbrant vid Takenon. Férkastningsbran-
terna loper i Ost-vistlig riktning och bidrar till branta
strinder mot norr. Genom Hjilmaren, i nord-sydlig
riktning gar ett antal rullstensdsar som tillsammans
med biasar bildar sma 6ar och nis. Den storsta 6n i
Hjidlmaren dr Vinén med en yta pa cirka 450 hektar.

Mellanférden

Hjdimaren

ey { Tyt
= Orebré kommun
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Hjalmaren stracker sig genom tre 1&n och fem kommuner.

Andra storre 6ar i Hjdlmaren dr Bjérkon, Valen och
Takenon.

Hjdlmaren dr viktig f6r yrkesfiske och rekreation.
Hjdlmarens fiskrikedom i kombination med manga
6ar och skir som utgér hickningsplatser lockar ett
rikt fagelliv. Stora delar av Hjidlmaren omringas av
delvis skyddade 16vskogar.

Ekologisk och kemisk status

Miljokvalitetsnormer f6r vatten foreskriver om lig-
sta godtagbara miljokvalitet, bdde ekologisk och
kemiskt, inom ett geografiskt omrade, sa kallade vat-
tenférekomster. Hjilmaren bestdr av fyra vattenfore-
komster; Hemfjirden, Mellanfjirden, Storhjilmaren
och Ostra Hjilmaren. Samtliga vattenférekomster
har statusklassning dalig ekologisk status och frimsta
orsak dr paverkan av 6vergddning. Enligt gdllande
miljokvalitetsnormer ska sjon uppna god ekologisk
status senast ar 2033.

En stor utmaning t6r Hjdlmaren dr 6vergédnings-
problematiken. Hjilmaren dr en niringsrik och rela-
tivt grund slittsjé med ett medelvattendjup pa 6 m,
vilket innebir att utspidningseffekten dr begrinsad.

ot
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2 Enligt gdllande vattendom fran 1988 fér nivén variera mellan 22,10 och 21,62 meter.



Hoéga halter av kvive och fosfor leder till férsimrade
livsmiljéer, med bland annat igenvixning, alghlom-
ning och syrebrist. Belastning fran jordbruksmark,
avloppsreningsverk och enskilda avlopp dr betydande
paverkanskillor. En historisk hég belastning i kom-
bination med en sjésinkning bidrar ocksd till den
nuvarande kraftiga 6vergédningen av Hjdlmaren.

Samtliga vattenférekomster i Hjdlmaren har sta-
tusklassning uppnar ej god kemisk status. Enligt
gillande milj6kvalitetsnormer ska sjén uppnéd god
kemisk ytvattenstatus med undantag f6r mindre
stringa krav gillande kvicksilver och bromerade
difenyletrar. Dessa dmnen férekommer 6verallt i
den svenska naturen, ddrfor har alla svenska sjoar
och vattendrag undantag i form av mindre stringt
krav gillande dessa amnen. For vattenférekomsterna
Hemfjirden, Mellanfjirden, och Storhjilmaren finns
dven ett undantag om senare malar 2027 pd grund av
att grinsvirdet f6r PFOS 6verskrids.
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Framtagande av strategin

Strategin har tagits fram av tjinstepersoner inom:
e Arboga kommun

*  Eskilstuna kommun

* Katrineholms kommun

e Vingikers kommun

*  Orebro kommun

*  Region S6rmland

*  Region Vistmanland

*  Region Orebro lin

* Linsstyrelsen S6dermanlands lin
* Linsstyrelsen Vistmanlands lin

+ Linsstyrelsen Orebro lin

e Destination HEskilstuna AB

e Stua

e Plus Katrineholm

*  Orebrokompaniet

Framtagandet av strategin har foljt processen nedan.
Efter ett resonemang kring 6nskvird slutprodukt
och behovet av en gemensam mélbild genomfér-
des en innehillsanalys av samtliga organisationers
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viktigare styrdokument sd som regionala utveck-
lingsstrategier, éversiktsplaner och gronstrategier.
Denna analys ligger till grund for vilka teman/frige-
stillningar som strategin behandlar och sikerstiller
att malkonflikter inte uppstar mellan strategin och
6vriga styrdokument.

Efter att teman identifierats har en 6nskvird fram-
tidsbild formulerats i form av visioner for respektive
tema. Detta steg har fljts av en nuldgesanalys med
inventering av befintliga virden for att det ska vara
méjligt att beddma vad som behover ske for att ga
fran nuldge till 6nskad framtid. Detta har gjorts
genom att f6lja en bedémningsprocess som sam-
manfattas i de fyra ’S:en” skapa, skydda, stirka eller
skippa.

I denna bedémningsprocess har strategin kontinuer-
ligt sett till helheten och inte till de enskilda virdena
var for sig for att sikerstilla en 6vergripande attrak-
tivitet f6r Hjdlmaren och kunna hantera eventuella
malkonflikter.

Utifran denna bedémningsprocess har det varit méj-
ligt att identifiera vad som saknas for att det ska vara
mojligt att ga fran nulige till 6nskad framtid. De
stillningstaganden som formulerats i strategin ska
ses som just detta: steget mellan nuldge och framtid.
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Implementering, uppfoljning och
revidering av strategin

Denna strategi utgor ett forsta steg for att bittre
kunna driva en integrerad territoriell utveckling
inom policyomraden som exempelvis landsbygdsut-
veckling, friluftsliv och besoksniring,

Enbart att detta forsta steg har tagits, och ddrmed
lagt grunden f6r den fortsatta utvecklingen, dr
avgorande f6r en langsiktig gemensam utveckling
av Hjilmaren. Strategin dr dock med nédvindighet
relativt 6vergripande och inte platsspecifik d4 kom-
mun- och linsgrinser, trots strategins intention,
respekteras.

For att strategin pa ett tydligt sdtt ska ge effekt hos
invdnare, besokare, civilsamhille och kommersiella
aktorer behdver den dirfoér konkretiseras i hand-
lingsplaner med konkreta och tidsatta atgirder.
Handlingsplanerna tas fram inom respektive orga-
nisation for att sikerstilla att de 4r anpassade efter
respektive organisations egna forutsittningar kring
exempelvis behov och budgetprioriteringar.

I utvecklingsstrategin har ingen prioritering mellan
teman eller stillningstaganden gjorts. Detta dr ett
medvetet val dd denna prioritering méste goras av
respektive organisation var for sig utifrdn sina egna
forutsittningar och konkretiseras i handlingspla-
nerna. Trots detta bor dndd en generell prioriterings-
princip tillimpas vid virdering av enskilda atgirder i
syfte att sidkerstilla att storsta mojliga effekt f6r Hjil-
maren som helhet uppnis. Denna princip syftar till
att motverka befintliga organisatoriska stupror och
bidra till att de administrativa grinserna 6verbryggas
tor att fokus ska ligga pa just Hjidlmaren och inte den
egna enskilda organisationen.

Trots att respektive organisation tar fram egna hand-
lingsplaner dr samverkan mellan ber6rda organisatio-
ner vid genomférande ofta helt nédvindigt £6r opti-
mal effekt. Planerar en organisation exempelvis en ny
kanotled faller det sig naturligt i och med denna stra-
tegi att underséka mojligheten att koppla samman
den med andra leder 6ver kommun- och linsgrinser.

En viktig del 1 denna strategi dr att stirka samverkan
mellan samtliga organisationer. I strategin bedéms
detta bist kunna hanteras genom en gemensam sam-
ordningsfunktion. Exakt hur denna funktion ska
organiseras eller arbeta bestims inte 1 strategin. Stra-
tegin bedémer dock att samordningsfunktionen ér
nédvindig for att det langsiktiga strategiska arbetet
ska ge god effekt. Pd detta sitt ir samordningsfunk-
tionen en forutsittning for att strategin ska kunna
implementeras.

Samtidigt som en stor del av arbetet sker inom och
med berdrda offentliga organisationer ar lokalt civil-
samhille och niringsliv minst lika viktiga. Att dessa
involveras i samordningsfunktionen och implemen-
teringen av strategin dr darfor helt avgérande f6r god
effekt.

Utifran att Hjidlmaren bestar av oerhért komplexa
relationer behéver det samarbete som inleds 1 och
med denna strategi med nédvindighet bedrivas lang-
siktigt. Strategin bor didrfor revideras forst i slutet av
mandatperioden 2023 — 2026.
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Tidigare stallningstaganden

Det finns ett stort antal tidigare stillningstaganden
som ir relevanta for denna strategi. Dessa aterfinns i
respektive organisations viktigare styrdokument som
oversiktsplaner eller regionala utvecklingsstrategier.
I detta kapitel sammanfattas tidigare stillningstagan-
den som dr relevanta for strategin.

Samverkan

Samtliga organisationer har stillningstaganden som
berdr samverkan.

I vissa fall handlar det om specifika omraden, sdsom
Linsstyrelserna som “’ska samordna och leda det
regionala arbetet med friluftslivspolitiken i samver-
kan med Skogsstyrelsen, kommunerna och andra
berérda aktérer” eller Region Orebro lin som i sin
regionala utvecklingsstrategi (RUS) konstaterar att
“det dr viktigt med god samverkan mellan naturtu-
rismens intressenter och skogsidgarna” och att en
fortsatt vixande l6nsamhet och resurseffektivitet i
bes6ksniringen kriver kad samordning och kvali-
tetssiakring av produkt- och destinationsutveckling
pa regional och kommunal niva” varfor regionen
dédrfor ska stirka “ldnets attraktionskraft genom
6kad samordning och paketering av beséksmal och
bestksattraktioner”.

Liknande stillningstagande har Eskilstuna kommun
i sin 6versiktsplan (OP) som bland annat konstaterar
att ”for att utveckla en attraktiv, konkurrenskraftig
destination som vi alla dr stolta 6ver och som leve-
rerar enligt varumarkesloftet maste samverkan ske
mellan privata och offentliga aktérer kopplat till
destinationen. Dessutom kan det krdvas kommun-
och linséverskridande samverkan”. Detta senare
konkretiseras vidare i stidllningstagandet om vikten
av “samordning med angrinsande kommuner avse-
ende sikerstillande av gemensamt uppfattade virden
beaktas liksom mdjligheten till samordning inom
bestksniringen 1 ett savil lokalt som regionalt per-
spektiv.”

I andra fall dr behovet av samverkan mer 6ppet for-
mulerat som i Vingdkers kommuns OP som anger att
“infrastruktur, ndringslivsutveckling, internationella
samarbeten i kommunerna, kompetensutveckling,
kultur och turism |...] dr fragor dir samverkan mel-
lan kommunerna i regionen ar viktiga. Eftersom
Vingikers kommun grinsar till bide Orebro lin och
Ostergétlands lin 4r samverkan dven viktig med
kommuner utanfor linsgrinsen”.

Region Orebro lin anger 1 sin RUS att ’redan idag
finns manga olika nitverk och samarbeten, bade
inom och utanfor lanet. Vi behover alla tillsam-

mans bidra med var kunskap och kompetens for att
na framgang. Det ar viktigt att alla aktorer kinner
ett dgarskap och didrmed ett ansvar fér genom-
férandet. Vi behover hitta nya samverkansformer
dir specifika dtaganden — utifran olika delar i den
regionala utvecklingsstrategin — genomférs och dir
det ges mojlighet till sektorsévergripande utveck-
lingsarbete.” Aven i Vistmanlands RUS och i S6rm-
landsstrategin finns liknande stillningstaganden.
Vingéikers kommuns Utvecklingsplan fér de areella
nidringarna konstaterar vidare att det dr viktigt “att
kommunerna dr synkade 6ver grinserna vad giller
vattenfragor”.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att varje
organisation har stillningstanden som belyser vik-
ten av samverkan pa flera nivdaer: mellan region och
kommun, mellan kommuner, regioner samt mellan
det offentliga, niringsliv och det civila samhillet. 1
flera styrdokument bedéms detta som helt nédvin-
digt f6r maluppfyllelse da den enskilda organisa-
tionen ofta inte helt dger fragan och dd samverkan
beddms som resurseffektivt.

Friluftsliv

Hjilmaren idr utpekat som riksintresse for friluftsliv,
enligt 3 kap. 6 § miljobalken, och stillningstaganden
kring friluftsliv aterfinns hos samtliga organisatio-
ner.

Linsstyrelserna har i uppdrag att samordna och leda
det regionala arbetet med att forverkliga regeringens
friluftslivspolitik som sammanfattas i tio nationella
mal. Malen handlar bland annat om att naturen ska
vara tillginglig for alla, att det ska finnas en utbredd
kunskap om allemansritten, att skapa forutsittningar
tor ett rikt friluftsliv och ddirmed ocksa en god folk-
hilsa.

I samtliga ldn finns en friluftssamordnare som ska
verka f6r god samverkan i arbetet med friluftslivs-
malen med olika samverkanspartners (Skogsstyrel-
sen, kommuner och andra berérda aktorer), bidra till
att stirka arbetet med tdtortsndra natur och verka for
att friluftsmalen ska fi4 genomslag inom bland annat
samhillsplanering, utvecklings- och tillvixtarbete
samt naturvardsarbete.

Pa regional nivd ses ett samband mellan tillgang till
strukturer for friluftsliv och linens attraktivitet bade
som bosittningsort och for foretagsetablering. Till
exempel konstaterar Region Vistmanland i sin RUS
att ”livsmiljon dr de platser och miljder som utgor
var vardag och fritid och dr en viktig del i en ett att-
raktivt lan. [...] Ett attraktivt Vistmanland lockar till
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sig nya vistmanldnningar, niringsliv och féretagande
— bade till landsbygder och stider — vilket ger ett
vilméende och sammanhallet ldn. Likvirdiga méjlig-
heter till lek, idrott, fritids- och friluftsliv dr viktiga
virden for ett rikt, utvecklande och vilmaende Vist-
manland. I Vistmanlands lidn finns en vil utbyged
ledinfrastruktur for att aktivt utveckla folkhilsan”

Vistmanland fortsitter med mal f6r en levande
landsbygd ar 2030: ”Vistmanlands lins unika natur-
miljéer med vatmarker, sjoar, rullstensdsar, skog,
ing, hag- och betesmarker samt kulturmiljéer gors
tillgdngliga och bidrar till att skapa biologisk méang-
fald och ett attraktivt lin. [...] Ar 2030 har till-
gingligheten till virdefulla natur- och kulturmiljéer
Okat. Besoksniring med attraktioner som har god
tillgdnglighet bidrar till ett levande lin.” Liknande
resonemang férs bide i Region Orebro lins RUS och
i S6rmlandsstrategin.

Pa kommunal niva konkretiseras friluftslivets bety-
delse. Arboga kommun konstaterar till exempel i
sin OP att "Hjilmarens vatten och strinder ir stora
tillgingar f6r kommunen” och att “friluftslivet, fis-
ket och batlivet pa Hjilmaren ér stort och genererar
behov av 6vernattningsplatser, matserveringar och
camping.” Arboga kommun anger bland annat att
man ska ’knyta ihop befintliga cykel- och vandrings-
leder med intilliggande omraden i Vistmanland och
Orebro lin, t ex Hjilmaren Runt och Milardalsle-
den” och i OP:n pekas strak ut for rekreation, natur

Isjaktsegling, Herrfallet.

och upplevelser i riktning mot Hjdlmaren.

Aven Eskilstuna kommun nimner vandringsleder
och behovet av samordning i sin OP genom att
belysa vikten av “vandringsleder som sammanbinder
natur- och kulturlandskap som pa olika sitt lyfter
fram sirskilda kvaliteter som lokalhistoria samt att-
raktiv eller sirpriglad natur” varfér “méjlighet till
samordning med angrinsande kommuner avseende
sikerstidllande av gemensamt uppfattade virden
beaktas”. Denna typ av stillningstaganden gors
dven i Hskilstuna kommuns Grénplan som bland
annat anger atgirderna “utveckla och anligg fler
sammanhingande strak och leder for friluftsliv’” och
“utveckla vattennira friluftsliv, skdrgard och Gar
genom att utreda bland annat fritidsfiskets och padd-
lingens utvecklingsmdijligheter och vilka platser som
kan tillgdingligg6ras”.

Katrineholms kommun konstaterar i sin OP att
Hjdlmaren har 7sirskilt goda foérutsittningar for
vattenanknutna friluftsaktiviteter och dirmed beri-
kande upplevelser” varfér man som riktlinje anger
att ’for forbittrade rekreationsmajligheter i nidrheten
av sjéarna bor arbetet med att géra dem tillgingliga
fortsitta. De ska vara attraktiva och tillgidngliga for
friluftslivet, exempelvis genom att skapa fler leder
och badplatser.”

Aven Vingikers kommuns OP har ett antal still-
ningstaganden kring friluftslivet och pekar bland
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annat ut Hjdlmaren som av stort intresse for det r61-
liga friluftslivet. Riksintresset for friluftsliv ’kommer
att tillgodoses genom att man tar sirskild hinsyn till
riksintresset vid planering av ny bebyggelse 1 omra-
det. Projekt som kan utveckla friluftslivet kan ges
féretride om det inte paverkar andra riksintressen i
omradet.”

Orebro kommun konstaterar i sin OP att ”Hjalmaren
ir ett omrade av sirskilt stor betydelse f6r mannisk-
ors rekreation och naturupplevelser, for biologisk
miéngfald och ekosystemtjinster” varfér ”Hjilmar-
landskapets 16vskog ska bevaras och Hjilmarens
virden for bland annat frilufesliv utvecklas. Orebro
stads kontakt med Hjilmarlandskapet ska virnas

och utvecklas som fritids- och rekreationsomrade”.
Orebro kommun pekar dven ut ett par fysiska platser
som viktiga: ”bade Vinén och Asson dr viktiga noder
for att utveckla naturturism inom hela Hjilmaren
och som bes6ksmal i sig sjdlva”.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att Hjil-
marens betydelse for friluftslivets intressen dr stor
och samtliga organisationer erkdnner dess betydelse
bade for invanarnas rekreationsméjligheter och foér
regionernas och kommunernas évergripande attrak-
tivitet bade som bosittningsort och foér féretagseta-
bleringar. Konkret ser organisationerna méjligheter
tor friluftslivet kring Hjilmaren inom omriaden som
vandringsleder, kanotleder, fritidsfiske, bad, fritids-
och turbatar. Behovet av samordning och samverkan
kring dessa fragor konstateras hos flera av organisa-
tionerna.

Gokriksudden.

Besoksndaring

Besoksniring aterfinns inom flera olika teman i
organisationernas styrdokument. Det handlar dels
om konkreta stillningstaganden, dels om mer all-
minna formuleringar som belyser beséksniringens
betydelse, till exempel i Region Orebro lins RUS
ddr man konstaterar att ’besOksniringen dr viktig
for landsbygdernas utveckling, eftersom den ska-
par mojligheter f6r minniskor att bo kvar och hitta
sysselsittning och inkomster. En fortsatt vixande
l6nsamhet och resurseffektivitet i beséksniringen
kriver 6kad samordning och kvalitetssikring av
produkt- och destinationsutveckling pé regional och
kommunal nivd.”

Region Orebro lin konstaterar att “det ir viktigt
med god samverkan mellan naturturismens intres-
senter och skogsidgarna, sa att skogen kan anvindas
savil som en hillbar ravara, som f6r naturturism
och friluftsliv, och for att frimja den biologiska
mangfalden” och att man ska stirka “linets attrak-
tionskraft genom 6kad samordning och paketering
av besoksmal och besoksattraktionet”. Aven Region
Vistmanlands RUS ser sambandet mellan en levande
landsbygd och goda forutsittningar f6r beséksni-
ringarna varfér man ska “arbeta strategiskt med
utveckling pa destinationsnivéa och stéd till kompe-
tensutveckling pa foretagsniva”.

Arboga kommun konstaterar i sin OP att ”Hjil-
marens vatten och strinder dr stora tillgangar f6r
kommunen. Omradet kan vidareutvecklas, speciellt
inom den vixande natur- och ekoturismen” och att




“triluftslivet, fisket och batlivet pa Hjdlmaren dr
stort och genererar behov av 6vernattningsplatser,
matserveringar och camping”. Dirfér vill Arboga
kommun “skapa fler platser och utdkad service f6r
husbilar och gistande batar, bade invid Hjilmaren
och i stadskarnan”.

Aven hos Eskilstuna kommun ses virdet fér kom-
munen i bestksndringen, bland annat for forutsitt-
ningarna fér kommunal service pd landsbygden: i
takt med att fler landsbygdsféretag etablerar sig som
bes6ksniringsforetag (gardsbutiker, matupplevelser,
kommersiellt boende; Bed & Breakfast, naturupple-
velser) bidrar besoksniringen till stirkt attraktions-
kraft samt tillvixt pa landsbygden vilket i sin tur ger
forutsittningar for bibehdllen service.”

Liksom inom andra teman finns det ett behov av
samverkan. Eskilstuna kommun konstaterat i sin

OP att ”det som kinnetecknar bes6ksniringen dr att
ingen enskild aktor dger totalprodukten (platsen).
For att utveckla en attraktiv, konkurrenskraftig desti-
nation som vi alla 4r stolta dver och som levererar
enligt varumirkesloftet maste samverkan ske mellan
privata och offentliga aktorer kopplat till destinatio-
nen. Dessutom kan krivas kommun- och linsover-
skridande samverkan. Bes6ksniringen - och sirskilt
den smaskaliga — upphor inte vid kommungrinsen.
Ett besoksomride kan omfatta flera kommuner

eller en hel region. Besoksniringens ansprak och
utvecklingsbehov ir dirfor inte enbart frigor for den
enskilda kommunen. Niringen dr for sin utveckling
i hég grad beroende av de férutsittningar som finns
och skapas pa regional eller mellankommunal nivd.”
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Eskilstuna kommun konstaterar vidare sin OP att
“det dr fa destinationer férunnat att erbjuda si unika
produkter att det i sig dr en tillricklig reseanledning,
Det ir lika viktigt att hitta kombinationer av att-
raktioner och upplevelser sa kallade tematiseringar,
som tillsammans tillgodoser ett intresse och skapar
anledning till att resa”. Flera konkreta stillningsta-
ganden finns i Eskilstuna kommuns OP, det handlar
bland annat om att virna och utveckla specifika
gisthamnsomriden, skapa forutsittningar fér lands-
bygdsturism genom att beakta kluster av natur- och
kulturmiljévirden samt anvinda den lokala historien
tor att forstirka den egna identiteten och profilera
bade landsbygden och dess orter.

Orebro kommuns OP identifierar tre strategiskt
viktiga noder for att utveckla naturturism inom hela
Hijdlmaren och som beséksmal i sig sjilva (Assén,
Bjorkoén och Vinén) och gor bland annat stillnings-
taganden om att kommunen ska verka fér utveck-
lingen av attraktiva ligen for uppstillningsplatser for
husbilar och att batlivet som turistniring ska upp-
muntras och utvecklas.

Foérutom styrdokument pa kommunal och regional
niva har regeringen nyligen tagits fram en strategi for
hallbar turism och vixande besoksniring. Strategin
tar sitt avstamp i Agenda 2030. Den hallbara turis-
men och besSksniringen handlar i grunden om ett
gott virdskap dir man virnar det lokala och gor det
till en konkutrrensfordel samt att verksamheten drivs
utan negativ miljopéaverkan. Strategin konstaterar att
beséksniringen utgor en visentlig del av den upple-
velsebaserade ekonomin dir kreativitet och innova-

Kanalens dag, Hjglmare docka.
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tionsférmaga dr central, men konstaterar samtidigt
att de enskilda verksamheterna har svirt att frigéra
tid och resurser for att jobba med langsiktig utveck-
ling. Hir har de offentliga organisationerna en viktig
uppgift att fylla, bland annat genom samverkan 6ver
gemensamma geografiska omraden.

Sammanfattningsvis ser majoriteten vikten av goda
forutsittningar for besksndringen. Detta ses som
sarskilt viktigt pa landsbygden da besoksniringen
skapar lokala arbetstillfdllen vilket i sin tur skapar
forutsittningar for bibehallen offentlig service. Aven
nyttan med naturturism f6r kommuninvanarna bely-
ses hos flera av organisationerna. Ett dterkommande
behov inom temat beséksniring dr att det ofta ar
nédvindigt med samverkan dver region- och kom-
mungrinser for effektiv maluppfyllelse.

Landsbygdsutveckling

Samtliga organisationer har stillningstaganden kring
behovet av en positiv landsbygdsutveckling. Hér har
Linsstyrelsen en viktig roll att spela bland annat
genom genomférandet av Landsbygdsprogrammet
tor Sverige.

I S6rmlandsstrategin konstateras att ’service ar

en forutsittning for attraktiva samhillen som inte
sillan dven utgdr en viktig social funktion, och ar
inte minst en utmaning att uppritthédlla pa lands-
bygderna.” Strategin kopplar samman denna utma-
ning med den mojlighet som finns: “en tillgdng for
Soérmland dr regionens varierande kultur, natur- och
rekreationsvirden. Vi behéver ta tillvara dessa vir-

den som dr av regional betydelse i den regionala
utvecklingsplaneringen. Det giller 4ven havs- och
vattenmiljéerna for att knyta samman hav, vatten
och land bittre. Attraktiva boende- och livsmiljéer
ir dven en viktig del i att stirka besSksndringen. Vi
ska arbeta for att uppritthalla tillginglighet till ser-
vice, inte minst i regionens landsbygder [och] bevara
och vidareutveckla regionalt viktiga strukturer av
kultur-, natur- och rekreationsvirde”.

Hir kopplas alltsd landsbygdsutveckling tydligt ihop
med besSksndringen som i sin tur bygger pa bland
annat kultur- natur- och rekreationsvirden. Aven
Region Orebro lin gér denna koppling: “skogen ar
en forutsittning f6r minga smaforetagare pd lands-
bygderna med inriktning pa friluftsliv och naturtu-
rism. Linet har manga naturreservat, ett kulturre-
servat och tvéd nationalparker som tillsammans med
omgivande natur kan anvindas f6r besoksndring och
friluftsliv’.

Aven i Vistmanlands RUS beskrivs ett samband mel-
lan bes6ksniring och friluftsliv, och ett attraktivt lin
som stirker bade niringsliv och boende pa landsbyg-
den: 7ar 2030 har Vistmanlands lin levande lands-
bygder med tillgang till kommersiell service. Med
landsbygdsutveckling, med malet att frimja hallbar
tillvixt och féretagande pd landsbygden och samti-
digt bevara och skydda miljon, skapas ett tillgingligt
och attraktivt ldn. [...] Vistmanlands lins unika
naturmiljéer med vatmarker, sjOar, rullstensésar,
skog, dng, hag- och betesmarker samt kulturmiljcer
g6rs tillgidngliga och bidrar till att skapa biologisk
mangfald och ett attraktivt lin. [...] Ar 2030 har till-

Vinén. Fotograf: Leif Gustavsson



gingligheten till virdefulla natur- och kulturmiljéer
Okat. Besoksniring med attraktioner som har god
tillginglighet bidrar till ett levande lin.”

Pa liknande sitt konstaterar Region Orebro lins
RUS att ”besoksniringen dr viktig for landsbygder-
nas utveckling, eftersom den skapar mojligheter for
minniskor att bo kvar och hitta sysselsittning och
inkomster” och Eskilstuna kommuns OP genom att
”landskap och omraden pa landsbygden med flera
samlade natur- och kulturmiljévirden liksom andra
virden for upplevelser bor sdrskilt beaktas for att ge
en bas av attraktioner f6r besoksniringen”.

Flera kommuner ser samband mellan goda forutsitt-
ningar for besoksniring och underlag f6r att upp-
riatthilla kommunal service, exempelvis i Vingikers
kommuns Utvecklings- och serviceplan: ”insatser
som syftar till en god tillgang till kommersiell och
offentlig service har betydelse for att skapa miljoer
dar det dr attraktivt att bo och arbeta, starta och
driva foretag samt bescka som turist.” I flera kom-
muner pekas omraden ut for landsbygdsutveckling
i strandnira ligen (LIS-omraden) kring Hjilmaren
dir flera av omradena syftar till att utveckla besok-
sniringen.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att samt-
liga organisationer bedémer att en av metoderna
for att driva landsbygdsutveckling ér att skapa goda
férutsittningar for lokal beséksniring och boende i
attraktiva miljéer. Detta bor kopplas samman med
andra stillningstaganden som visar péd vikten av
samverkan éver kommun- och linsgrinser for att
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skapa sammanhingande goda foérutsittningar. Detta
da besoksniringen sillan avgrinsas av administrativa
grinser och inte heller utbudet av arbetstillfillen och
kommersiell service helt styrs av dessa, ndgot som
framgar av hur arbetspendlingen fortsitter att diffe-
rentieras.

Maritim utveckling

Stillningstaganden kring behovet av goda férutsitt-
ningar for fritidsbétar hanteras pé olika stillen inom
respektive organisations styrdokument. I Orebro
kommuns OP anges till exempel att “batlivet som
turistndring ska uppmuntras och utvecklas. Farleden
fran Hjdlmaren till Hamnplan, liksom gisthamnen
med tillhorande hamnservice, ska underhillas sa att
kommersiell béttrafik och trafik med fritidsbatar kan
utnyttja gisthamnen i Orebro” och att “strandkanter
ska vara tillgingliga for fiske och det ska finnas sj6-
sattningsmoijlighet for fritidsbatar”.

Aven Eskilstuna kommun tar stillning for sjositt-
ningsméjligheterna for fritidsbatar i sin OP och
konstaterar i sin Grénplan att “det vattennira fri-
luftslivet kan utvecklas for att bli mer tillgdngligt,
framforallt £6r de som inte har tillgang till egen bat
genom till exempel uthyrning och turbat. Det kan
gynna savil invanare som bestksndringen i kommu-
nen”. Arboga kommun har liknande stillningstagan-
den i sin OP.

Nir det giller sjotrafik konstaterar Orebro kommun i
sin OP bland annat att "Hjilmaren ir en tillging for
Orebro som ska virnas, bevaras och utvecklas. Idag

Hampetorps gésthamn.
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bestar Hjdlmarens sjofart frimst av smabadtstrafik f6r
rekreation och turism. For att bevara och méjliggéra
utveckling av denna sjofart dr det viktigt att smabats-
hamnar, gidsthamnar och farleder skéts och under-
halls.” Vidare beskrivs Milaren—Hjilmaren som en
strategisk transportled sedd ur bade tillvixt- och
miljéperspektiv som i framtiden kan avlasta vignitet
fran tunga transporter. Orebro kommun har ocksi
ett stillningstagande om att ”behovet av iliggnings-
ramper for bland annat riddningstjinstens batar i
Hjdlmaren, samt behovet av tankstillen ska beaktas”.

Region Vistmanland ser i sin RUS att linets hamnar
kan utgora viktiga knutpunkter i godstransportsys-
temet vilket dven Eskilstuna kommun gér i sin OP:
7sjotrafiken ska virnas och ges férutsittningar att
utvecklas i framtiden” varfér man vill ’virna och
utveckla samband och kopplingar till omgivande
hamnar mellankommunalt och regionalt” samt att
“det regionala samarbetet [ska] stirkas for att nd en
helhetssyn pd batleder som kompletterar de regionala
kopplingar.” Bide Eskilstuna och Region Vistman-
land vinder sig i detta sammanhang frimst mot
Milaren.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att flera
organisationer nimner vikten av att det finns fung-
erande strukturer for fritidsbatar, turbitar och
sjotrafik. Nar det giller sjotrafik fokuserar dock vissa
organisationer mer pa Milaren. For att dessa struktu-
rer ska fungera finns saklart behov kring muddring,
farleder och faciliteter som drivmedelsstationer och
slamsugning.

Naturmiljo

Pa och kring Hjilmaren finns en mingfald av virde-
fulla naturmiljéer som dr viktiga for vixt- och djurli-
vet. Naturmiljéer fyller viktiga funktioner f6r bland
annat avkoppling, rekreation, motion, sociala méten
och bidrar till attraktiva livsmiljéer. Kring Hjdlma-
ren finns bdde skyddade omraden sd som riksintresse
naturvard, Natura 2000-omriden, naturreservat

och strandskyddsomriden, men ocksi virdefulla
naturmiljéer som inte har ndgot formellt skydd, men
pekats ut i olika inventeringar, bevarandeplaner eller
naturvardsprogram.

Kring Hjilmaren finns en sammanhingande utbred-
ning av l6vskog, vilket gér omradet unikt och vir-
defullt. Projektet Hjdlmarens l6vskogsmiljoer dr

ett samarbete mellan flera olika myndigheter runt
Hjdlmaren dir en strategi har tagits fram som visar
pa en gemensam viljeinriktning med syfte att skapa
en ekologiskt och socialt hallbar 16vskogsmiljé kring
Hjilmaren.

Linsstyrelserna har tagit fram regionala handlings-
planer for gron infrastruktur som ska anvindas som
underlag i olika samhillsprocesser. Gron infrastruk-
tur dr natverk av natur som bidrar till fungerande
livsmiljéer f6r vixter och djur och till mdnniskors
vilbefinnande. I samtliga regionala handlingsplaner
pekas Hjdlmaren ut som en virdetrakt med sirskilt
hogt ekologiskt bevarandevirde.

Herrfallet. Fotograf: Maria Rolf.



Linsstyrelserna ansvarar vanligtvis for att skota
skyddad natur som till exempel naturreservat, men
det finns ocksa flertalet naturreservat som forvaltas
av kommuner.

I samtliga kommuners 6versiktsplaner ses naturmil-
joerna som viktiga tillgdngar som ska bevaras och
utvecklas. Aven vikten av gréna strik och struktu-
rer som binder samman olika mélpunkter pitalas
ocksa. I Eskilstuna kommuns OP konstateras att
naturen dr “grundliggande for vart vilbefinnande,
var aterhimtning och vir fritid. I naturen finns stora
biologiska virden som ger oss en mangfald av upp-
levelser, t.ex. dofter och fagelsing”. I Katrineholms
kommuns OP finns en malbild om att ’stirka och
utveckla bygdens naturmilj6 och tillginglighet till
friluftsliv’.

Aven i Regionernas styrdokument ses naturen som
en viktig tillgang. Region Vistmanland har i sin RUS
ett delmal om att ”Oka tillgidngligheten till virde-
fulla natur- och kulturmiljéer,” Region Orebro lin
har i sin RUS ett effektmal om 6kad biologisk mang-
fald dir andelen skyddad natur ska 6ka och i S6rm-
landsstrategin finns ett stillningstagande om att
“bevara och vidareutveckla regionalt viktiga struktu-
rer av kultur-, natur- och rekreationsvirden”.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att det
finns ett stort antal virdefulla naturmiljéer pa och
kring Hjidlmaren och samtliga organisationer ser
vikten av att skydda, utveckla och knyta samman
naturmiljGer.

Stora Sundby sloff, rfksintresse for kulturmiljiovarden.
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Kulturmiljo

Pa och kring Hjilmaren finns en mingfald av kul-
turmiljéer som bidrar till attraktiva livsmiljéer och
bes6ksmal. Nio omraden dr utpekade som riksin-
tresse for kulturmiljo, virdena bestir bland annat

i herrgardsmiljoer som Asplunda (Orebro lin) och
Biby (S6dermanlands ldn), 4ngs- och hagmarksland-
skap samt odlingslandskap som Vistermo och Téke-
n6n (Sédermanlands lin) och landets dldsta kanal
Hjdlmare kanal (Vistmanland och S6dermanlands
lin). T Orebro kommuns OP konstateras att ~utpe-
kade riksintressen for kulturmiljévarden ska skyddas
mot sidana atgirder som patagligt skadar virdena
savil 1 omridet som i dess ndiromride. Vid exploate-
ring eller planarbete i anslutning till ett omrade av
riksintresse f6r kulturmiljévarden ska darfor paver-
kan pa riksintresset utredas.” Aven Vingikers kom-
muns OP har denna typ av stillningstaganden.

Utover riksintresseomraden finns en mingd vir-
defulla kulturmiljéer och kulturlandskap i form av
bland annat forn- och kulturlimningar, byggnads-
minnen, enskilda byggnader och stérre samman-
hingande bebyggelsemiljoer. Flertalet kommuner
har tagit fram styrdokument som pekar ut kulturhis-
toriskt virdefulla omriden. Arboga kommun anger
isin OP att ”kulturarvet berittar om minniskors

liv under flera drhundraden och ger Arboga en unik
identitet som ir en viktig resurs f6r kommunens
framtida utveckling”. Aven Eskilstuna kommuns OP
virderar kulturmiljon 1 liknande termer och gor still-
ningstagandet att kommunen ska “sikra att platsens
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historia och kulturmiljévirden ses som en tillgang
och resurs”.

I Katrineholms kommuns OP gors stillningstagan-
det att “vira natur- och kulturmiljGer utg6r starka
virden i landskapet som ska lyftas fram och stirkas
for att skapa en hallbar och attraktiv kommun. Det
finns en stark koppling mellan vira natur och kul-
turmiljéer, ddrfor ska vird och utveckling av dessa
omraden bedrivas ur ett helhetsperspektiv. Viktiga
grona och bla strak ska utvecklas och stirkas och
den biologiska méingfalden virnas. Tillgingligheten
till natur- och kulturmiljéer ska bli stérre utan att vi
utarmar de virden som finns i landskapet”.

I Region Orebro lins RUS malas en framtidsbild upp
som paminner om Katrineholms mal: ”vi anvinder
och utvecklar natur- och kulturmiljéerna utan att
virdena forstors.” En liknande bild har Vistman-
lands lins RUS som arbetar for att dess “unika
naturmiljéer med vatmarker, sjoar, rullstensésar,
skog, dng, hag- och betesmarker samt kulturmiljcer
g6rs tillgidngliga och bidrar till att skapa biologisk
mangfald och ett attraktivt lin. [...] Ar 2030 har till-
gingligheten till virdefulla natur- och kulturmiljéer
okat. Besoksniring med attraktioner som har god
tillgdnglighet bidrar till ett levande lan.”

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att det
finns ett stort antal virdefulla kulturmiljéer och kul-
turlandskap pé och kring Hjilmaren och att samtliga
organisationer bade virderar miljéerna i sig sjilva
och har som mal att virna och utveckla dem bide
fér invanare och besokare.

Vattenniva och kvalité

Samtliga kommuner har stillningstaganden kring
behovet av att uppni en god ekologisk och kemisk
status 1 Hjdlmaren. Eskilstuna kommun anger i sin
oversiktsplan att "kommunens Gvergripande mal

for vattenkvalitén dr att det i alla ytvatten, men med
sarskilt fokus for Eskilstunadn, ska finnas bra for-
utsittningar for biologisk mangfald, mojligheter till
bad, fiske och rekreation”. Arboga kommun har ett
stillningstagande i sin OP om att “verka for att sjdar
och vattendrag haller god ekologisk och kemisk sta-
tus.” I olika formuleringar anger samtliga kommuner
att ’yt- och grundvattentillgangen ska skyddas och
nyttjas ur ett hallbart langsiktigt perspektiv”” och

att “tillforsel av ndringsimnen och féroreningar till
sjOar, vattendrag och grundvatten ska minimeras”.

Arboga kommuns och Eskilstuna kommuns dricks-
vattenforsorjning sker delvis fran Hjdlmaren. Arboga
kommun har tagit fram ett forslag pa vattenskydds-
omrade och anger i sin OP att kommunen ska
”skydda dricksvattenforsorjningen fran Hjdlmarens
ravattentikt.”

Region Vistmanland och Region Orebro lins har i
sina respektive RUS:ar i princip identiska stdllnings-
taganden kring vatten och anger att ”for att stider
och sambhillen ska fungera och vara attraktiva beh6-
ver fléden av exempelvis dricksvatten, livsmedel
och energi fungera. Dricksvatten dr vart viktigaste
livsmedel. Dirfér maste vi sikra forsorjningen av
dricksvatten med hog kvalitet till rimlig kostnad f6r
hela linet och skydda vara vattentidkter.” Dricksvat-

Lungers udde.



ten som ett av de viktigaste livsmedlen beskrivs dven
i Arboga kommuns och Katrineholms kommuns OP.

Region Vistmanland konstaterar i sin RUS att
“under senare dr har vattnets ekosystemtjinster bli-
vit allt tydligare. Atgirder som stirker landskapets
vattenhéllande f6rmaga bidrar till minskad 6ver-
¢6dning, bittre vattenkvalitet och 6kar samhillets
anpassning till ett fordndrat klimat.”

Aven ur ett rekreationsperspektiv finns stillningsta-
ganden som belyser vattnets betydelse. S6rmlands-
strategin konstaterar bland annat att “en tillgang for
Sérmland édr regionens varierande kultur, natur- och
rekreationsvarden. Vi behover ta tillvara dessa var-
den som dr av regional betydelse 1 den regionala
utvecklingsplaneringen. Det giller dven havs- och
vattenmiljoerna for att knyta samman hav, vatten
och land bittre”.

Pa kommunal nivé finns stillningstaganden som
belyser vattnets betydelse £6r friluftslivet. Katrine-
holms kommun beskriver i sin OP Hjilmaren och
Julita som ett “omrdade med sirskilt goda férutsitt-
ningar for friluftsaktiviteter och ddrmed berikande
upplevelser. Omrade med sdrskilt goda forutsitt-
ningar for vattenanknutna friluftsaktiviteter och déir-
med berikande upplevelser”.

Liknande resonemang fors i Eskilstuna kommuns
gronplan med atgirden “utveckla vattennira frilufts-
liv, skdrgard och 6ar genom att utreda bland annat
fritidsfiskets och paddlingens utvecklingsmdjligheter
och vilka platser som kan tillgingliggéras”. Aven
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Orebro kommuns OP har denna typ av stillnings-
taganden och konstaterar bland annat vikten av sj6-
sattningsmoijligheter for fritidsbatar.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att det
rader samsyn kring behovet av god vattenstatus,
vilket 4r naturligt da samtliga organisationer har att
folja samma direktiv. Det dr tydligt att respektive
organisation ser att atgirder for att forbittra statu-
sen behover ske samordnat och 6ver hela sjon fo6r
att ge lingsiktig effekt. Samsyn rider ocksa om att
dricksvatten 4r ett av vara viktigaste livsmedel och
att dricksvattenforsérjningen ir en viktig fraga att
hantera utifran klimatférindringar. Majoriteten av
organisationerna har stillningstaganden som belyser
vattnets betydelse for rekreation och friluftsliv.

Fiske

Linsstyrelserna har i uppdrag att genomféra Havs-
och fiskeriprogrammet och dven ett regionalt ansvar
tor fisket Hjdlmaren, ndgot som bland annat innebir
att foretrida det allmidnna intresset gillande fisk och
fiskefragor, besluta om bade yrkes- och fritidsfiskets
tillstaind och dispenser. Linsstyrelserna har dven
initierat framtagandet av en brett férankrad férvalt-
ningsplan for fisk och fiske.

Hjilmaren édr utpekat som riksintresse for yrkesfiske
och samtliga kommuner har stillningstaganden om
att detta riksintresse ska beaktas. I Orebro kommuns
OP finns stillningstagandet "Hjilmaren har pekats
ut som riksintresse for yrkesfiske, frimst for fangst

Fotograf: Hakan Hjort/Scandinav.
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av g6s och kriftor. Det miljcertifierade fisket ska
virnas genom medvetna atgirder for forbittring av
vattenmiljon.”

Forutom att virna yrkesfisket och att vattenmiljon
ska forbittras ser bide Arboga kommun, Eskilstuna
kommun och Orebro kommun att fritidsfisket har en
viktig roll. Eskilstuna kommun belyser fritidsfiskets
betydelse f6r bide kommuninvanare och besokare
och konstaterar att sportfiske dr en av de bredaste
folkrorelserna i Sverige. I Eskilstuna kommun har
dven fisket blivit en framgangsrik arena for integra-
tion eftersom vara nya eskilstunabor med rétter i
andra linder har kommit att uppskatta den svenska
naturen.” I sin gronplan har Eskilstuna atgirden
“utred mojligheterna att utveckla fritidsfisket for
invanare i kommunen och f6r beséksniringen fran
land. Fritids- och sportfiske dr vanliga och populira
aktiviteter kopplade till friluftsliv.”

Aven Arboga kommun ser kopplingen mellan fiske
och beséksniring genom att i sin OP konstatera att
“friluftslivet, fisket och batlivet pa Hjidlmaren dr
stort och genererar behov av 6vernattningsplatser,
matserveringar och camping.” Aven Eskilstuna kom-
mun ser detta samband och anger att “det finns goda
férutsittningar for sportfiske och kommunen ser
positivt pa en utveckling av héllbar fisketurism”.

For att det ska vara méjligt £6r kommuninvanare och
besokare att fiska konstaterar biade Orebro kommun
och Eskilstuna kommun i identiska, med undantag
att Orebro kommun nimner Svartin, stillningsta-
ganden att “alla vattendrag [sdrskilt Svartan] bor vara
fysiskt tillgdngliga f6r fritidsfiske av savil fisk som
kriftor. Vid planering av mark ska hinsyn dirfor tas
till fritidsfisket. Strandkanter ska vara tillgingliga
for fiske och det ska finnas sjésittningsméjlighet f6r
fritidsbatar.”

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att yrkes-
fiskets intresse erkdnns genom dess status som riks-
intresse och att det miljécertifierade fisket ska virnas
genom medvetna dtgirder for forbittring av vatten-
miljon. Aven fritids- och sportfiskets betydelse som
bade rekreationsaktivitet och som bestksanledning
hanteras inom respektive styrdokument.
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Nulagesanalys

Hjdlmaren dr Sveriges fjirde storsta sj6 och stricker  Vattennira miljSer dr en viktig resurs i landsbygds-

sig genom tre lin och fem kommuner. Hjilmaren utveckling. Hjilmaren skapar forutsittningar for

ar viktig for yrkesfiske, rekreation och beséksna- arbetstillfdllen och attraktiva boendemiljéer pd

ring. Runt Hjilmaren finns ett unikt och virdefullt landsbygden. Denna utveckling dr dock beroende av
kulturlandskap med rika 16vskogsmiljéer som hyser tillgangen till lokal service, samtidigt som utveckling
héga naturvirden. kring Hjilmaren i sig kan skapa forutsittningar for

) lokal service.
I samband med framtagande av strategin har berérda

organisationer gjort en gemensam kartliggning av Runt Hjdlmaren fanns ar 2019 ca 1670 féretag med
befintliga virden kring Hjilmaren. De virden som 3300 anstillda’, majoriteten av dessa anvinder inte
frimst féorekommer 4r natur- och kulturmiljévirden,  Hjidlmaren som resurs i sitt arbete vare sig direkt
men ocksa flertalet beséksmal och leder av olika slag.  eller indirekt. De storsta branscherna runt Hjidlmaren

Sammanstillningen visar pa en stor utvecklingspo- ir jordbruket och byggverksamheterna. Att jord-
tential da det finns ménga virden kring Hjdlmaren bruket utgér den storsta branschen dr naturligt da
som skulle kunna kopplas samman och paketeras huvudsyftet med sjosinkningen i slutet av 1800-talet
6ver kommun- och linsgrinser. var att friligga jordbruksmark. Majoriteten av jord-

bruksféretagen dr sméd och utgbrs av blandade jord-
bruk, spannmalsodling och mjélk- och nétbénder.
Jordbruket nyttjar sjén bade indirekt genom jord-
bruksmark och mer direkt genom att anvinda sjons
vattenreserver for bevattning,

Hjdlmaren skapar forutsittningar for naringslivs-
utveckling, tillvixt och landsbygdsutveckling i
kommuner och regioner som grinsar till sjon, bland
annat genom att vara en direkt resurs exempelvis
fisket, jordbruket och hamnarna. Hjilmaren dr dven
en mer indirekt, eller potentiell, resurs for besdksnd-  Relativt fa personer dr sysselsatta i ndgon av de
ringen, bade for upplevelser kopplade direkt till sjén  branscher som dr direkt beroende av Hjdlmaren. De

och att omridet kring Hjilmaren generellt blir mer branscher som anvinder sig av en sjo, ett vattendrag
attraktivt for besokare tack vare sjon. eller ett hav som resurs for sin verksamhet brukar
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benimnas maritima niringar. Bes6ksnédringen dr den
storsta maritima branschen* kring Hjilmaren och
sysselsitter totalt 95 personer.

= Besoksnaring
Maritima transporter och godshantering
Maritim tillverkningsindustri, underhall och anlaggningsarbeten
Fiske och livsmedelsindustri

Ovriga branscher

Antalet sysselsatta i maritima och delvis maritima branscher kring
Hj@lmaren. Figur fran slutrapport Grunderna fill en strategi fr HjGima-
ren (Sweco 2019).

Besoksniringen kring Hjilmaren dr dock ytterst
begrinsad om man ser till det totala antalet syssel-
satta (3 300) kring Hjdlmaren. Inom beséksniringen
star restaurangverksamhet for 62 procent av syssel-
sittningen, 13 procent arbetar inom hotell, 12 pro-
cent inom 6vrigt (exempelvis museiverksamhet) och
8 procent inom konferens. Betydelsen av Hjilmaren
for besoksniringen varierar troligen fran central och
avgorande for en del av de hotell och stugbyar som
ligger vid sjon, till i princip obefintlig f6r andra aktd-
rer, exempelvis pizzerior.

Hjidlmarens regionalekonomiska betydelse dr begrin-
sad. Realistiskt sett har inte Hjilmaren f&rutsitt-
ningar att utgdra vare sig en lokal eller regional
tillvixtmotor inom klassiska maritima nidringar som
transporter, godshantering eller maritim tillverkning.
Diremot finns en stor potential att utveckla besok-
sniringen. Aven om Hjilmaren i sig inte behdver
vara en beséksanledning bedéms sjon ha potential
att utgbra en del i en stérre besdksupplevelse.

Potentialen f6r besoksniringen har ett samband med
invdnarnas upplevelse och nyttjande av sjon. Hjil-
maren upplevs inte som en aktiv del i minniskors
vardag, sjon har ingen stark ndrvaro i den lokala och
regionala identiteten. Orsaken till detta kan bade
bero pa att Hjilmaren inte upplevs som tillginglig
for bad, batliv, fiske och annan rekreation och dels
till att trakterna kring sjén dr priglade av en annan
typ av niringsliv 4n den som foérknippas med sjoliv.

Upplevelsen av att Hjilmaren inte dr tillgdanglig
stirks av att regioner och kommuner kring sjon

planeringsmassigt vinder ryggen mot Hjalmaren?,
vilket bland annat kan ses i de regionala utveck-
lingsstrategierna och kommunernas dversiktsplaner.
Vistmanland och Sédermanland vinder sig snarare
mot Milardalen 4n en identifierar sig som en del av
Hjdlmarbygden. Detta manifesteras genom den sam-
verkan man bedriver men ocksa genom namn som
Milardalens hogskola i Eskilstuna eller Naringslivs-
strategi Vistra Milardalen som Arboga dger tillsam-
mans med Kungsér och Koping.

Det dr dock méjligt att vinda denna utveckling

och skapa kontakt med sjon och stirka bilden av
Hjilmaren som en resurs. Ett exempel dir detta har
skett ar Oset Rynningeviken vid Hemfjardens vistra
strand dir Orebro kommun sedan 1990-talet hat lagt
stora resurser pa att utveckla en tidigare oljehamn
och avfallsdeponi till ett av Orebro lins populiraste
rekreationsomraden.

En viktig aspekt £6r att férsoka vinda utvecklingen
ir att medvetandegora Hjdlmaren och dess potential
bade i berérda organisationer och hos kommunin-
vanarna. Detta behdver goras bade pé strategisk och
operativ nivd genom insatser i den fysiska miljon.

Det finns redan idag flera olika projekt, samarbeten
och organisationer som arbetar med att utveckla
Hjdlmaren som sjé och plats, bland annat med att
forbittra vattenkvaliteten, skotsel av 16vskogar och
bestksniring. Fragorna som ir i fokus dr enskilda
men ofta komplexa. Utvecklingen sker dock inte
samordnat eller med den kraft som krivs for att na
full effekt och i dagslidget saknas ett Gvergripande
samarbete eller samordningsfunktion kring till
exempel friluftsliv och rekreation kring Hjdlmaren.
Ett forsta steg mot en gemensam riktning ir denna
overgripande strategi for Hjdlmaren som rekreations-
omréde.

Med en 6kad samordning mellan olika intressen och
ber6érda organisationer kan Hjilmaren nyttjas pa

ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart sitt.
Hallbarhetens tre delar dr viktiga for att Hjdlmaren
bade ska fungera som beséksmal och vara en viktig
ekologisk resurs for bade minniskor och djur. En
avgorande aspekt for att implementera strategin ar
att nédvindiga resurser avsitts for att driva och f6r-
valta utvecklingen och att strukturerade former for
detta finns.

Hjalmaren i ett europeiskt
sammanhang

De utmaningar och méjligheter som beskrivits ovan
och tidigare i strategin dr pa inga sitt unika f6r Hjdl-
maren utan dr till stora delar gemensamma med flera
stora europeiska insjOar.

4 Sweco har arbetat fram en branschindelning specifikt fér Hjigimaren med utgdngspunkt i Havs- och vattenmyndighetens definition av mariti-
ma néringar. Besdksndéring har i Swecos branschindelning fatt en vidare definition som inkluderar fler branscher én hotell och restaurang.
5 Grunderna fill en strategi fér Hjéilmaren (Sweco, 2019). Bestalld av Léansstyrelsen i Orebro lén.



Detta har bland annat analyserats inom ramen for
ESPON 2020 samarbetsprogram® och presenterats i
rapporten Lakes — spatial progress and integrated develop-
ment opportunities of large lakes in Europe (2021).

Analysen visar att det finns ett antal dterkommande
utmaningar och mojligheter for de stora insjéarna.
Dessa kan kategoriseras under fyra olika policyom-
raden:

e Vattenforvaltning
e Vatten- och naturvard
*  Rekreation- och bes6ksnidringsutveckling

e Maritima transporter

De forsta tre policyomradena ir aktuella att hantera
pa och kring Hjdlmaren medan férutsdttningarna
for maritima transporter bedéms som mindre bra.
Gemensamt f6r samtliga omriden dr att varken méj-
ligheterna eller utmaningarna ir méjliga att omhin-
derta for en ensam aktdr utan forutsitter ett omfat-
tande samarbete vertikalt och horisontellt.

I Hjdlmarens fall innebir detta att ett samarbete
bade horisontellt inom samma organisatoriska niva
(exempelvis inter-regionalt) samt vertikalt mellan
dessa olika organisatoriska nivier (exempelvis mel-
lan kommun, region och stat) dr nédvindiga for att
hantera utmaningar och fér att omhinderta sjons
méjligheter.

I den analys av storre europeiska insjéar som gjorts
inom ramen f6r ESPON 2020 har ett par generella
samarbetsmonster kunnat identifieras:

*  Sjocentrerade territoriella samarbeten: stédjer
ofta en gemensam vision for hela omradet kring
sjon. Utgdr ofta en bra ingang och synliggér de
olika organisatoriska nivderna som samarbetar
kring sjén. Denna samarbetsform saknas i dags-
liget for Hjdlmaren.

¢ Kommunala samarbeten: utgér ofta en avgo-
rande samarbetsform f6r lokal utveckling och
mer strategisk planering pa landomradena kring
sjon. Aven ofta avgérande for konkreta utveck-
lingsprojekt inom exempelvis beséksniring,
Samarbetet Hjilmarens 16vskogar och Visit Hjdl-
maren 4r tva exempel pa denna samarbetsform
dven om de inte ir uteslutande kommunala.

* Internationella avtal: denna samarbetsform dr
vanlig vid sjoar som stricker sig Gver interna-
tionella grinser. Forvaltningen av dessa sjoar dr
ofta fokuserade till det egna landet. Denna sam-
arbetsform dr inte aktuell f6r Hjdlmaren.

e VattenfOrvaltning: dessa samarbeten dr avgo-
rande f6r implementeringen av vattendirektivet
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och samlar ofta en bred representation frin

bdde kommunal och statlig niva, civilsamhille
och niringsliv. Verksamheten varierar beroende
nationella regelverk. Hir dterfinns bade Hjdlma-
rens Vattenvardsférbund och Hjdlmarens Vatten-
forbund.

e Lokala utvecklingsgrupper: fungerar ofta som
bottom-up samarbeten som exempelvis fiskerifor-
eningar. Dessa kan ofta borja med en sakfraga
for att sedan utvecklas till ndgot storre. Hir
finns ett stort antal samarbeten pa Hjilmaren
som exempelvis Hjilmarens Fiskareférbund och
andra foreningar.

* Intressegrupper: dessa grupper bildas ofta som
en sammanslutning som arbetar med en enskild
sakfriga, till exempel skapandet av ett naturre-
servat. Hir finns ett stort antal samarbeten pa
Hjidlmaren som Hjdlmarens vinner och Hjilma-
rens batférbund.

Generellt kan sigas att stérre insjoar som inte
stricker sig Over internationella grinser ofta har
fokus pi lokala och regionala initiativ som stédjer sig
pa nationell lagstiftning eller pa bottom-up initiativ.

Utifrin den mingd av oerhért komplexa relationer
som en storre sj0 utgors av dr dock samarbetet sillan
sa renodlat som antyds ovan utan olika samarbeten
kan utvecklas 6ver tid med mer eller mindre klara
avgrinsningar mot varandra.

Ett komplext nitverk av olika samarbeten har givet-
vis sina styrkor, men det gir dven att konstatera att
forekomsten av flera olika organisatoriska nivaer

och grinser kring samma funktionella omrade gor
beslutsfattandet fragmenterat och trégt. Som en
motreaktion pd detta uppstar ofta olika typer av sam-
arbeten, nagot som har beskrivits ovan i punktlistan.

Generellt dr dessa samarbetens kapacitet inte opti-
mal, ofta beroende pi att de inte resurssatts i tillrick-
lig omfattning eller inte har tillgang till ritt niva av
beslutsfattare. Denna typ av samarbeten begrinsas
dven av att en sj6 bestar av ett komplext nitverk av
Omsesidigt beroende relationer som befinner sig

pa flera olika organisatoriska nivaer. Hir blir sjilva
mingden samarbeten och sakfragor, och komplex-
iteten i dem, ett hinder for effektivitet och f6r en
gemensam utveckling av omradet dé ingen enskild
aktor har mojlighet att omhénderta sjons utmaningar
eller mojligheter.

For att detta ska vara mojligt behéver en integre-
rad territoriell utveckling ske vilket bara dr méjligt
genom ett samarbete vertikalt och horisontellt.

¢ Delfinansierat av europeiska regionala utvecklingsfonden och syftandes till att frémja ett europeiskt territoriellt perspektiv inom utveckling och

samarbete genom forskning, kunskapsférmedling och policystudier.
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Utvecklingsforutsattningar for
storre insjoar

For att omhinderta den potential och f6r att han-
tera de utmaningar som finns i stérre insjoar dr det
nédvindigt med ett relativt omfattande vertikalt

och horisontellt samarbete. Aven fér denna typ av
samarbete visar storre insjoar, inklusive Hjilmaren,
goda foérutsittningar. For att ett sidant samarbete
ska komma till stind och vara framgangsrikt krivs
det dock tva perspektivskiften. Dessa perspektivskif-
ten har illustrerats i den analys av storre europeiska
insjoar som gjorts inom ramen f6r ESPON 2020.

For det forsta maste sjon etableras som ett legitimt
fokusomride f6r exempelvis vattenférvaltning,
natur- och vattenvard, ekonomisk tillvixt, gemen-
samt kulturarv, besoksniringsutveckling, friluftsliv,
fiske och sd vidare. Hjdlmaren utgér till viss del ett
legitimt fokusomrade, framférallt vad géller vatten-
térvaltning och natur- och vattenvard, men flera
potentiellt stora teman, som exempelvis friluftsliv,
bes6ksniring och annan ekonomisk tillvixt, hanteras
dnnu inte med Hjdlmaren i fokus.

Den integrerade utvecklingen som detta syftar till
bor ses som ett komplement till den mer traditionella
bilden av en funktionell region med en stad och dess
monster f6r befolkning, arbetsmarknad och eko-
nomi, och inte som en ersittning,.

From lakes as subordinate

For det andra behéver planeringsuppfattningen av en
storre sj6 som barridr dndras. Detta perspektivskifte
dr sdrskilt viktigt fOr sjéar som delas in i olika admi-
nistrativa grinser, liksom Hjdlmaren. Att Hjidlmaren
upplevs som en barriir i planeringen syns tydligt i
respektive kommuns versiktsplan samt i de regio-
nala utvecklingsstrategierna som i princip i samtliga
fall utgar fran den traditionella bilden av en funktio-
nell region med en perifer sj6 som utgdr grinsen mot
andra funktionella regioner.

Syftet med perspektivskiftet dr att sjon ska upplevas
som en katalysator f6r gemensam utveckling snarare
in som en barridr for utveckling.

Hir handlar det om att omdefiniera bilden av vad
funktionella omrdden faktiskt 4r och ga frin den
traditionella bilden av en funktionell region med en
stad och dess ménster for befolkning, arbetsmarknad
och ekonomi till att se omraden med gemensamma
mdéjligheter och utmaningar istillet, det vill siga att
se Hjilmaren som en resurs istillet f6r en barridr och
som ett funktionellt omrade med samma méjligheter
och utmaningar oavsett inom vilken administrativ
grins som de visar sig.

Genom perspektivskiftet blir det méjligt att astad-
komma en integrerad utveckling inom ett antal
omriden:

To lakes as centres of attention
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Perspektivskifte for storre sjdar. Figur frén rapporten Lakes — spatial progress and integrated development opportunities of large lakes in Europe

(ESPON samarbetsprogram 2021).



* Integration mellan sjons geografiska omriden
med gemensam arbetsmarknad, naturskyddsom-
raden eller strukturer for friluftsliv.

* Integration mellan land och sj6 inom den fysiska
planeringen.

* Integration mellan olika policyomriden och sek-
toriella intressen.

*  Vertikal integration mellan olika organisatoriska
nivaer.

e Europeisk integration mellan storre sjéregioner.

Samtliga omraden i punktlistan ovan dr stora och
tidskridvande processer. Liggs sedan sjoars oerhort
komplexa relationer inom en stor mingd fragor till
bilden framstar en néstan odverblickbar process. Det
blir ddrfér viktigt att analysera behovet i det enskilda
fallet och vad som boér vara ett mal och vad som dr
ett verktyg. Det blir d4ven viktigt att respektera att
utvecklingen dr tidskrdvande och att samarbetet kan
behova tillatas vixa fram under en lingre tid.

For att omhidnderta och hantera Hjilmarens méj-
ligheter och utmaningar finns det ett behov av att
utveckla ett horisontellt och vertikalt samarbete
mellan de kommuner, regioner och linsstyrelser
som ligger pa och kring sjon. Malet med ett sddant
arbete dr att bittre kunna driva en integrerad tet-
ritoriell utveckling inom vissa policyomraden som
landsbygdsutveckling, friluftsliv och besksniring.
Mbojlighet att ut6ka antalet omraden finns Gver tid.
For att detta ska vara mojligt dr ett fOrsta steg att
integrera de policys, styrdokument, som berérda
kommuner, regioner och linsstyrelser har och pa det
sittet formulera en gemensam malbild 6ver Hjdlma-
rens framtida utveckling.

GEMENSAM STRATEGI FOR HJALMARENS UTVECKLING @
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Samverkan som overgripande
strategisk forutsattning

Samverkan utgbr en grundférutsittning for att ett
langsiktigt strategiskt arbete ska kunna ske och ge
full effekt. Att berérda organisationer arbetar till-
sammans dr diarfor det huvudsakliga verktyg som

finns for att den gemensamma strategin ska gé att
implementera.

Malbild

Utvecklingen pa och kring Hjilmaren ska ske sam-
ordnat genom en gemensam samordningsfunktion
bestiende av berérda offentliga organisationer.
Samverkan 6ver kommun- och linsgrinser inom
bade policy och konkreta dtgirder ses som naturligt
och kanaliseras genom den samordnande funktio-
nen varvid synergieffekter skapas. Berérda delar av
civilsamhille och niringsliv dr aktivt involverade av
utvecklingen som sker pa ett hallbart sitt och utifran
gemensamt uppsatta mal med djup lokal férankring.

ske pa ett langsiktigt hallbart sitt och utga
fran gemensamt uppsatta mal inom bland
annat omridena friluftsliv, landsbygdsut-
veckling, beséksniring, maritim utveckling
samt information och kommunikation.

Att forhalla sig till olika intressen, som till
exempel vattenkvalitet, vattenreglering,
naturvird, kulturmiljévirden dr en avgo-
rande del.

Administrativa grinser ska éverbryggas
och Hjilmaren ska ses som en enhet f&r att
m6jliggbra en prioritering av var enskilda
insatser ger storst effekt for helheten.

Befintliga nitverk och samarbeten ska
identifieras och stirkas genom den utékade
samordningen pa och kring Hjilmaren.

Ber6rda delar av civilsamhille och nirings-
liv ska inkluderas i utvecklingen av Hjdl-
maren och lokala initiativ som gar i linje
med uppsatta mal ska stirkas. Att skapa

en o6vergripande form med starkt lokalt
engagemang och med respekt for varandras
forutsittningar ar viktigt for den gemen-
samma samordningsfunktionen.

* Samordningen pa och kring Hjdlmaren ska e Information och kommunikation kring

utbudet pa och kring Hjilmaren ska ske
samordnat utifran en helhetssyn pa Hjil-
maren. Hir kan bland annat utflyktsmal,
tillgdnglighet och utbud av faciliteter
beskrivas utifrin en gemensam standard
och ske samordnat i relevanta kanaler.

Ett gemensamt naturum fér Hjilmaren

— ett Hjalmarrum — bor anldggas for att
vicka och stirka invanares och besckares
intresse for Hjidlmarens naturmiljéer och
tormedla kunskap om natur, naturvard
och minniskors paverkan pa naturen. Den
gemensamma samordningsfunktionen
kan exempelvis ha sin utgangspunkt inom
ramen for ett gemensamt naturum. Hjil-
marrummet kan dven utgéra en stark nod
tor besoksniringen.
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Utvecklingsstrategi

Utvecklingsstrategin disponeras inom atta olika
teman. Respektive tema borjar med en framtidsbild
och f8ljs sedan av ett antal stdllningstaganden 1
punktform. Stillningstagandena ska ses som verktyg
for att ga fran nuldge till framtidsbild.

I utvecklingsstrategin har ingen prioritering mellan
teman eller stdllningstaganden gjorts. Detta dr ett
medvetet val di denna prioritering maste goras av
respektive organisation var for sig utifran sina egna
férutsittningar, se mer under rubrik Implementering,
uppfilining och revidering av strategin.

Overgripande vision for Hjalmaren

Utvecklingen av Hjdlmaren sker pa ett langsiktigt
hallbart sitt och dess ekologiska och kemiska status
ir god. Insatser inom landsbygdsutveckling, frilufts-
liv, rekreation och bestksniring samordnas och sker
gemensamt 6ver kommun- och linsgrinser.

Landsbygden pd och kring Hjdlmaren ir levande

och attraktiv med goda férutsittningar fér boende,
etablering och service. Det breda utbudet av upp-
levelser pa och kring Hjilmaren gor att sjon dr ett
vilkdnt besoksmal bade nationellt och internatio-
nellt. Det aktiva batlivet pa sjén knyter samman béade
minniskor och landskap kring Hjdlmaren.

Samverkan

lllustration av utvecklingsstrategin.

Friluftsliv

Priluftslivet pa och kring Hjilmaren ir vilutbyggt.
Utvecklingen sker samordnat och pi ett laingsiktigt
hallbart sitt. Friluftslivet pd och kring Hjidlmaren
upplevs attraktivt och dr tillgidngligt f6r invinare och
bestkare i alla malgrupper.

e Planeringen av friluftslivet pa och kring Hjil-
maren ska ske samordnat 6ver kommun- och
linsgrinser utifrin gemensamt uppsatta mal.
Sirskilt strategiska platser ska identifieras ur ett
kommun- och linsévergripande perspektiv och
ska bland annat st6édja landsbygdsutveckling och
destinationsutveckling,

* Samverkan med markigare ska ske i ett tidigt
skede av planeringen av friluftslivet och dr avgd-
rande for att skapa en samsyn mellan friluftsli-
vets intressen och enskilda markégares intressen.

e Strategiskt utpekade land- och vattenomraden pa
och kring Hjilmaren ges skydd i form av exem-
pelvis natur- eller kulturreservat och skapar dir-
med goda férutsittningar for bade en ekologiskt
hallbar miljé och ett rikt friluftsliv. Avgérande dr
att Hjdlmarens virdefulla natur- och kulturmil-
joer synliggbrs samordnat for att skapa ett och
samma sammanhang for det rérliga friluftslivet.

Landsbygds-
utveckling

Maritim
utveckling
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Befintliga anliggningar £6r friluftsliv, som exem-
pelvis vandrings-, cykel- och kanotleder pa och
kring Hjilmaren ska identifieras och om méjligt
bindas samman éver kommun- och linsgrinser
genom att forbindelser skapas. Pa sikt kan dessa
kopplas samman med leder utantér Hjdlmarom-
radet.

Etableringsforfrigningar som stirker friluftsli-
vets forutsittningar, till exempel kring uthyrning
av batar, kanoter och cyklar, ska ses som posi-
tiva. Undantag kan dock finnas utifrin platsens
specifika forutsittningar som exempelvis natur-
och kulturmiljévirden eller utifran gestaltnings-
krav.

Besoksndaring

Det breda utbudet av upplevelser pd och kring Hjil-
maren gor att sjon ar ett vilkdnt beséksmal bade
nationellt och internationellt. Destinationsutveck-
lingen sker hallbart samt samordnat i syfte att stirka
Hjidlmarens platsvarumirke.

En marknadsanalys f6r Hjdilmaren som
bescksmal ska tas fram dir bade basutbud och
dragare pa och kring Hjilmaren identifieras.

Marknadstéring och kommunikation kring Hjdl-
maren som besoksmal ska ske samordnat och
utifrdn premissen att besoksniring ska ske pa ett
lingsiktigt hallbart sétt. Pa sikt bér samverkan
med relevanta aktorer for att stirka Hjilmaren
som besoksmal dven for internationella besokare.

Paddling i nérheten av Hedlandets naturreservat.

Vid marknadsféring och kommunikation kring
bescksmaélpunkter och friluftsliv pa och kring
Hjdlmaren ska lokala entreprenérer lyftas fram
och inkluderas.

Besoksniringens, friluftslivets och batlivets
intressen ska stirkas och tillgingliggtras genom
bide goda faciliteter, god kollektivtrafik och
annan tillgdnglighet pd land och till sjoss till
strategiskt viktiga platser. Planering och bedém-
ning av vilka platser som ir strategiskt viktiga
ska ske samordnat 6ver kommun- och linsgrin-
sef.

Kinsliga miljéer, olimpliga f6r mer omfattande
bes6ksniring och friluftsliv, ska identifieras och
beaktas.

Etableringsforfragningar som stirker besoksni-
ringens forutsittningar, till exempel etablering
av stillplatser, boendeanldggningar, uthyrning av
batar, kanoter och cyklar, ska ses som positiva.
Undantag kan dock finnas utifran platsens speci-
fika férutsittningar som exempelvis natur- och
kulturmiljévirden eller utifrin gestaltningskrav.

Information om befintligt stod for affarsut-
veckling och produktutveckling inom besok-
sniringen kring Hjdlmaren ska samlas och ske
samordnat.
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Landsbygdsutveckling

Landsbygden pa och kring Hjdlmaren dr levande och
attraktiv med goda férutsittningar f6r bade etable-
ring och inflytt och ddrmed bibehallen eller utveck-
lad service. Hjdlmaren stirker nirliggande byar och
samhillen genom att utgdra en attraktiv miljé. Syner-
gieffekter och forstirkande processer uppstar konti-
nuerligt da lokalt néringsliv och civilsamhille stirker
utvecklingen av Hjilmaren genom bade aktiviteter
och attraktiva miljéer och vice versa.

e Hjilmaren ska ses som en resurs for lokal
utveckling genom exempelvis fortsatt produk-
tion av livsmedel och livsmedelsféridling och
en brett definierad besoksniring som bidrar till
arbetstillfdllen pa landsbygden kring sjon. Pa sa
sitt bidrar Hjdlmaren dven till att stirka kopp-
lingen mellan stad och land.

e Initiativ frin lokalt civilsamhille och niringsliv
ska pa ett tydligt sitt inkluderas och beaktas
i samordningen av Hjilmarens 6vergripande
utveckling. En viktig del i samordningen ér att
skapa férutsittningar for lokalt civilsamhille och
niringsliv att utvecklas bade tillsammans och
var for sig.

*  Samverkan dver kommun- och linsgrinser och
mellan offentlig, civil och kommersiell sektor ska
ske kontinuerligt utifrin en gemensam grundsyn
for att stirka nyetableringar och inflyttningar pa
landsbygden pa och kring Hjdlmaren.

*  Lokala initiativ och samverkan mellan bygderna
samt mellan bygder och stider bor stédjas och
ges goda forutsittningar, till exempel genom
att samordna och synliggdra offentligt stod till
lokala utvecklingsinsatser pa och kring Hjilma-
ren.

*  Vid planering for friluftsliv och beséksniring
ska det lokala perspektivet beaktas for att skapa
férutsittningar for synergieffekter.

Maritim utveckling

Pa och kring Hjdlmaren finns en vilutbyged infra-
struktur och goda férutsittningar f6r bade fritidsba-
tar och kommersiell turtrafik. Hjidlmaren har ett gott
och attraktivt rykte bland fritidsbatsidgare. Batlivet
bidrar aktivt till att knyta samman bade minniskor
och landskap kring Hjdlmaren.

* Batlivets forutsittningar pa och kring Hjalmaren
ska stirkas. Pa strategiska platser bor det exem-
pelvis finnas hem- och gisthamnar, batdriv-
medelstationer, iliggningsplatser samt kajer for
turbatar. Vid dessa platser bor det finnas infor-
mation om mojliga bes6ksmal samt information
om férutsittningarna for angdring vid dessa.

e Farlederna ska vara vilunderhdllna och vara
utprickade i tillricklig omfattning. Det dr dven
viktigt att regelverket och ansvarsférdelningen
kring detta ar tydligt.

L&ppe hamn.
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* Hjilmare kanal dr strategiskt viktig som farbar
link mellan Hjdlmaren och Milaren.

*  Det ska finnas goda férutsittningar for turtrafik
pa Hjidlmaren.

e Sjokortet 6ver Hjilmaren ska uppdateras genom
sjomitning av farleden och strategiskt viktiga
omriden.

e Samarbetet med nirliggande kommuners gést-
hamnar, exempelvis Visteras och Kungsor, och
med biétklubbarna pda Hjdlmaren ska stirkas, inte
minst ur ett destinationsutvecklingsperspektiv.

Naturmiljo

Pa och kring Hjilmaren finns en rik biologisk mang-
fald och bade vixters och djurs livsmiljéer utvecklas
hallbart. Naturvirdena utgdr dven stora tillgingar
tor den attraktiva landsbygden, friluftslivet och
bes6ksniringen pa och kring sjon.

e Skydd av omriaden med hdga naturvirden ska
ske samordnat 6ver kommun- och linsgrinser.

e  Det dr viktigt att verka for att sammanhingande
gronstrik mellan olika naturomraden bevaras
och utvecklas f6r bade vixter, djur och minn-
iskors behov. Dessa strukturer bér rymma f61-
utsittningar fér bide mianniskors rekreation,
friluftsliv och rérelser mellan olika malpunkter
samt ekologiska funktioner.

* Landskapet pa och kring Hjdlmaren ska utgbra
en landskapsekologiskt och produktionsmaissigt
vil fungerande 16vskogstrakt, som utgdr en posi-
tiv faktor £6r 16vproduktion, naturvard, vatten-
kvalité, folkhilsa och sociala virden.

«  Okad samverkan behévs mellan vattenregle-
ringen och naturvirden knutna till Hjilmarens
strinder, grunda vikar och sjosinkningsomra-
den.

e Marknadsforing och kommunikation kring
naturmiljéer som besksmal ska ske samordnat
och enhetligt 6ver kommun- och linsgrinser
med naturvirdenas behov som utgingspunkt.

Kulturmiljo

De virdefulla kulturmiljéer och kulturlandskapet pa
och kring Hjilmaren som pa olika sitt berittar sjons
och platsens historia har utvecklats och utgér popu-
lira besoksmal for bide invdnare och besokare.

e Sirskilt viktiga kulturmiljéer pa och kring Hjil-
maren ska identifieras och kartliggas. I detta
arbete ska respektive markigares utvecklingsvilja
undersokas.

e I samarbete med markigare och lokala aktorer
kan kulturmiljéerna tillgingliggdras tor att visa
Hjdlmarens historia, dess betydelse f6r nirlig-
gande orter och den kulturhistoriska kontinui-

Stora Bastds, naturreservat.



teten samt fOr att skapa intressanta mélpunkter
lings exempelvis cykel- och vandringsleder. Pa
sa sitt kan besoksanledningar pa och kring Hjil-
maren stirkas.

*  Marknadsféring och kommunikation kring kul-
turmiljéer som beséksmadl ska ske samordnat och
enhetligt 6ver kommun- och linsgrinser.

e Samverkan med berérda markigare, Linsmuseer,
mellan kommuner, regioner och linsstyrelser
samt exempelvis hembygds- och samfillighets-
féreningar ir avgérande for utveckling och till-
gingligeérande av kulturmiljGer.

Vattenniva och kvalité

Hjdlmarens ckologiska och kemiska status dr god
och tillférseln av niringsimnen och foéroreningar
har minimerats. Yt- och grundvatten i Hjidlmaren dr
skyddat och nyttjas pd ett langsiktigt hallbart sitt.
Dricksvattenférsorjningen fran Hjdlmarens ravatten-
takt dr skyddad.

¢ Samverkan éver kommun- och linsgrinser sker
kontinuerligt utifrin gemsamma mal for att
félja miljokvalitetsnormerna samt nyttja yt- och
grundvattnet pa ett hallbart sitt.

Dimbobaden.
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*  Berdrda parter arbetar samordnat £6r att skapa
férutsittningarna for att gillande vattendom
uppritthalls.

Fiske

Yrkesfisket pa Hjilmaren dr vilmiende och genere-
rar bade lokala arbetstillfdllen samt upplevelsevirden
tér besokare, bland annat genom de vilkinda varu-
mirkena Hjilmarg6s och Hjilmarkriftor. Sportfiske
och fisketurism pa och kring Hjilmaren har goda
férutsittningar och attraherar bade invanare och
besckare.

* Riksintresset for yrkesfiske, frimst for fingst av
g6s och kriftor, beaktas och det milj6certifie-
rade fisket virnas genom medvetna dtgirder.

* Forutsittningar for féradling och forsiljning av
lokala fangster finns pa strategiska platser runt
Hjilmaren.

*  Marknadsforing av varumirkena Hjidlmargos och
Hjidlmarkriftor sker samordnat och som en del i
att bygga upp en lokal matidentitet.
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Gemensam strategi for
Hjdlmarens utveckling
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