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Forstudie rorande sjukhusbyggnation Sala

Region Vastmanland bygger en ny sjukhusbyggnation i Sala. En helt ny vardbyggnad byggs nu och
delar av de befintliga lokalerna byggs om for att klara framtidens vardbehov. Planeringen har pa-
gatt sedan 2015 och det nya sjukhuset planeras att tas i drift under 2022. Nybyggnationen uppgar
till 10 000 kvm och ombyggnaden till 9 800 kvm. Projektet omfattar en totalbudget pa 566 mnkr.

Revisorerna har genomfort en forstudie for att fa en bild av nuldget och bedéma behov av en even-
tuellt fordjupad granskning.

| forstudien noteras bland annat féljande:

o Projektet har foljt regionens investeringsprocess, som ar uppdelad i sex olika faser for att
sakerstalla investeringen. Forstudien visar pa att det finns underlag for godkan-
nande/politiska beslut av de faserna i investeringsprocessen som kraver beslut om nésta
steg. Den 2019-04-19 beslutade RF om finansiellt igangsattningstillstand. Sjukhusbyggnat-
ionen beréknas vara klart under hésten 2022, i enlighet med tidsplanen.

e Senaste tertialuppféljning per 2022-04-30, visade pa att projektet for sjukhusbyggnationen
Sala hade upparbetat 504,7 MSEK, motsvarande 89 % av den beviljade budgeten. Under
2021 genomfordes aven en prognossankning som beror pa inképsvinster. Utifran den sen-
aste rapporten beddmer ansvariga det finnas goda marginaler ekonomiskt for att slutfora
projektet inom ramen for bade prognosen och budgeten.

e Projektet foljer den utsatta tidplan, det uppges inte finnas nagon indikation pa nagra forse-
ningar utan projektet haller tidsplanen med driftsattning under 2022.

¢ Inom projektet finns det bra struktur for uppféljning, det finns ett antal métesforum dar
regionen har en l6pande dialog med Byggdialog (entreprendren).

e Projektet tillampar tertialuppféljningar och i samband med dessa uppféljningar tas det fram
en investeringsrapport med information om projektets ekonomi samt en dvergripande bild
om projektets framdrift. Detta ar en rapport som regionstyrelsen far ta del av och som
dessutom ligger som underlag for delarsrapport och arsredovisningen. Utéver denna rap-
portering sker det inga fler rapporteringar till regionstyrelsen.

Utifran resultatet av genomford forstudie ser revisorerna inget skél att i detta lage ga vidare med en
fordjupad granskning.

lakttagelser i sin helhet framgar i bifogad rapport. Forstudien &r framst avsedd for revisorernas
fortsatta revisionsplanering men revisorerna har beslutat att 6versanda rapporten till regionstyrelsen
for kdnnedom och beaktande.
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Inledning




Bakgrund - Syfte - Metod

Bakgrund

Region Vastmanland bygger en ny sjukhusbyggnation i Sala. En helt ny vardbyggnad byggs nu och delar av de befintliga lokalerna byggs om for att klara framtidens vardbehov.
Planeringen har pagatt sedan 2015 och det nya sjukhuset planeras att tas i drift under 2022.

| det nya sjukhuset s& kommer det bland annat att finnas medicinmottagning, Labb fér provtagning, Barnmottagning, Vuxenpsykiatriklinik, Barn- och ungdomspsykiatri, Ogonmottagning,
Oron-, nasa-, halsmottagning, Vardcentral, Halsocentral, Kommunens rehab, Folktandvarden, Avancerad Hemdsjukvard (AH-team), specialistrehablitering och basséng. Dessutom
kommer kapellet och Café Silverkoppen, som drivs av kommunens dagligverksamhet att finnas i de nya lokalerna. Nybyggnationen uppgar till 10 000 kvm och ombyggnaden till 9 800
kvm. Projektet omfattar en totalbudget pa 566 mnkr.

De fortroendevalda revisorerna beddmer att det ar angelaget att via en forstudie fa en god bild av nulaget samt bedéma behov av en eventuellt férdjupad granskning.

Syfte
Syftet med forstudien ar att versiktligt kartldigga nedanstaende fragestallningar avseende sjukhusbyggnationen i Sala.
Revisionsfragor:

*  Finns politiska beslut om projektet och vilka underlag lag till grund fér beslutet om projektet?

»  Hur ser det ekonomiska utfallet ut och vilken ar den totala prognosen for nytt sjukhusbyggnationen i Sala?
»  Fdljer genomférandet beslutad tidplan och budget?

*  Hur har styrelsen sakerstallt uppféljning och rapportering av sjukhusbyggnationen i Sala?

Avgransning

Granskningen omfattar regionstyrelsen som har ansvar for projektet i fraga.

Metod

Intervjuer har genomforts med berdrda tjanstepersoner inklusive programorganisationen samt andra relevanta personer verksamma i projektet. | samband med intervjuerna (bilaga 1) har
vi tagit del av dokumentation (bilaga 2), som berér granskningens fragestallningar.
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Finns politiska beslut om projektet och vilka underlag lag till grund
for beslutet om projektet?

| Region Vastmanland ar det forvaltningen Fastighets- och serviceforvaltningen och verksamhetsomradet Regionfastigheter, som forvaltar och utvecklar Region Vastmanlands
anlaggningstillgangar inom fastighetsomradet samt har i uppgift att leda arbetet med ny- och ombyggnation och underhall.

Investeringsprocessen

De investeringsprojekt som Regionfastigheter ansvarar for foljer regionens investeringsprocess med sex olika faser och detta for att sékerstalla investeringen (avser investeringar > 3
miljoner kronor). Det normala forloppet ar att ett arende tas fram fran verksamheten som sedan bereds och skickas vidare till investeringsradet. Investeringsradet tar beslut om
vidarehantering som darefter lamnas till Regionstyrelsen(<20 miljoner kronor) eller Regionfullmaktige (>20 miljoner kronor) fér beslut. Det kravs politiska beslut for de forsta faserna fram
till genomférandet. Vid fasen RFP/projektering tas det ett beslut om ett eventuellt godkannande for nasta fas eller avbryta projektet.

Forstudie
Behovsbeskrivning Ansvar
Ansvar Verksamhetschef
Verksamhetschef med stdd av

Politiska beslut som har fattats under processens gang:

e Landstingsstyrelsen beslutade 2011 att i samverkan med Sala kommun utreda forutsattningarna for en gemensam drift av narsjukvarden i Sala.

e Det fattades ett beslut av Landstingsstyrelsen den 2014-11-26. Detta resulterade i en forstudie som togs fram 2015-05 som syftade till att beskriva vardens framtida behov och
hur en nybyggnad ska vara utformad for optimala fléden och resursutnyttjande och i det aven ta hansyn till hog patientsakerhet och for en god patient- och arbetsmiljo.

e Landstingsstyrelsen godkande forstudien den 2015-06-17 § 157 “utveckling av sjukhusomradet vid Vastmanlands sjukhus Sala”. Under detta sammantradet beslutades aven
nasta steg dar med lokalplanering kunde pabdrjas.

e Regionfullmaktige beslutade den 2017-06-20 §77 att en sjukhusbyggnad ska upprattas i Sala.

e Baserad pa Regionfullmaktiges beslut beslutade regionstyrelsen 2017-06-21 i enlighet med §189 (RV171127) med att i forsta steg besluta att godkanna lokalplaneringen,
rumsfunktionsprogram och projektering pabérjas samt att upphandling av parteneringentreprenér genomfors.

e Forslaget fran regionstyrelsen avseende § 45 (RV190573) avseende finansiellt igangsattningstillstand for Sala sjukvardsbyggnad godkandes av regionfullmaktige den
2019-04-19.

Kommentar

Regionfastigheter som ar ansvariga for att bedriva sjukhusbyggnationen i Sala har féljt investeringsprocessen och har vid varje fas inkommit med underlag till bade regionstyrelsen och
Regionfullmaktige for beslut.

Dialoger och diskussioner om sjukhusbyggnaden i Sala har pagatt sedan 2011.
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Hur ser det ekonomiska utfallet ut och vilken ar den totala
prognosen for nytt sjukhusbyggnationen i Sala?
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Enligt investeringsredovisningen per 2022-04-30 har projektet for sjukhusbyggnationen Sala upparbetat 504,7
MSEK, motsvarande 89 % av den beviljade budgeten. Det framkom fran intervjuerna att projektet kommer att kunna
slutfora projektet inom ramen fér den uppsatta prognosen/budgeten.

Forstudie - sjukhusbyggnation Sala
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Enligt beslut fran regionstyrelsen och regionfullmaktige uppgar budgeten
for sjukhusbyggnationen Sala totalt till 566,0 MSEK.

Prognosen uppgar till 560,0 MSEK per 2022-04-30 (delar 1). Avvikelsen
beror pa en prognossankning som genomfordes under 2021 och
anledningen till detta ar att ombyggnationen hade kommit sa pass langt i
byggprocessen och att stora delar av inkdpen var klara vilka resulterade i
ink&psvinster. Prognosjusteringen motsvarar med en sénkning pa ca 1,0
% i jamforelse med den ursprungliga budgeten.

Det ackumulerade utfallet 2022-04-30 uppgar till 504,7 MSEK, det innebar
att 89 % av budgeten ar upparbetad och 90,1 % av prognosen.
Sjukhusbyggnationen beraknas vara fardigstalld under hosten 2022.

Projektet har tertialuppféljningar (utéver det aven dec och feb) och i
samband med dessa uppféljningar genomférs eventuella
prognosjusteringar. Vid uppfoljningstillféllena tas det fram en
investeringsredovisning/investeringsrapport som aterger kort information
om projektet. Informationen som sammanstalls i samband med
uppféljningarna ar en del av underlagen till delarsrapport och
arsredovisningen. Det ar samma information som politikerna far ta del av.

Projektledarna for projektet har I6pande uppféljningar och avstamningar
med entreprendren, vilket sker var 14:e dag. Métena protokollfors i
byggmotesprotokoll. Utdver detta finns ocksa projektradsmaoten (styrgrupp
med representanter fran regionen och fran entreprenéren) som intraffar
5-6 ggr per ar. Syftet med projektradsmoten ar informationsutbyte pa
overgripande niva, diskussion om eventuella risker som kan férebyggas
samt beslut om speciella atgarder for att starka/stddja samarbetet.

Region Vastmanland
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Foljer genomforandet beslutad tidplan och budget?

Projektgruppen har tillsammans med Byggdialog (entreprenér) tagit fram en tidsplan foér sjukhusbyggnationen Sala. Huvudtidsplanen togs fram tillsammans med entreprendren
2019-02-14 och ar den som fortfarande galler. Malet ar att sjukhusbyggnationen ska vara fardigstalld och klar for inflyttning under senare delen av 2022. Inga storre justeringar har
genomforts under processens gang.

For att sakerstalla att tidsplanen foljs har projektledare fran Regionfastigheter I6pande avstdmningar med entreprendren var 14:e dag med en fast agenda. Det som avhandlas pa
avstamningarna ar; tidsplan, ekonomin, brand, kvalitet, arbetsmiljé, miljé och dvrigt. Pa detta satt kan bade regionen och entreprenéren ha samsyn kring planering och det fortsatta
arbetet framgent for sjukhusbyggnation Sala.

Varje manad samlas underentreprendrerna, representanter fran Byggdialog samt representanter fran regionen (projektledare, projektchef och investeringstrateg) i ett ekonomimote
som syftar till att gemensamt ga igenom ekonomin pa en detaljerad niva (tex vad som ar upparbetat och vad som ska faktureras) for projektet.

Utover dessa projektspecifika ekonominmoten genomfors ocksa tertialauppféljningar dar ekonomin sammanstalls pa en mer évergripande niva dar utfallet jamférs med budget samt
prognos.

Budgeten for projektet sjukhusbyggnationen Sala uppgar till 566,0 MSEK, och ar i enlighet med det som godkandes i det finansiella igangsattningstillstandet. Enligt den senaste
sammanstallning som togs fram 2022-04-30 for delar 1 2022 har projektet ett ackumulerat utfall pa 504,7 MSEK och for 2022 aterstar det 68,5 MSEK (jamférelse mot budgeten) for
att slutfora projektet.

Projektet foljer den utsatta tidplan, det finns ingen indikation pa nagra férseningar utan projektet haller tidsplanen med driftsattning under 2022. Projektet foljer den ekonomiska
planen pa totalen.

Forstudie - sjukhusbyggnation Sala Region Vastmanland
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Hur har styrelsen sakerstallt uppfoljning och rapportering av
sjukhusbyggnationen i Sala?

Projektet tillampar tertialuppféljningar samt extra uppféljningar i december och februari. Investeringsrapporterna som tas fram per sista april, augusti och december (arsbokslut)
innehaller information om ekonomin samt en éversiktlig bild dver de aktiviteter som pagar inom projektet. Investeringsrapporter ar en del av det underlaget for delarsrapporten
och arsredovisningen. Redovisningen av sjukhusbyggnationen i Sala rapporteras till regionstyrelsen via forvaltningsrapport (investeringsrapport en del av underlaget) dar
fastighetschefen tillsammans med férvaltningsdirektdren rapporterar om projektets framdrift.

Fastighetschefen informerar pa Strategiska fastighetsgruppen som ar ett dialogforum dar delar av styrelsen ingar och dessa forum halls varannan manad. Om behov funnits
eller vid bestdmda intervall ges information pa de RS-AU méten (Regionstyrelsens arbetsutskott) som halls. Utéver denna rapportering gors inga fler uppféljningar eller
rapportering av sjukhusbyggnationen i Sala till Regionstyrelsen (fas 3 - genomférandet av projektet).

Regionstyrelsen har i ett tidigare skede, under investeringsprocessen, haft tatare dialog med projektet i samband med godkdnnande av férstudie, lokalplanering, projektering
samt finansiella igangssattningstillstandet.

Baserad pa informationen fran intervjuerna lamnas det endast information till regionstyrelsen i samband med delarsrapportering (april, augusti och december).

Forstudie - sjukhusbyggnation Sala Region Vastmanland
PwC 9



Sammanfattning




Sammanfattning fran forstudien

Sammanfattning

Processen med en sjukhusbyggnationen i Sala har pagatt sedan 2011. Projektet har foljt regionens investeringsprocess, som ar
uppdelad i sex olika faser for att sakerstalla investeringen. Forstudien visar pa att det finns underlag fér godkannande/politiska
beslut av de faserna i investeringsprocessen som kraver beslut om nasta steg. Den 2019-04-19 besutade RF om finansiellt
igangsattningstillstand. Sjukhusbyggnationen beraknas vara klart under hdsten 2022, i enlighet med tidsplanen.

Senaste tertialuppfdljning per 2022-04-30, visade pa att projektet for sjukhusbyggnationen Sala hade upparbetat 504,7 MSEK,
motsvarande 89 % av den beviljade budgeten. Under 2021 genomfdrdes aven en prognossankning som beror pa inkdpsvinster.
Utifran den senaste rapporten beddmer ansvariga det finnas goda marginaler ekonomiskt for att slutféra projektet inom ramen for
bade prognosen och budgeten.

Projektet foljer den utsatta tidplan, det uppges inte finnas nagon indikation pa nagra forseningar utan projektet haller tidsplanen
med driftsattning under 2022.

Inom projektet finns det bra struktur for uppfoljning, det finns ett antal motesforum dar regionen har en Iopande dialog med
Byggdialog (entreprendren).

Projektet tillampar tertialuppfoljningar och i samband med dessa uppfdljningar tas det fram en investeringsrapport med information
om projektets ekonomi samt en dvergripande bild om projektets framdrift. Detta ar en rapport som regionstyrelsen far ta del av
och som dessutom ligger som underlag for delarsrapport och arsredovisningen. Utéver denna rapportering sker det inga fler
rapporteringar till regionstyrelsen.

Utifran resultatet av genomford forstudie ser vi inget skal att i detta lage rekommendera en fordjupad granskning.
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Bilagor




Bilaga 1 -

Datum
2022-04-16
2022-04-16

2022-04-16
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Intervjuer

Befattning/tjanst
Projektchef for Sala sjukhus
Projektledare for Sala sjukhus

Investeringsstrateg

Region Vastmanland
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Bilaga 2 - Dokument

# Namn
1 Overenskommelse mellan Sala kommun och landstinget Vastmanland ang utveckling av sjukhusomradet i Sala, dnr LTV110501
2 Lanstingsstyrelsen, Beslut om forstudie - Utveckling av Vastmanlands sjukhus Sala, 2014-11-26
3 Forstudie Om- Och Nybyggnad Sjukvardslokaler Sala Sjukhusomrade, 2015-05-19
4 Lanstingsstyrelsen, Beslut for §157, Dnr: LTV150793, 2015-06-17 (forstudie och lokalplanering)
5 Regionfullmaktige, Beslut §77, Dnr: LTV 150793, 2017-06-20
6 Regionstyrelsen, Beslut §189 Dnr: RV171127, 2017-06-21 (RFP-projektering)
7 Regionfullmaktige, Beslut §45 Dnr: RV190573, 2019-04-16 (finansiellt igangssattningstillstand)
8 Byggnadsinvesteringsprojekt 2021
9 Investeringsredovisning 2021-12-31 & 2022-04-30
10 Fran idé till verklighet Byggprocessen — att arbeta i lokalprojekt
11 Huvudtidplan Region Vastmanlands sjukhus i Sala
12 Byggmdtesprotokoll nr 1 2019 & byggmdtesprotokoll nr 25 2022
13 Organisationsplan Sala Narsjukhus 2020-04-28
14 Arsredovisning 2021, Region Vastmanland
15 Delarsrapport 2 2021 - Januari — augusti 2021
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Tobias Bjoorn Kristian Damlin

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Region Vastmanlands fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan fran 2022-03-01. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




