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Remitterande instans

Socialdepartementet

Svar pa remiss om ”Halso- och sjukvardens beredskap — struktur
for 6kad férmaga” (SOU 2022:6)

Region Vastmanland har beretts maojlighet att ldmna synpunkter pa en remiss av
slutbetdankande Halso-och sjukvardens beredskap (SOU 2022:06). | slutbetankandet
redovisar utredningen en 6versyn av hélso- och sjukvardens beredskap infér och vid
allvarliga handelser i fredstid och hojd beredskap samt lamnar férslag pa hur halso-
och sjukvardens formaga att hantera denna typ av handelser langsiktigt bor
utvecklas.

Sammanfattning av Region Vastmanlands synpunkter

Region Vastmanland ar positiv till slutbetdankandets intentioner med en nationell
struktur med 6kad beredskap infor och vid allvarliga handelser i fredstid och hojd
beredskap.

Region Vastmanland har dock reservationer gallande vissa forslag och finansiering av
dessa. Oklarheterna gallande finansiering redovisas mer i detalj under respektive
kapitelnummer med rubrik. | de fall kapitel inte ndmns har Region Vastmanland inga
synpunkter.

Kapitel 5: Planering, ledning och samverkan vid fredstida kriser
och krig.

5.1 Bestammelser om planering.

Region Vastmanland anser det viktigt att fortydliga att kommunens uppdrag inom
hélso- och sjukvarden ar starkt integrerad i den samlade socialtjansten dar atgard
oftast ar kopplad till en socialtjanstinsats.

Det blir problematiskt att regeringen tillsatt en utredning som enbart [amnar forslag
om den kommunala hélso- och sjukvarden och inte om den omsorg som bedrivs
utifran socialtjanstlagen da dessa verksamheter ar starkt integrerade. Det bor finnas
en samlad styrning av beredskapen i kommunens vard- och omsorgsverksamhet.

De nya planeringsbestammelserna innebar att kommuner och regioner vid planering
av halso- och sjukvard sarskilt ska beakta behovet av beredskap for att hantera
hdndelser som medfér ett stort antal skadade eller sjuka, katastrofer samt andra
handelser som allvarligt kan inverka pa kommunens eller regionens forutsattningar
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att fullgéra sina skyldigheter att erbjuda vard enligt Halso- och sjukvardslagen (HSL)
eller andra foreskrivna krav som géller for halso- och sjukvard.

Region Vastmanland anser att utredningen inte har angett vad som anses vara ett
stort antal skadade eller sjuka. Utan riktlinjer med nyckeltal blir det oméijligt for
kommuner och regioner att veta hur man ska dimensionera sin planering. Om denna
reglering ska inforas maste i det i foreskrifter tydliggéras vad som avses med ett stort
antal skadade eller sjuka

Region Vastmanland anser det inte klarlagt vilka ekonomiska konsekvenser som
uppkommer i de nya krav som presenteras i planeringsbestammelserna vilka innebar
att regioner och kommuner vid planering sarskilt ska beakta behovet av en
gemensam planering mellan kommuner och regioner for att sakerstalla
ensammanhangande vardkedja.

5.1.1 Ytterligare foreskrifter om planering och sarskild larmfunktion.

Region Vastmanland anser att forslaget till gemensam férordning behover ersattas
med separata forordningar fér kommuner och regioner.

Det behover fortydligas att planering for manga skadade ar en uppgift for regioner.

Det ar otydligt vad som avses med kort och lang sikt.

5.1.2 Skyldighet att félja planeringsanvisningar, vidta atgarder och lamna uppgifter
avseende totalforsvar

Utredningen foreslar att det i Halso- och sjukvardslagen ska inféras bestammelser
som innebar att kommuner och regioner ska lamna de uppgifter som behovs for
planering av totalférsvarets hélso- och sjukvard. Detta innebar ett 6kat krav pa
regionerna vilket kraver ett sdkerstallande av statlig finansiering for halso-och
sjukvarden pa lang sikt.

5.1.3 Nya och andrade bemyndiganden om viss planering.

Region Vastmanland staller sig bakom forslaget att det i HSL infors ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter om planering foér att hantera hdandelser som medfor ett stort antal
skadade eller sjuka samt katastrofer och om planering av totalférsvarets halso-och
sjukvard
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5.2.1 Inrdttande av beredskapsrad.

Region Vastmanland ser positivt pa forslaget om beresskapsrad. | remissen foreslas
att det ska inforas bestammelser i Socialstyrelsens instruktion som innebar att
myndigheten ska inratta ett beredskapsrad till vilket ledande befattningshavare i
kommuner och regioner samt E-hdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten,
Lakemedelsverket och Forsvarsmakten ska bjudas in. Radet ska utgdra en viktig lank
mellan den statliga och regionala planeringen for totalforsvarets sjukvard, men dven
for sjukvardens krisberedskap.

5.3 Skyldighet fér kommuner och regioner att hjalpa varandra vid katastrofer i
varden.

Region Vastmanland star bakom bestammelsen, dock behéver bestammelsen om
skyldighet for kommuner och regioner féregas av en bestammelse i HSL dar det
tydligt och enkelt framgar att kommuner och regioner pa frivillig grund kan hjalpa
varandra.

| den kommande propositionen behover det klart framga att nar staten fattar beslut
att en kommun eller region ska lamna hjalp vid en katastrof ar det en absolut sista
utvag nar de inte sjdlva kan |6sa hjalpbehoven pa egen hand. Detta ar ett ingrepp i
det kommunala sjalvstyret, men det sker i ett lage dar enskilda kommuner och
regioner inte langre kan skydda manniskors liv och halsa. Det ar inte ens mojligt att i
detta lage tillgodose vardbehov som inte kan ansta.

Det bor dven i den kommande propositionen framga att det dr nodvandigt att aterge
det resonemang om ansvarsutkrdavande som fors av utredningen. Nar staten ingriper
i det kommunala sjalvstyret genom beslut att vardresurser som finns i en kommun
eller region ska anvandas av andra kommuner och regioners kan det inte bli fraga om
att ett utkravande av ansvar hos hjalplamnande kommuner eller regioner for de
foljder som ett sadant beslut far.

| en sadan situation aktualiseras i stdllet fragan om ansvarsutkrdavande av regeringen
eller den statliga myndighet som har fattat beslut om hjalp, eller i vissa fall kanske
dven ansvar for beslut som inte har tagits.

6.2.2 Programmet Sjukvardens sdkerhet i kris och krig

Utredningen bedomer att sjukvardens robusthet dr avgérande for uppréatthallandet
av vard i alla lagen. Det regeringsuppdrag som Socialstyrelsen fatt att forbereda
Overtagandet av programmet Sjukvardens sdkerhet i kris och krig ar enligt
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utredningen ett viktigt steg pa vagen men ett upprattande av programmet maste
snarast komma till stand.

Region Vastmanland staller sig bakom denna bedémning eftersom sdkerhetslaget i
Sveriges naromraden och i Europa har forsamrats 6ver tid. Hotbilden har breddats
mot Sverige. Detta 6kar vikten av att starka regionernas robusthet for att se till att
varden som bedrivs i byggnader utférs sakert och effektivt, med driftsakra
byggnaderna och fastighetssystem.

6.4 Beroende till privata aktorer.

Region Vastmanland tillstyrker bedémningen. Regeringen behdver ndrmare utreda
mojligheterna att i lag stalla krav pa privata vardgivare i regioner och kommuner nar
det galler att leverera vardtjanster dven i kriser och krig.

Region Vastmanland staller sig bakom att regeringen inom ramen for
totalférsvarsplaneringen bor tillse att det finns en tillracklig forfattningsberedskap
sarskilt vad som galler sadan allman tjansteplikt som foljer lagen om total
tjansteplikt.

9.2 Nationellt samordnat utbildnings-6vnings-material i katastrofmedicin behover
tas fram och férvaltas

Region Vastmanland stéller sig positiv till forslaget. Det dr ocksa angelaget att
Socialstyrelsens ansvar for att bedriva 6vningsverksamhet for sektorn fors in som ett
I6pande uppdrag i myndighetens instruktion. Aven Folkhdlsomyndighetens
instruktion behover kompletteras med ett [6pande uppdrag att bedriva 6vning
avseende smittskydd och pandemiberedskap.

9.3 Katastrofmedicin ska inga i hdlso-och sjukvardspersonalens grundutbildning.

Region Vastmanland star bakom detta férslag. Katastrofmedicin och andra
medicinska aspekter som ar av betydelse for halso- och sjukvardens beredskap maste
vara en naturlig del i kunskapsstyrningen och darmed inga inom flera
programomraden.

11.6 Majlighet for regioner att inga IVPA-avtal med bade kommunal och statlig
raddningstjanst

Region Vastmanland bedomer att det ar oklart vad forslaget med bibehallet
huvudmannaskap och vardgivaransvar for IVPA (I vantan pa ambulans) betyder i
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praktiken. Region Vastmanland konstaterar att raddningstjanst inte ar en vardgivare
och regionerna torde inte kunna vara vardgivare for en verksamhet som de sjalva
inte bedriver. | det fortsatta arbetet behover regeringen narmare bereda detta
forslag for att komma till ratta med identifierade oklarheter.

14. Konsekvenser av utredningens forslag

Den sammantagna bedémning som gors i slutbetdnkandet ar att utredningens forslag
inte medfor nya krav pa kommuner och regioner som kraver finansiering utan
fortydligar existerande ansvar som aligger kommuner och regioner i dag. Region
Véastmanland héller inte med om detta. De nya lagreglerade skyldigheter som alaggs
kommuner och regioner ar, enligt Region Vastmanlands bedémning,
ambitionshdjande och medfor ett stort merarbete for regioner och kommuner som
inte ar finansierat.

14.2 Finansieringsansvaret ar otydligt

Enligt utredningens bedémning i avsnitt 4.5 finns goda skal att undanréja varje
oklarhet kring finansieringsansvar och att detta lampligen bor ske genom andringar
av ersattningsbestimmelsen i Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Region Vastmanland
understryker vikten av att omgaende fa ordning pa den patagliga
underfinansieringen av regionernas krisberedskap utifran LEH. Detta arbete behdéver
ges hog prioritet.

14.3.1 Bestimmelser om planering

Utredningen foreslar i avsnitt 5.1 att det ska inféras nya planeringsbestammelser i
Halso- och sjukvardslagen. Enligt utredningens bedémning ar det inte fraga om nya
krav och darmed finns inte heller skal att lamna forslag till finansiering av de krav
som foreslas.

Region Vastmanland delar inte utredningens bedémning att staten inte ska finansiera
kommuner och regioner fér de kostnader som uppstar som en direkt foljd av de nya
planeringsbestammelserna i HSL. De nya och ambitionshdjande
planeringsbestammelserna ar kostnadsdrivande, eftersom de konkret innebar att
regioner sarskilt ska beakta behovet av att kunna hantera ett stort antal skadade eller
sjuka och katastrofer i varden. Detta kommer sammantaget att medféra ett
omfattande planeringsarbete. Region Vastmanland vill tydligt podngtera att den
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kommunala finansieringsprincipen ska tillampas nar staten via reglering i lag hojer
ambitionsnivan for befintliga uppgifter.

14.3.3 Nya och dndrade bemyndiganden

Utredningen foreslar i avsnitt 5.1.3 att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
planering av hur handelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka och
katastrofer ska hanteras. Region Vastmanland anser att det ar viktigt att understryka
att om en foreskrift medfor 6kade kostnader ska finansieringsprincipen tillampas.
Detta behover aterspeglas i den kommande propositionen.

14.3.7 Krav pa samverkan och rapportering som grund for hjélpbeslut

En kommun eller region som behover hjalp bor enligt utredningens bedémning inte
rimligen tillforas ytterligare statliga medel for sddan samverkan som ar nodvandig for
att erhalla hjalp. Region Vastmanland anser att detta nya lagkrav pa samverkan ar en
ambitionshéjning som medfor att formagan i detta avseende behéver utvecklas hos
kommuner och regioner. En sddan formageutveckling ar kostnadsdrivande.

For Region Vastmanland

Denise Norstrom Anders Ahlund
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor



