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Vastmanland

Inledning

| béde regionplanen for perioden 2021-2023! och regionplanen for 2022—2024
finns uppdrag som sedan hanterats i RUF:s forvaltningsplan kring att 6ka
mangden statliga medel till infrastruktur i 1anet samt att skapa stérre klarhet i
nuvarande fordelning av statliga medel till Vastmanlands lan.

Detta PM beskriver fordelningen av statliga medel till infrastruktur i Vastmanland
lan. Det ska ocksa kunna anvandas for att med okad kunskap pa ett battre satt
bedriva paverkansarbetet att verka for 6kad statlig finansiering till lanet. Det ges
aven en kort beskrivning av det paverkansarbete som sker idag utifran det arbete
som sker inom RUF. Sammantaget utgor detta PM en avrapportering av det
uppdrag som getts till RUF inom detta omrade.

Investeringar i transportinfrastruktur gérs bade pa nationell och regional niva,
varfor det ar viktigt att fa en helhetsbild fér lanet och inte enbart se till regionala
medel utan &ven nationella medel. Hur férdelningen av regionala medel till
lanstransportplanerna gar till ar inte helt ként, men att antal invanare per Ian och
antal kilometer vag per lan tas i beaktning ar troligt. Darfor utgar analysen i detta
PM utifran dessa tva parametrar.

Utover medel till lanstransportplanerna avsatts medel till nationella atgarder i
lanet. Det galler atgarder pa det nationella statliga vagnéatet samt jarnvagsnatet.
Detta PM gor &ven en jamforelse av hur denna férdelning ser ut mellan regionerna
inom Trafikverket region Ost. | PM:et har dven information fran Sydsvenska
industri- och handelskammarens analys av nationell plan for aren 2022-2033
inkluderats.

L1 RP for 2022-2024 finns uppdraget: Under planperioden ska regionstyrelsen
genomdriva atgarder inom ramen for Lanstransportplanen samt verka for 6kad
statlig finansiering. | FVP RUF anges atgarden: (RF8) Ta fram beslutsunderlag
for ny lanstransportplan. For 6kad statlig finansiering kommer en kartlaggning av
nuvarande fordelning ske vilken bildar grunden for ett paverkansarbete.

I RP for 2021-2023 finns uppdraget: Under planperioden ska regionstyrelsen verka for
okade anslag fran staten, da lanets vagnat ar underfinansierat.

| FVP RUF anges atgarden: RF14 Genomfora analys av aktuell fordelningsnyckel samt ta
fram relevanta underlag for paverkansarbete.
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Jamforelse av regionala medel till
l&nstransportplanen

Detta avsnitt syftar till att beskriva hur medel har fordelats mellan landets 21olika
lanstransportplaner for kommande planperiod 2022-2033. Dels i rena medel, dels
i jamforelse utifran tva parametrar; antal kilometer vag samt befolkning.

Ekonomiska ramar

Regeringen har under perioden 2022-2033 lagt fram en ram om 799 miljarder
kronor for transportinfrastrukturatgarder. Av dessa har drygt 42 miljarder kronor
avsatts som preliminar ram till landets 21 lansplaner, vilket &r en 6kning med
cirka 6 miljarder kronor jamfort med foregaende planperiod. Okningen &r dock
inte i samma storleksordning som 6kningen av totala ramen for nationell plan,
procentuellt sett. Aven historiskt har ramen for nationell plan okat mer n ramen
for lansplanerna, samtidigt som lansplanernas uppdrag blivit mer omfattande?,

Under perioden 20222033 har VVastmanlands lan preliminért tilldelats en ram om
992 miljoner kronor, vilket motsvarar 2,4 procent av den totala summan av 42
miljarder kronor. Det &r en 6kning med 165 miljoner kronor fran 827 miljoner
kronor i forra planen, och procentuellt sett ar lanets andel ungefér lika stor som i
foregaende planperiod. Sex lan har en mindre tilldelad planram an Vastmanland.

Anslag 2022-2033, miljoner kronor
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Figur 1. Foérdelning av medel till 1&nstransportplaner 2022—-2033, prelimindra ramar. Kalla:
Trafikverket

2 SKR — Regionernas inflytande, FRAMTAGANDE AV REGIONALA
LANSTRANSPORTPLANER OCH NATIONELL TRANSPORTPLAN FOR 2018-2029 (2018)
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Regionala medel i forhallande till vagnat

Véstmanlands lan ar ett av de minsta lanen i landet sett till ytan och har dven ett
av landets kortaste véagnat. | Vastmanlands lans finns det 1 937 kilometer riks-
och lansvégar, bortréknat nationella stamvéagar som planeras inom ramen for
nationell plan. Dessa 1 937 kilometer vdg motsvarar 2,1 procent av motsvarande
vagar i landet, vilket kan séttas i forhallande till de 2,4 procent som tilldelades
ldnet av den totala ramen avsatt till 1anstransportplaner. Nar det géller vaglangd i
forhallande till avsatta medel ligger Véastmanlands Ian darmed pa en sjatte plats i
landet med 512 000 kronor per kilometer vdg, vilket &r strax 6ver genomsnittet.

Regional fordelning, tkr per kilometer vag

4000 3785

608 675 709
308 331 400 405 449 493 506 512 546
500 - 3-g3-129-184-190 213.239.248

0__...--||IIIIIIIIIII

S & & \-,bo \,bo \,bo \,bo \Q,o & & L S @ \%o \,bo & \,bo
o ° ¥ ¥ O 6‘9 8’ \’b b‘)
& & &% k° & \<° 0" $TF, & & \'b § & \'b o\&
& & ,g\é‘ PEEFE T & & KX T &
SRS 3 & & R > S

& o &

o S R4

O
%zp
%,
6/“
’%%
%

%

s Tkr per kilometer vag Riksgenomsnitt

Figur 2. Regionala medel till lanstransportplaner i férhallande till vaglangd i kilometer. Vaglangd
avser total l&ngd Europa-, riks- och lansvagar exklusive nationella stamvagar. Kélla: SCB och
Trafikverket NVDB.
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Regionala medel sett till befolkning

| Vastmanlands 1an bodde strax dver 277 000 invanare ar 2020. Det motsvarar 2,7
procent av befolkningen i landet. | forhallande till befolkningen far Véastmanlands
lan tydligt mindre investeringsmedel till 1anstransportplanen &n genomsnittet, déar
Vastmanlands lan placerar sig pa en tredje plats fran slutet. Féregaende
planperiod lag Véastmanlands lan pa sista plats i samma jamforelse. Skillnaderna
mellan lanen som ligger under rikssnittet ar dock relativt liten.

. e . . o
Regional fordelning, kronor per invanare = | ¢
< [e)]
o o ® 5§ E g 3 ] § <
S0 oo eoznR3YREREIEIS
e B - - A R M s s B R RN
4000 P00 H
3500 1
3000 8
2500
2000
1500
1000
500
0
NI AN AN AN AN AN AT AN A S AN R AN AN A N R A AN AN IR AN
W W Q “ W Q 2 AN 2 2 “ 2 AN 2 Q> W 2 Q> W
(7\ 8’\ S’\ (_)\ ®\ (_)\ S”\ (_,\ 6’"\ 0\ bc’\ ‘_,\ 8”\ (_,\ e\ 8”\ b"’\ 87\ &\ f—,\ \’b\
S & B & « § & & & & P
SRR AN IR SN O I S I I RO N N N
RS & 60 NG k&\ ?:0 D 'O& NS ,}\ \{‘_Q \Q\,b NS & %’b Fe) QQ
N F D (& ST OTEF S E T
RO RS & W8 @ & ©
S o 0 x$ '06
$° & S
I Kr/inv. Riksgenomsnitt

Figur 3. Regionala medel till lanstransportplaner i forhallande till folkméngd. Kélla: SCB och
Trafikverket.



e

Vastmanland

Jémfdrg_lse av nationella medel inom Trafikverket
region Ost

Detta avsnitt syftar till att beskriva hur mycket medel fran den nationella planen
som &r planerat att anvandas till atgarder i Véastmanlands lan. Nationell plan
omfattar atgarder pa stamvégar, jarnvagsnatet och for sjofart. Stamvagar i
Véstmanland innefattar E18, E20, riksvag 56 och riksvag 70.

Analysen utgdr fran Trafikverket region Osts verksamhetsplan for aren 2022—
2029. Planeringen jamfors med ovriga fyra regioner som ingar i Trafikverket
region Ost. Dessa fyra ar Region Uppsala, Region Sérmland, Region Ostergétland
och Region Orebro lan.

Finanser
Finanser ar ett begrepp som Trafikverket anvander for att beskriva vilka typer av

investeringar som avses och till vilket trafikslag. Nedan beskrivs finanserna i
verksamhetsplanen for investeringsverksamheten kopplat till nationell plan.

Trimningsatgarder under 100 miljoner kronor (trafikslagsévergripande)
Namngivna véagatgarder 6ver 100 miljoner kronor

Namngivna jarnvagsatgarder éver 100 miljoner kronor

Namngivna sjofartsatgarder éver 100 miljoner kronor
Barighetsatgarder

Forutsattningar

Trafikverket ansvarar for planeringen av de medel som avsitts fran den nationella
planen, bade till namnsatta objekt och trimningsatgarder. Trafikverkets
verksamhetsplanering for investeringsverksamheten sker i sexarscykler. Ju
tidigare en atgard ligger i verksamhetsplanen desto mer mogen for genomférande
ar den. Det som redovisas i tabellerna &r planerad verksamhet, vilket skulle kunna
innebara att medel omfdrdelas till andra atgarder om planeringen kréaver en
justering. De atgarder som har pagaende produktion och som har tilldelade medel
flyttas i regel inte.

Medel som redovisas i detta PM &r endast medel som tillhor
investeringsverksamheten. Darmed redovisas inte hur mycket medel som avsétts i
Vastmanlands lan for underhall och reinvesteringar.

Trafikverket &r indelat i sex regioner 6ver landet och det ar endast verksamhet
som ingar i Trafikverket region Osts ansvar som redovisas. Darmed ingar till
exempel inte objekt som Ostlanken, da den planeringen sker pa nationell niva
inom Program Nya stambanor.
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Planerad verksamhet i Vastmanlands Ian pa nationell niva

Nedan i figur 4 redovisas planerad verksamhet pa nationell niva for aren 2022
2029 i Vastmanlands lan, vilket totalt uppgar till drygt 2,5 miljarder kronor. |
Vastmanlands lan &r det framforallt namngivna vagobjekt i den nationella planen
som bidrar till volymen av planerade medel. Nagra av de storre atgarder som kan
namnas ar utbyggnaden till motorvagsstandard pa E18 strackan Koping-Vastjadra,
utbyggnaden till motesfri landvég pa vag 56 Kvicksund-Vastjadra samt muddring
av farleden i Malaren.

Summa per finans 20222029 (tkr) |
Trimningsatgarder 834 300

Namngivna vagatgarder 1 551 200

Namngivna jarnvagsatgarder 0

Namngivna sjofartsatgarder 101 621

Béarighetsatgarder 31100

Totalt alla finanser 2 518 200

Figur 4. Planerad verksamhet i Vastmanlands lan 2022—-2029 per finans.

Figur 5 visar en jamforelse for samtliga finanser mellan VVastmanlands planerade
verksamhet och Gvriga regioner inom Trafikverket region Ost. Har kan utlésas att
Véastmanland ligger i mitten av regionerna sett till planerade investeringsmedel. |
jamforelse med de andra lanen inom Trafikverket region Ost s ar det framforallt
Orebro lan som skiljer sig fran 6vriga lan. Det beror pa det namngivna
jarnvagsobjektet Hallsberg-Degerén som inrymmer mycket medel fran den
nationella planen.

Lan Planerat 2022—-2029 (tkr)
Uppsala 2 858 700

Sédermanland 1 683 200 exkl. Ostlanken
Ostergdtland 1 659 800 exkl. Ostlanken

Orebro 8 612 000 inkl. Hallsberg-Degerén
Vastmanland 2518 200

Figur 5. Planerad verksamhet i 6vriga 1an 2022-2029 inom Trafikverket region Ost.



e

Vastmanland

Trimningsatgarder i Vastmanland

Det &r inte enbart namngivna objekt i nationell plan som planeras och genomfors i
lanen, det planeras dven trimningsatgarder inom ramen for nationell plan som
framgar av figur 6 nedan. Trimningsatgarder innebar atgarder under 100 miljoner
kronor. | jamforelse med dvriga lan inom Trafikverket region Ost s& har
Vastmanland mest medel planerat inom trimningsatgarder for aren 2022-2029
med sina 6ver 800 miljoner kronor. Exempel pa trimningsatgéarder som &r planerat
i Vastmanlands lan ar planskildhet 6ver jarnvagen i Sala, plattformsatgarder i
Fagersta samt kapacitetshdjande atgarder pa E18 genom Vasteras.

Trimningsatgarder 2022-2029 (tkr)

Uppsala 471 685
Soédermanland 526 841
Ostergotland 557 692
Orebro 602 804
Vastmanland 834 300

Figur 6. Planerade medel for trimningsatgarder 2022-2029 inom ramen for nationell plan.

Atgarder utanfor Véstmanlands 14n

Det ar dven viktigt att beakta att &ven atgarder som genomfors utanfor
Véastmanlands lan har effekter och nyttor for Vastmanlands lan. Nedan ges
exempel pa atgarder som geografiskt inte ligger inom lanet men som ar mycket
viktiga och som skapar stora varden for transportsystemet dven i Vastmanlands
l&n. Medel for dessa redovisas inte i tabellerna ovan.

e Vag 56 Katrineholm-Alberga
e Sodertalje sluss

e Fyrspar Mélarbanan Tomteboda-Kallhall
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Sydsvenska industri- och handelskammarens
rapport: Hela kungariket och halva pengarna

Sydsvenska industri- och handelskammaren har i sin rapport Hela kungariket och
halva pengarna® analyserat fyra nationella planer med ett totalt tidsspann om 23
ar, inkluderat det nya forslaget till nationell plan for perioden 2022-2033.
Rapporten analyserar namngivna investeringsobjekt i nationell plan som kan
relateras till ett 1an. Vidmakthallande och investeringar sasom inférandet av
signalsystemet ERTMS ingar inte i analysen. Syftet med rapporten &r att redovisa
och analysera den regionala fordelningen av namngivna objekt i den nationella
planen.

Nya satsningar i forslag till nationell plan 2022—2033 som inte funnits med i
tidigare nationell plan utgér enbart 12 miljarder kronor av en total
investeringsbudget pa cirka 330 miljarder kronor for namngivna objekt. Detta
visar pa att konkurrensen for nya objekt i nationell plan &r hard. Analysen nedan
fokuserar pa fordelning av medel i det nya forslaget till nationell plan.

Analysen har skett framst utifran tva faktorer, dels férdelning av
investeringsmedel per lan i absoluta tal, dels fordelningen per invanare i
respektive lan. Analysen visar att de regionala skillnaderna av satsningar pa det
nationella transportsystemet inte minskar, snarare har skillnaden 6kat mellan
lanen jamfort med tidigare planperioder. Liksom i var analys ovan hamnar
Vastmanlands lan hamnar langt ner pa listan vad galler tilldelning av medel.

3 Sydsvenska industri- och handelskammaren - Hela kungariket och halva pengarna, 2022
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Nationella medel sett till férdelning per l1&n i kronor

| figur 7 redovisas den totala investeringspotten i forslag till nationell plan 2022-
2033 fordelat per lan. Av den totala ramen pa 330 miljarder kronor for
investeringar som kan relateras till ett 1an, sa tillfaller cirka 1,6 miljarder kronor
Vastmanland. Vilket resulterar i att Vastmanland hamnar pa en femte plats fran

slutet gallande investeringsmedel. Detta & samma placering som i nationell plan
2018-2029.

Det som gor att medel i Ostergotland, Sédermanland och Orebro skiljer sig

fran den jamforelse som gjorts for ldnen inom Trafikverket region Ost beror
framforallt pa tva saker, Ostlanken och Trafikverkets indelning av objekt i lanen.
For Osterg6tland och Sérmland beror den stora skillnaden pé Ostlanken som inte
ar inkluderat i jamforelsen av lanen inom Trafikverket Region Ost. Nar det galler
Orebro lan sd ar den stora skillnaden ett namngivet objekt pa riksvag 50, Nykyrka
— Brattebo backe och objektet Hallsherg-Degeron. Dessa tva objekt genomfors i
bade Ostergétland och Orebro. Men i Trafikverkets verksamhetsplan belastar
béda objekten endast Orebro lan.
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Not: Férdelning av 330 milfarder i regionala investeringar. Tolal objektkostnad
inklusive tilkormmande finansieringar utdver planeringsram. 2021 ars fasta priser.

Figur 7. Nationella investeringsobjekt 2022—2033 per lan. Kélla: Sydsvenska industri — och
handelskammaren.
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Nationella medel sett till investering per lan per invanare

| Vastmanlands lan bodde dver 277 000 invanare ar 2020. Det motsvarar 2,7
procent av befolkningen i landet och placerar Vastmanland pa plats 13 av 21. |
forhallande till befolkning far Vastmanlands Ian tydligt mindre investeringsmedel
i den nationella planen an genomsnittet, dar Vastmanlands lan placerar sig pa en
femte plats fran slutet. | féregaende analys av den nationella planen for perioden
2018-2029 lag Vastmanland aven da pa en femte plats sett till nationella
investeringsmedel fordelat per invanare.
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Not: Férdelning av 330 miffarder i regionala investeringar. Total objektkostnad
inklusive tillkormmande finansieringar utéver planeringsram. 2021 ars fasta priser.
Befolkning i ar 2020.

Figur 8. Nationella medel sett till investeringar 2022-2033 per lan. Kalla: Sydsvenska industri —
och handelskammaren.

Sydsvenska industri- och handelskammarens slutsats

Sydsvenska industri- och handelskammaren &r tydliga med att genom att fortsatta
trenden med snedfdrdelning av investeringsmedel i nationell plan till
storstadsregionerna Stockholm och Vastra Gotaland, missas det dvergripande
malet med statens satsningar pa vag och jarnvag som ar att “’sikerstilla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet”. En viss snedférdelning till fordel for
storstadsregionerna kan vara motiverat, men inte i sa pass stor utstrackning som
nu &r fallet. Detta innebdr inte att medel ska fordelas jamnt per lan, men sett dver
en lang tidsperiod bor det ske satsningar som ar patagliga i hela landet. Detta
innebar inte att medel ska fordelas jamnt per lan, men sett 6ver en lang tidsperiod
bor det ske satsningar som patagliga i hela landet.

11



e

Vastmanland

Analys och slutsats

Analysen av fordelningen av statliga medel till infrastruktur till Vastmanlands lan
kompliceras av att denna kommer fran flera olika kéllor. | detta PM har vi valt att
fokusera pa de viktigaste och stalla finansieringen mot befolkningens storlek och
vagnatets langd nar det géller fordelningen av medel till lanstransportplanen.
Utifran dessa parametrar ser vi dock att VVastmanland placerar sig valdigt olika. |
forhallande till vaglangd ligger Vastmanland strax éver riksgenomsnittet och
placerar sig pa en sjatte plats i en jamforelse mellan samtliga 21 lan. Néar det
galler befolkning far lanet dock tydligt mindre medel till lanstransportplanen per
invanare an genomsnittet i riket. Endast 2 lan av 21 har en lagre summa per
invanare an Vastmanland.

Fel! Oqiltig lank.

Figur 9. Sammanfattning av regional jamforelse. Vastmanlands lans placering i forhallande till
Ovriga 21 l&an inom parentes.

Nér det galler medel i den nationella planen ar det tydligt att det &r antal och
storlek pa namngivna objekt som &r avgorande fér om andelen nationella medel ar
hog eller lag for ett visst 1an. Hur prioritering sker géllande vilka namngivna
objekt som kommer med i nationell plan &r inte tydlig. Analys av tilldelning per
invanare samt den totala investeringskostnaden per lIan har gjorts av Sydsvenska
industri- och handelskammaren for investeringsmedel i den nationella planen.
Utifran den analysen hamnar Vastmanlands lan langt under rikssnittet. Nar det
galler tilldelning per invanare och den totala investeringskostnaden hamnar
Vastmanlands lan pa en femte plats. -

Utifran jamforelsen med lanen som ingdr i Trafikverket region Ost hamnar
Vastmanlands lan i mitten utifran den totala investeringskostnaden som &r
planerat i lanen. Utdver namngivna objekt i den nationella planen genomférs
ocksa trimningsatgarder, det vill saga atgarder under 100 miljoner kronor. |
Vastmanlands lan har Trafikverket planerat trimningsatgarder for cirka 834
miljoner kronor under aren 2022-2029. Har ligger Vastmanland hogt i jamforelse
med 6vriga lan inom Trafikverket region Ost, och dessa medel finns inte inrdknat
I Sydsvenska industri- och handelskammarens analyser.

Utifran de parametrar som har analyserats for nationella medel sa placerar sig

Vastmanlands lan olika beroende pa om jamforelsen sker med hela landet eller
med lanen inom Trafikverket region Ost.
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Slutsatsen nér det galler regionala medel till lanstransportplanen &r att
Vastmanlands lan hamnar Gver rikssnittet i forhallande till vaglangd. | jamforelse
med antal kronor per invanare hamnar Vastmanlands lan dock under rikssnittet,
tillsammans med ytterligare 12 lan. Eftersom skillnaden i kronor mellan lanen
under rikssnittet kan anses som relativt liten sa ar slutsatsen att VVastmanlands I&n
inte pa entydigt satt ar mer forfordelat &n nagot annat av de 12 lanen under
rikssnittet. FOr att kunna gora en mer detaljerad analys av tilldelning behdver
tillvagagangsattet av fordelningen av medel till lanstransportplanerna bli mer
transparent.

Slutsatsen nar det galler nationella medel &r att Vastmanlands lan inte pa ett
entydigt satt ar forfordelat jamfort med andra lan utifran de analyser som har
gjorts. Aven om det finns behov och brister i Vastmanlands lan som behover att
atgardas sa ar behoven stora i hela landet.

Paverkansarbete

Paverkansarbetet for att 6ka ramarna for regionala medel sker unisont fran landets
alla regioner. En énskad atgard ar att vissa statliga potter ska utga och att dessa
medel istéllet ska fordelas ut till lansplanerna, for att skapa storre nyttor.

Behovet av bade 6kade planramar och 6kad transparens kring fordelningen av
ramarna dr en viktig fraga som ofta diskuteras och patalas i de forum Region
Vastmanland verkar i. Detsamma galler dven paverkansarbetet att fa in nya objekt
i nationell plan som ar till gagn for Vastmanland. Det &r fragor som lyfts i
exempelvis remissvar och pa hearingar gallande infrastrukturplaneringen sasom
inriktningsunderlag och forslag till nationell plan. Bade enskilt fran regionen, och
i det storregionala samarbetet En Battre Sits via Méalardalsradet. Fragan om
planramar &r ocksa hogst aktuell i andra forum, sdsom pa tjanstepersonsniva i
Trafikverkets samverkan for lansplaneuppréattare samt samverkansorganet
KOMEXP som samlar landets lansplaneupprattare och som har ett nara utbyte
med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Fortsatt arbete att verka for okad statlig finansiering géallande infrastruktur i
Vastmanland fortloper bade pa politisk niva och tjanstepersonsniva. Detta ar en
del av det I6pande arbetet kring infrastrukturplaneringen inom den regionala
utvecklingsforvaltningen.
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