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Skrivelse 1(2)

Revisorerna i 2021-10-14 429624
Kommunalférbundet
Svenskt ambulansflyg

Forbundsstyrelsen

Granskning av delarsrapporten per augusti 2021

Revisorerna har i uppdrag att bedéma om resultatet i delarsrapporten per au-
gusti 2021 ar férenligt med de mal som férbundsfullmaktige beslutat. Var
bedémning ar baserad pa en Gversiktlig granskning av delarsrapporten. Det
innebdr att granskningen varit begransad i omfattning, inriktad pa 6vergri-
pande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen ar genomford
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Mer information om gransk-
ningens iakttagelser finns i underliggande rapporter som bifogas med denna
skrivelse. Vi bedomer att:

e Redovisningen i delarsrapporten &r informativ och valskriven. Styrel-
sen redogor oversiktligt for vasentliga handelser under ar 2021 fram
till och med augusti manad.

e Den senarelagda driftstarten innebaér att flera av fullméktiges verk-
samhetsmal &r inaktuella och inte uppnas som planerat. Vi anser att
styrelsen borde ha lamnat forslag till fullméktige om reviderade verk-
samhetsmal i samband med att fullméaktige i augusti 2021 beslutade
om en reviderad budget.

e Viinstammer med styrelsen om de osakra forutsattningar for intékter
for flyguppdrag i november och december 2021. Vi beddémer att det
finns risk att forbundet vid arets slut inte klarar det finansiella malet
pa ett Gverskott med 2 procent. Med anledning av de osakra forutsatt-
ningarna for intdkterna gor vi ingen bedémning av resultatet vid arets
slut for det finansiella malet om att férbundet ska klara den l6pande
driften utan att behova ta lan eller begéra extra pengar fran medlem-
marna.

e Mot bakgrund av de svaga resultaten for verksamhetsmalen och de
osakra forutsattningarna for intdkterna bedomer vi att det &r stor risk
att forbundet inte uppnar de mal som &r av betydelse for god ekono-
misk hushallning.

e Forbundsstyrelsen har inte beslutat inte om nagon egen verksamhets-
plan och detaljbudget for ar 2021 vilket ar en brist. Styrelsen har hel-
ler inte beslutat om en internkontrollplan for ar 2021.

e Det ar positivt att fullmaktige gett i uppdrag till styrelsen att initiera en
Oversyn av forbundsordningen. Det tillfalliga modell for kostnadsfor-
delning av uppstartskostnader som fullméktige beslutat om for ar 2021
avviker fran den modell som medlemmarna beslutat om i forbunds-
ordningen. Det finns dven viss risk att styrelsens beslut om att rekry-
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tera piloter inte &r forenlig med férbundsordningen. Fullmaktige har i
efterhand godkant styrelsens beslut om att rekrytera piloter.

Rekommendationer

Verksamhetens komplexitet och omfattning stéller krav pa att styrelsen ut-
vecklar sin styrning och uppfoljning. Vi rekommenderar styrelsen att:

I handelse av stora forandringar bor styrelsen vanda sig till fullmék-
tige och ge fullméktige mojlighet att ompréva fullméktiges beslut om
verksamhetsmal.

Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och matbara verksamhetsmal. Utveckla uppféljningen av
verksamhetsmalen i delarsrapporten.

Lamna forslag till fullmaktige om reviderade riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning dar det tydligare framgar hur verksamhetsméssiga
och finansiella perspektiv ska vagas samman. | uppféljningen i delars-
rapporten av mal som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning
bor styrelsen pa ett tydligare sétt koppla samman resultat for verksam-
hetsmal med resultat for finansiella mal.

Besluta om en internkontrollplan.

Senast den 25 februari 2022 6nskar revisorerna att styrelsen ska yttra sig over
revisorernas iakttagelser och rekommendationer. Yttrandet ska ldmnas till
revisionskontoret i Region Vasterbotten.

Signeras digitalt

Kenneth Stromberg Louise Rehn Winsborg

Bilagor:

Granskning av delarsrapport 2021-08-31 — Finansiell del
Granskning av redovisad maluppfyllelse i delarsrapporten per augusti
2021
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UTLATANDE 1(2)

Revisorerna i 2021-10-14
Kommunalférbundet
Svenskt ambulansflyg

Till fullméktige i
Kommunalférbundet
Svenskt ambulansflyg
(org.nr. 222000-3152)

Revisorernas bedémning av delarsrapporten per augusti 2021

Vi, av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrap-
porten per den 31 augusti 2021 &r forenligt med de mal och riktlinjer som forbundsstyr-
elsen beslutat. Bedémningen avser mal och riktlinjer som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushallning, saval finansiella som for verksamheten. Var bedomning &r baserad
pa en Oversiktlig granskning av delarsrapporten. Det innebdr att granskningen varit be-
gransad i omfattning, inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i redovis-
ningen. Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Var slutsats efter genomford granskning ar att delarsbokslutet per den 31 augusti 2021 i
allt vasentligt har uppréttats enligt lag om kommunal bokféring och redovisning och god
redovisningssed. Delarsrapporten ger en i allt vasentligt rattvisande bild av forbundets
ekonomiska resultat och stallning den 31 augusti 2021.

Var granskning av delarsrapporten visar att styrelsen 6versiktligt redogor for vasentliga
handelser under ar 2021 fram till och med augusti manad. Redovisningen &r informativ
och valskriven. Det ar positivt att fullmaktige gett i uppdrag till styrelsen att initiera en
oversyn av forbundsordningen. Den tillféalliga fordelningsmodellen som fullmaktige be-
slutade om i mars 2021 avviker fran den modell som medlemmarna beslutat om i for-
bundsordningen. Det finns dven viss risk att styrelsens beslut om att rekrytera piloter inte
ar forenlig med forbundsordningen. Fullméktige har i efterhand godkant styrelsens be-
slut om att rekrytera piloter.

Beddmning av redovisade resultat

Finansiella mal

Forbundet ska redovisa ett dverskott med 2 procent och klara den I6pande driften under
aret utan att behdva ta lan eller begara kapitaltillskott fran medlemmarna. For arets forsta
8 manader redovisar styrelsen ett resultat pa 12,3 miljoner kronor. | jamforelse med det
budgeterade resultatet pa 11,4 miljoner kronor ar det ett dverskott med 0,9 miljoner kro-
nor.

Styrelsen bedémer i delarsrapporten att forutsattningarna ar osékra om forbundet vid
arets slut uppnar det budgeterade resultatet pa 2,3 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 2
procent av omsattningen. Prognosen ar osaker pa grund av att det ar svart att forutse vo-
lymen flyguppdrag i november och december 2021 och dess intékter. Styrelsen bedémer
att det andra finansiella malet uppfylls. | delarsrapporten uppger styrelsen att forbundet
inte behovde ytterligare lan for den I6pande driften eller kapitaltillskott fran medlem-
marna.
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Vi instammer med styrelsen om att det ar osakert om forbundet klarar budgeten vid arets
slut. Mot bakgrund av de osakra forutsattningarna for intékterna gor vi ingen bedémning
av resultatet vid arets slut for det finansiella malet om att forbundet ska klara den 16-
pande driften utan att behova ta 1an eller begara extra pengar fran medlemmarna.

Verksamhetsmal

| delarsrapporten konstaterar styrelsen att den senarelagda driftstarten paverkat resultaten
for verksamhetsmalen. Vi anser att styrelsen borde ha lamnat forslag till fullmaktige om
reviderade verksamhetsmal i samband med att fullméktige i augusti 2021 beslutade om
den reviderade budgeten. Den senarelagda driftstarten innebdr att flera av fullmaktiges
mal &r inaktuella och inte uppnas som planerat.

Mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning

Vid en beddmning av resultaten for de mal som ar av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning ska man utga fran resultaten fér bade verksamhetsmal och finansiella mal. |
delarsrapporten bedémer styrelsen att det ar osékert om forbundet uppfyller kraven pa
god ekonomisk hushallning. Mot bakgrund av osakerheter om resultaten for de finansi-
ella malen och de svaga resultaten for verksamhetsmalen bedémer vi att det &r stor risk
att forbundet inte uppnar de mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Signeras digitalt

Kenneth Stromberg Louise Rehn Winsborg

Bilagor:

- Granskning av delarsrapport 2021-08-31 — Finansiell del, EY
- Granskning av redovisad maluppfyllelse i delarsrapporten per augusti 2021, re-
visionskontoret i Region Vasterbotten
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en oversiktlig granskning av
Svenskt Ambulansflygs (KSAs) delarsrapport per 2021-08-31.

Syftet med EYs granskning har framst varit att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala
sig om den finansiella rapporteringen i delarsrapporten utifrdn kommunallagens krav. Ri-
chard Norberg, revisionsdirektér Region Vasterbotten, granskar rapporteringen av verksam-
heten.

Sammanfattande beddmning:

Styrelsens prognos i deldrsrapporten ar att helarsresultatet kommer att uppga till 2 290 tkr
jamfort med budget 3 103 tkr. Skalet till avvikelsen beror framst pa att leveransen av flygplan
blev férsenad, vilket resulterar i lagre intakter under aret, vilket inte fullt ut kompenseras av
lagre kostnader. Nar den ursprungliga budgeten for aret beslutades forelag en rad vasentliga
osakerhetsfaktorer som uppskattades. Nettoavvikelsen mellan prognos och budget bedéms
darfor inte vara vasentlig.

| var oversiktliga granskning har vi inte identifierat nagra avvikelser som indikerar pa vasent-
liga fel i resultat- eller balansrakning for delarsperioden.

Vi bedomer att delarsrapporten, utifran ett finansiellt perspektiv, uppfyller kraven i lagen om
kommunal bokforing och redovisning samt rekommendationer fran Rader for kommunal re-
dovisning (RKR).

Svar pa uppstallda revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till granskningen ar att revisorerna i Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg

enligt kommunallagen ska granska en delarsrapport och lamna en bedémning 6ver denna till
fullméaktige. Fullméaktige ska behandla revisorernas bedémning i samband med behandlingen
av delarsrapporten.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om réakenskap-
erna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlin-
jer for verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler, ska revisorernas granskning av kommunalférbundets
delarsbokslut och verksamhetsberattelse soka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullméaktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ar det troligt att fullméktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
garder for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Syftet ar aven att bedéma om styrelsen sakerstallt efterlevnad av redovisningsregelverket
genom att uppratta en delarsrapport enligt lag och god redovisningssed.

Fdéljande revisionsfragor ska besvaras genom EYs del av granskningen:

1. Indikerar den 6versiktliga granskningen pa nagra vasentliga fel i resultat- eller ba-
lansrakning?

2. Ar rapporten fran styrelsen upprattad enligt lagen (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redovis-
ning (RKR), framst RKR R17 Delarsrapport?

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ar troligt att fullmaktiges finansiella
mal kommer att uppnas?

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

5. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

2.3. Avgransning/ansvar

Granskningen har omfattat Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflygs foérbundsstyrelse.
Ansvaret for upprattande av delarsrapporten och for att kommunalférbundet i delarsrappor-
ten uppvisar en rattvisande bild av rakenskaperna med en vederhéaftig prognos for helaret,
ligger pa kommunalférbundets styrelse.
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2.4. Revisionskriterier

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och god sed i kommunal sektor
samt revisionsreglementet.

Forbundsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och att delarsrapporten regleras i fol-
jande lagar, vilka utgjort den norm/de kriterier som granskningens resultat varderats mot:
» Kommunallagen, kap 9, 11, 12
» Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed i kommunal verksamhet sasom den uttolkats av Radet for kom-
munal redovisning (RKR)
» Kommunalférbundets faststéllda mal for god ekonomisk hushallning

2.5. Genomfdrande

Granskningen av delarsrapporten ar av 6versiktlig karaktar och har till storsta del baserats pa
analytisk granskning. Det innebar bland annat att vi jamfort relevanta nyckeltal mot budget
och foregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser. Vi har intervjuat nyckelpersoner i
forbundet om orsaker till forandringar i poster mot féregaende ar och avvikelser mot budget
och gjort bedémningar av rimlighet och relevans i de forklaringar som erhallits. Vi har aven
granskat férbundets avstamningar per 2021-08-31.
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3. Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi ar i balans ar rattvisande rakenskaper.
Delarsbokslutet ska upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att samma
redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfor krav pa bokslutsproces-
sen att rutinerna anpassas sa att det ar mojligt att fa fram uppgifter till delarsbokslutet, till ex-
empel ska periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma principer som vid arsbokslu-
tet.

3.1. Bokslutsprocessen

Vid arets granskning har vi erhallit material enligt 6verenskommen tidsplan.

Var samlade bedomning efter utférd granskning ar att kvaliteten pa presenterade underlag till
delarsbokslutet ar tillracklig.

3.2. Redovisningsprinciper och efterfoljsamhet av redovisningsregelverk

Fran 2019 galler en ny kommunal redovisningslag® och nya rekommendationer fran Radet
for kommunal redovisning (RKR). RKR foreskriver i sin rekommendation R17 Delarsrapport
miniminivan for innehallet i en delarsrapport.

| delarsrapporten finns en balanskravsutredning, som visar att prognostiserat resultat for
2021 forvantas bli ett utfall pa 2 290 tkr. Delarsrapporten innehaller vidare en samlad bedom-
ning om huruvida malen for god ekonomisk hushallning kommer att uppnas pa helarsbasis
(punkt 2.11 i delarsrapporten). Styrelsens samlade bedémning av verksamhetens maluppfyl-
lelse ar att KSA uppfyller kraven pa god ekonomisk hushallning.

Var bedémning ar att rapporten fran styrelsen upprattats enligt lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning samt RKRs rekommendationer.

1 Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
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4. Forbundets resultat och balansrakning

Vi har oversiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2021 samt analyserat storre avvi-
kelser och férandringar mot budget. Nedan lamnas kommentarer till vAsentliga resultat- och
balansposter.

4.1. Resultatrékning samt prognos

Kommunalférbundet redovisar for arets forsta atta manader ett resultat pa 12 285 tkr (for
jamforelsearet samma period 5 778 tkr), jamfort med budgeterade 11 400 tkr for perioden.

Intéakterna prognostiseras totalt till 116 815 tkr jamfort med budgeterade 158 261 tkr. Saval
den sarskilda avgiften som avgiften for uppstartskostnader har reducerats jamfért med ur-
sprunglig budget mot bakgrund av att verksamheten kommer igang betydligt senare an bud-
geterat. Den sarskilda avgiften om totalt 34 673 tkr bokfors med 1/12 per manad medan in-
takterna for uppstartskostnader matchas mot hur uppstartskostnaderna forvantas fordelas
Over arets manader. Det innebér att 22 112 tkr av totalt prognostiserade 68 010 tkr redovisas
som intakter for uppstart per 31 augusti 2021 (ca 33%).

Personalkostnaderna har okat till 20 903 tkr jamfort med foregdende ar samma period 4 875

tkr, vilket ar nagot under budget for perioden. Prognosen for helaret ar att personalkostnaden
kommer uppga till 56 923 tkr jamfort med ursprunglig budget om 44 671 tkr. Okningen beror

framst pa att férbundet anstéller personal istallet for att hyra in personal i storre utstrackning

an som var planen nar den ursprungliga budgeten beslutades. Detta galler framst piloter.

Balanskravsresultatet prognostiseras for aret uppga till 2 290 tkr, inga justeringar forvantas i
balanskravsresultatet sett till arets resultat.

Oversiktlig granskning av resultatrakningen har inte indikerat pa nagra vasentliga fel i redovis-
ningen.

Nedan framgar hur budgeten for intéakter och kostnader periodiseras.

Budgeterade kostnader Budget  Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget
2101 2102 2103 2104 2108 2106 2107 2108 2109 2110 2111 2112 Helar
Kostnader for anstalld personal 925 -1575 -1605 -2037 -2034 -3937 -2427 -71272 -7 643 -8 957 -9 243 -9 269 -56 923
Kostnager 167 infyrd personal 1] 1] a V] 1] 0 -60 -270 -804 -B34 B34 -B34 -3734
Konsull-och projektkostnader T oaes” 1657 165" 165" -165" -165" 165" 265" 2727 333" 2657 165 2460
Onriga kostnader -183 -191 =309 -400 -832 -1057 -1222 -31313 -9 752 -5 443 -5 961 -9 280 -37 941
Avskrivningar 4 4 4 4 4 4 15 120 1900 1909 -2 799 -2 B04 -9567
Finansiella kostnager 325 325 325 325 325 325 325 325 325 325 325 325 -3 900
Totala -1 602 -2 259 -2 408 2931 -3 361 -5 487 -4214 -11 565 -20 795 -17 800 -19 427 -22 676 -114 525
Delirsbokslut
Budget  Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget
Budgeterade intiker 2101 2102 2103 2104 2105 2106 2107 2108 2108 2110 2111 2112 Helar
Sarskild avgift 2889 2889 2889 2869 2889 2889 2889 2889 2889 2889 2889 2880 34673
Uppstartskostnad 1820 1820 1820 1820 1820 1820 3837 7354 11771 10 338 11117 12671 68010
Flygtjdinst | 7 067 7 067 14133
Intikt 4710 4710 4710 4710 4710 4710 6726 10244 14 660 13 227 21072 22 627 116 815
Ack intiikt 4710 9419 14129 18 839 23543 28258 34 985 45 zzul 59 889 73116 94 188 116 815
Delirsbakslut Delrsbokelut
210630 210831

Budgetaerat resultat per minad 2021 3108 2450 2302 1778 1349 =778 2512 -1321 -6 135 -4573 1645 -49 2290
Ackumulerat resultat budget 2021 3108 5559 7861 9639 10988| 10211 12722| 11401 5267 694 2339 2290

4.2. Kommentarer till balansrédkningen

Tillgangssidan uppgar till 1 081 136 tkr, vilket framst ar hanforligt till likvida medel (561 334
tkr) och anlaggningstillgangar (508 922 tkr).

Anlaggningstillgangarna omfattar framst levererade flygplan (fyra stycken) och deposition for
annu inte levererade flygplan (tva stycken), en mindre del avser dven upphandlad medicin-
teknisk utrustning till flygplanen. Kostnaden for levererade flygplan har stimts av mot under-
liggande fakturor. Avskrivning pa flygplanen pabérjas forst nar de tas i drift.
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Lagret som foregaende period redovisades till 0 kronor uppgar vid delarsperioden till 3 189
tkr och avser reservdelar till flygplanen. Hela lagervardet har stamts av mot inkdpsvéardet.
Forbundet kommer enligt uppgift att inledningsvis manatligen stamma av lagersaldot manu-
ellt. Om det framdver visar sig finnas behov av storre lager kommer systemstdd inforskaffas.
Artiklar som kommer lagerhallas ar framst sddana som har langre leveranstid och som ar av-
go6rande for att undvika eventuella driftstopp.

Bankmedel har stamts av mot saval bankkontoutdrag som engagemangsbesked. Den 31 au-
gusti gjorde banken en felaktig dverforing om 271 456 tkr till kommunalférbundet, denna har
aterbetalats 6 september, vilket stamts av mot bankbesked. | bokslutet redovisas detta be-
lopp som 6vrig Kortfristig skuld (not 7 i delarsrapporten).

Kortfristiga fordringar avser kundfordringar om 2 632 tkr, mervardesskattefordran om 2 144
tkr samt forutbetalda kostnader om 213 tkr. Kundfordringar och mervardesskattefordran har
okat jamfort med foregaende ar med 2 632 respektive 1 033 tkr. Kundfordring avser faktura
utstalld till en av regionerna, inbetalning forvantas ske inom kort och ingen vasentlig risk be-
doms foreligga. Okning av mervardesskattefordran jamfort med féregdende ar beror pé att
fyra av sex flygplan levererades och betalades i slutet av augusti 2021.

Kortfristiga skulder (354 531 tkr) avser framst den felaktiga betalningen som banken gjorde
i slutet av perioden (271 456 tkr) och som sedan korrigerades i bérjan av september 2021.

Langfristiga skulder avser det kapital man begart in fran medlemmarna i form av kreditiv for
finansiering av flygplan. Féregaende ar uppgick det till 142 025 tkr. Da forbundet erhallit leve-
rans av fyra flygplan har man nu erhallit sa gott som hela beloppen faststallda i respektive
medlems kreditiv och for perioden uppgar totala langfristiga skulder till 695 708 tkr. Varje lan
till kommunalférbundet har stdmts av mot respektive kreditiv.
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5. Maluppfoljning finansiella mal

Nedan lamnas kommentarer till den maluppfoljning som gors i delarsrapporten for fullmakti-
ges finansiella mal med baring pa god ekonomisk hushallning.

| Budget 2021 (med plan 2022 och 2023) har finansiella mal med baring pa god ekonomisk
hushallning for 2020 antagits.

e Forbundet ska redovisa 2 % overskott i forhallande till intakterna
e Forbundet ska klara den I6pande driften under aret utan att behéva uppta lan alterna-
tivt begara in kapitaltillskott frAn medlemmarna

Styrelsen bedomer att forutsattningarna for att na de finansiella malen sammantaget ar goda.
Styrelsen har gjort en detaljerad prognos 6ver arets intakter och kostnader for tertial 3 som
grund for sin bedémning. Det foreligger vissa osakerheter, framst pa intaktssidan kopplat till
volym flygavgifter men aven pa kostnadssidan, som gor att avvikelser kan uppkomma.
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6. Bedomningar

Styrelsens bedémning av de finansiella malen ar de kommer att uppnas for 2021 samt att
balanskravet darmed kommer att klaras. Var 6versiktliga granskning har inte pavisat nagra
indikationer pa motsatsen.

| var oversiktliga granskning har vi inte identifierat ndgra avvikelser som indikerar pa vasent-
liga fel i resultat- eller balansrakning for delarsperioden.

Vi bedomer att delarsrapporten, utifran ett finansiellt perspektiv, uppfyller kraven i lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Rader for kommunal re-
dovisning (RKR).

De i granskningen uppstallda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Indikerar den oversiktliga granskningen pa nagra vasentliga fel i resultat- eller balansrak-
ning?

Baserat pa var ¢versiktliga granskning har det inte framkommit nagot som tyder pa vasentliga
fel i resultat eller stéllning.

2. Ar rapporten fran styrelsen upprattad enligt Lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt &r upprattad enligt gallande lagstiftning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ar troligt att fullmaktiges finansiella mal kom-
mer att uppnas?

| delarsrapporten lamnar styrelsen sin bedomning att fullméktiges finansiella mal kommer att
uppnas vid arets slut. Styrelsen har gjort en detaljerad prognos 6ver intakter och kostnader
for arets kvarvarande manader som grund for sin bedomning. Osékerhet foreligger i kost-
nadsposterna kopplat till bl a nar i tiden rekryteringar sker och vilka l6ner som dverenskoms,
men framst i volym intakter for flygavgifter.

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

Styrelsens prognos i delarsrapporten ar att balanskravsresultatet kommer att uppnas vid ars-
skiftet.

Stockholm den 20 oktober 2021

Mikael Sjélander
Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor
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1. Sammanfattande analys

Vi har granskat om de resultat som forbundsstyrelsen redovisar i delarsrap-
porten per augusti 2021 &r forenliga med forbundsordningen och de mal
som fullméktige beslutat om for aret. Granskningen ar 6versiktlig och inte
inriktad mot detaljer.

Granskningen omfattar inte fragor om delarsbokslutet &r upprattat i enlighet
med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning samt om delarsrapporten ger en rattvisande bild av forbundets
resultat och stallning. Dessa fragor besvarar EY i sin granskning av delars-
bokslutet. Var granskning visar att:

Redovisningen i delarsrapporten ar informativ och valskriven. Sty-
relsen redogor 6versiktligt for vasentliga handelser under ar 2021
fram till och med augusti manad.

Den senarelagda driftstarten innebdr att flera av fullméktiges verk-
samhetsmal &r inaktuella och inte uppnas som planerat. Vi anser att
styrelsen borde ha lamnat forslag till fullméktige om reviderade
verksamhetsmal i samband med att fullméktige i augusti 2021 beslu-
tade om en reviderad budget.

Vi instammer med styrelsen om de osékra forutsattningar for intakter
for flyguppdrag i november och december 2021. Vi bedémer att det
finns risk att forbundet vid arets slut inte klarar det finansiella malet
pa ett Gverskott med 2 procent. Med anledning av de osakra forut-
sattningarna for intdkterna gor vi ingen beddmning av resultatet vid
arets slut for det finansiella malet om att férbundet ska klara den 16-
pande driften utan att behova ta Ian eller begéra extra pengar fran
medlemmarna.

Mot bakgrund av de svaga resultaten for verksamhetsmalen och de
osakra forutsattningarna for intdkterna beddémer vi att det &r stor risk
att forbundet inte uppnar de mal som &r av betydelse for god ekono-
misk hushallning.

Forbundsstyrelsen har inte beslutat inte om nagon egen verksam-
hetsplan och detaljbudget for ar 2021 vilket &r en brist. Styrelsen har
heller inte beslutat om en internkontrollplan for ar 2021.

Det ar positivt att fullmaktige gett i uppdrag till styrelsen att initiera
en dversyn av forbundsordningen. Det tillfalliga modell for kost-
nadsfordelning av uppstartskostnader som fullmaktige beslutat om
for ar 2021 avviker fran den modell som medlemmarna beslutat om i
férbundsordningen. Det finns &ven viss risk att styrelsens beslut om
att rekrytera piloter inte ar férenlig med forbundsordningen. Full-
maéktige har 1 efterhand godkant styrelsens beslut om att rekrytera pi-
loter.

1.1 Rekommendationer

Verksamhetens komplexitet och omfattning stéller krav pa att styrelsen ut-
vecklar sin styrning och uppféljning. Vi rekommenderar styrelsen att:
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e | héndelse av stora forandringar bor styrelsen vanda sig till fullmék-
tige och ge fullméktige mojlighet att omprova fullméktiges beslut
om verksamhetsmal.

e Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och matbara verksamhetsmal. Utveckla uppfoljningen av
verksamhetsmalen i delarsrapporten.

e Ldamna forslag till fullméaktige om reviderade riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning déar det tydligare framgar hur verksamhetsméss-
iga och finansiella perspektiv ska vagas samman. | uppféljningen i
delarsrapporten av mal som ar av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning bor styrelsen pa ett tydligare sétt koppla samman resultat
for verksamhetsmal med resultat for finansiella mal.

e Besluta om en internkontrollplan.
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2. Inledning

Ar 2020 var ett utmanande &r for forbundet. Styrelsen stélldes infor flera
plotsliga utmaningar och revisorerna bedémde att det inte var tillrécklig
ordning i forbundet. Brister i hanteringen av handlingar medforde att det var
svart att fa tillracklig insyn i forbundet. Med anledning av kritiken riktade
revisorerna en anméarkning mot att styrelsen inte hade en tillracklig styrning
och kontroll.

2.1 Forbundsordningen

Forbundets andamal ar att for sina medlemmar tillhandahalla ambulansflyg.
Forbundet ska effektivisera transporter och 6ka patientsékerheten och pati-
entnyttan genom att samordna ambulansflygverksamheten. Enligt férbunds-
ordningen ska forbundet bland annat:

e Upphandla och samordna flygambulanstjanst.

e Upphandla, &ga och finansiera egna flygplan.

e Samordna bestéllningar och genomféra flygambulanstjanst genom
att tillhandahalla en flygledningscentral.

e Samordna och effektivisera inkdp och drift av medicinteknisk ut-
rustning.

e Tillhandahalla sjukvardspersonal.

Fullmaktige har gett i uppdrag till styrelsen att initiera att medlemmarna
beslutar om en ny forbundsordning.

Forbundet leds av ett fullméktige som utser en styrelse. Styrelsen ska besta
av minst sju ledamoter och sju ersattare. Varje sjukvardsregion ska vara
representerad i styrelsen. Pa tjanstemannaniva leds verksamheten av en for-
bundsdirektor.

2.2 lakttagelser i 2020 ars granskning av delarsrapporten

| delarsrapporten per augusti 2020 foljde styrelsen upp verksamheten i for-
hallande till fullmaktiges verksamhetsmal och aktiviteter. Styrelsen bedom-
de att den senarelagda trafikstarten och férsening av vissa aktiviteter bidrog
till lagre maluppfyllelse for verksamhetsmalen. Revisorerna instamde i be-
domningen att férseningar hade paverkat maluppfyllelsen negativt. En brist
var att styrelsen inte hade beslutat om nagon egen verksamhetsplan med
egna konkreta och matbara mal for sin styrning av verksamheten. Tva av
fullméaktiges verksamhetsmal fyra mal var for 6vergripande for att fungera
som tydliga mal for styrelsen i styrningen. For dessa tva fanns endast han-
visningar om att malen skulle uppnas om verksamhet genomfordes i enlig-
het med projektplaner. | fullméktiges verksamhetsplan saknades uppgifter
om innehallet i projektplanerna. Av verksamhetsplanen framgick inte vilka
aktiviteter som skulle genomforas eller resultat som skulle uppnas ar 2020
for att dessa tva mal skulle vara uppfyllda.

I granskningen av delarsrapporten konstaterade revisorerna att styrelsens
uppféljning av verksamhetsmalen var for 6vergripande. Revisorerna pata-
lade att de i flera ar hade uppmanat styrelsen att besluta om en egen verk-
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samhetsplan med konkreta och matbara mal for sin styrning. Revisorerna
ldmnade féljande rekommendationer till styrelsen:

e Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och matbara verksamhetsmal.

e Utveckla uppfdljningen av verksamhetsmalen i delarsrapporten.

Revisorerna begarde att styrelsen senast i februari 2021 skull yttra sig 6ver
vilka atgarder de vidtog med anledning av revisorernas rekommendationer.
Styrelsen ldmna inget yttrande till revisorerna. Vid traffar med styrelsen och
forbundsdirektdren har revisorerna fatt muntlig information om att styrelsen
har haft for avsikt att besluta om en verksamhetsplan nar verksamheten ar
uppbyggd och trafiken startat.

2.3 Ansvaret for delarsrapporten

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning
ska forbundsstyrelsen uppratta minst en delarsrapport. Delarsrapporten ska
behandlas av férbundsfullmaktige. | delarsrapporten ska styrelsen lamna
upplysningar om sadana forhallanden som é&r viktiga for bedomningen av
forbundets resultat och stéllning. Styrelsen ska ocksa redogéra for handelser
som ar av betydelse for férbundet.

Styrelsens delarsrapport ska ge svar pa fragan om styrelsen haller sig till de
mal och uppdrag som fullmaktige beslutat om for forbundet. Delarsrapport-
en ska innehalla prognoser om det &r troligt att fullméktiges mal och upp-
drag kommer att uppnas vid arets slut.

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal, beslut,
riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrelsen ansvarar
ocksa for aterrapporteringen till fullméktige. Revisorerna ska bedoma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal och uppdrag som full-
maktige beslutat om for férbundet.

2.4 Revisionsfragor

Denna rapport avser granskning av delarsrapporten per augusti 2021.
Granskningen ar 6vergripande och inte inriktad pa detaljer. Den dvergri-
pande revisionsfraga som ska besvaras ar om det redovisade resultaten i
delarsrapporten &r forenliga med forbundsordningen och de mal och aktivi-
teter som ar beslutade for aret. For att svara pa den dvergripande revisions-
fragan har vi formulerat foljande underliggande revisionsfragor:

Resultat

e Har verksamheten bedrivits s att det ar troligt att fullmaktiges mal,
uppdrag och aktiviteter uppnas vid arets slut:

o Verksamhetsmal och aktiviteter?
o Finansiella mal?

o Mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning?
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Redovisning

e Arredovisningen i delarsrapporten tillracklig for att man ska kunna
bedéma om det &r troligt att fullméktiges mal, uppdrag och aktivite-
ter uppnas vid arets slut:

o Verksamhetsmal och aktiviteter?
o Finansiella mal?
o Mal som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning?

e Har styrelsen vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av revisor-
ernas rekommendationer ar 2020 om egen verksamhetsplan och de-
taljbudget?

De beddmningsgrunder som utgér underlag for granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen
e Lag om kommunal bokféring och redovisning
e FoOrbundsordningen
e Forbundsfullméktiges mal och budget for ar 2021

Granskningen omfattar inte fragorna om delarsbokslutet ar upprattat i enlig-
het med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal bokféring
och redovisning samt om delarsrapporten ger en rattvisande bild av forbun-
dets resultat och stallning. Dessa fragor besvarar EY i sin granskning av
delarsbokslutet.

Granskningen ar genomford med hjalp av dokumentationsstudie av delars-
rapporten per augusti 2021. Under arbetet med granskningen har vi gjort
avstamningar med forbundsdirektoren som ocksa getts mojlighet att lamna
synpunkter pa rapportutkast.

3. Resultat av granskningen

3.1 Fullmaktiges plan och budget for aren 2021 - 2023

Fordelning av uppstartskostnader for ar 2021

| forbundsordningen &r det reglerat att koordineringscentral, ordinarie sjuk-
skaterskebemanning i flygplanen, anskaffning och underhall av medicinsk
teknik, hyra for hangarer och basfaciliteter samt administration ska betalas
av forbundets medlemmar med hjélp av en fast avgift. Den fasta avgiften
beraknas utifran regionernas yta och antal invanare. Kostnaden for flyg-
tjansten (kostnader for operativ och teknisk drift samt kapitalkostnader for
flygplanen) ska enligt férbundsordningen fordelas utifran faktiska uppdrag
och flygtimmar som férbundets medlemmar bestaller.

Under hosten 2020 reagerade medlemmar i forbundet pa hur uppstartskost-
nader skulle fordelas under ar 2021. Den fordelningsmodell som var beslu-
tad i forbundsordningen medférde att kostnaderna per flygtimme skulle bli
hoga det forsta aret. Nagra medlemmar framforde att kostnadsférdelningen
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skulle medfora ”orimliga” kostnader for de regioner som var forst ut ar 2021
med att anlita forbundet for flygambulanstransporter.

I november 2020 debatterade ledamdterna i fullméktige effekterna av for-
delningsmodellen i férbundsordningen. | debatten framforde flera ledamoter
att det var angelaget att hitta en 16sning pa den snedvridna kostnadsfordel-
ningen. Ett problem var dock att kostnadsfordelningen var beslutad i for-
bundsordningen och att det var en tidskravande process for medlemmarna
att besluta om en ny forbundsordning. Fullméktige gav i uppdrag till styrel-
sen att initiera ett arbete med att se 6ver forbundsordningen. Styrelsen fick
ocksa i uppdrag att aterkomma till fullméaktige med ett forslag pa hur upp-
startskostnaderna skulle fordelas under ar 2021. Efter forslag fran styrelsen
beslutade fullmaktige i mars 2021 om en tillfallig modell for kostnadsfor-
delning som skulle gélla for ar 2021 (KSA 16-2021).

Fullmé&ktige reviderade budgeten

I november 2020 beslutade fullmaktige om budget for ar 2021 med plan for
2022 — 2023 (KSA 69-2020). | budgeten kan man lasa att forseningar under
ar 2020 medforde att trafikstarten hade flyttats fram till det fjarde kvartalet
2021. En annan forandring var att fullméktige i juni 2020 hade beslutat att
forbundet skulle ha eget trafiktillstand.

Den 19 augusti 2021, 820, beslutade fullméktige om att revidera budget for
ar 2021 med plan for aren 2022 och 2023 (KSA 95-21). Bakgrunden till
revideringen var att det sedan i november 2020 hade intréffat flera stora
forandringar som paverkade budgeten:

e Styrelsen hade beslutat att piloter skulle anstéllas i stéllet for att hy-
ras in via bemanningsforetag.

e En andrad modell for sjukskdterskebemanningen i flygplanen inne-

bar att sjukskoterskorna skulle vara anstéllda av tre regioner och inte

av forbundet.

Kostnaderna for att utbilda piloter var hogre an tidigare budgeterat.

Kostnader for hangarer skulle bli lagre an tidigare budgeterat.

Kostnader for bransle berdknades bli hdgre an tidigare budgeterat.

Kostnader for reparationer och underhall skulle bli hégre an tidigare

budgeterat.

Den 19 augusti 2021 beslutade fullméaktige ocksa om att godkanna de atgér-
der som styrelsen hade vidtagit och skulle vidta enlig den rapportering som
styrelsen lamnade till fullmaktige (KSA 119-2021). Fullméktige godkénde
bland annat styrelsens beslut om att forbundet skulle rekrytera piloter i stal-
let for att dessa skulle upphandlas. Fullmaktige beslutade ocksa att forbun-
det skulle bedriva luftfarts- och flygambulansverksamhet.

De totala kostnaderna i den reviderade budgeten berdknades minska med 41
miljoner kronor ar 2021. Till stor del berodde detta pa att trafikstarten var
senarelagd. For ar 2022 och 2023 beraknades kostnaderna i forbundet oka
med 10 miljoner kronor respektive 9 miljoner kronor. Nedan aterger vi
fullméktiges budget och plan beslutad i november 2020 och den reviderade
budgeten och planen beslutad i augusti 2021. I jamfcrelse med tidigare ar
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Okade forbundets omséttning kraftigt med anledning av att flygverksamhet-
en planerades starta upp.

Fullmaktiges budget for ar 2021 med plan for aren 2022 och 2023,
kostnader i Tkr

2021 2022 2023
Beslut i november 2020 155 158 227 117 235192
Beslut om revidering i 114 525 237 153 243 806
augusti 2021
Férandring -41 +10 +9

Vid fullméktige i november 2020 beslutade fullmaktige om foljande verk-
samhetsmal och finansiella mal:

Verksamhetsmal for ar 2021

Godkand verksamhetskontroll av drifttillstand i april 2021.
Godkand verksamhetskontroll av underhallsverkstad i augusti 2021.
Driftstart av flygkoordineringscentral (FKC) i augusti 2021.
Driftstart av bas i Umea i augusti 2021.

Driftstart av bas pa Arlanda i oktober 2021

Driftstart av bas i Goteborg i november 2021.

Finansiella mal

e Forbundet ska klara den I6pande driften under aret utan att behova ta
lan eller begéra kapitaltillskott fran medlemmarna.

e FOrbundet ska redovisa ett Overskott med 2 procent.

Vid revideringen av budgeten i augusti 2020 beslutade fullméktige inte om
nagra forandringar av verksamhetsmalen eller de finansiella malen.

For ar 2021 beslutade styrelsen inte om en egen verksamhetsplan eller de-
taljbudget. Vi noterar ocksa att styrelsen for ar 2021 inte beslutat om en in-
ternkontrollplan.

3.1.1 Var kommentar

Fullmaktiges verksamhetsmal borda ha reviderats

Beslut och handelser under varen 2021 medforde att flera av fullmaktiges
verksamhetsmal for ar 2021 behdvde revideras. Vi anser att styrelsen i sam-
band med revideringen av budgeten i augusti 2021 &ven borde ha lamnat
forslag till fullmaktige om att revidera verksamhetsmalen.

Styrelsen beslutade inte om en egen verksamhetsplan

Det &r en brist att styrelsen inte beslutade om en egen verksamhetsplan och
detaljbudget for ar 2021. Verksamhetens komplexitet och omfattning stéller
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krav pa att styrelsen utvecklar sin styrning och uppféljning med hjalp av
konkreta och matbara mal och en detaljbudget. En fordel med en egen verk-
samhetsplan, egna méatbara mal och en egen detaljerad budget ar ocksa att
styrelsen kan 6ka sin flexibilitet i styrningen. Vid foérandrade forutsattningar
kan styrelsen, inom ramen for fullméaktiges mera dvergripande mal och bud-
get, besluta om att justera eller revidera sina egna malsattningar och tidpla-
ner for nar aktiviteter ska vara genomférda och mal uppfyllda.

Vi har i flera ar lamnat rekommendationer till styrelsen att besluta om en
egen verksamhetsplan och detaljbudget. Styrelsen har tidigare uppgett att
den instdmt i rekommendationerna och haft for avsikt att besluta om en egen
verksamhetsplan med egna mal och detaljbudget. Vi noterar ocksa att styrel-
sen for ar 2021 inte heller har beslutat om en internkontrollplan vilket dven
det &r en brist. Under arbetet med granskningen av delarsrapporten har vi
fatt uppgift fran forbundsdirektdren att verksamhetsplan och internkontroll-
plan ska tas fram for ar 2022.

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning bor bli tydligare

Vi anser att styrelsen bor lamna forslag till fullméaktige om finansiella rikt-
linjer dar det tydligare framgar hur verksamhetsmal och finansiella mal ska
vagas samman vid beddmning av resultaten for de mal som ar av betydelse
for god ekonomisk hushallning. Enligt kommunallagen ska fullmaktige be-
sluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning (11 kap. 18). God ekono-
misk hushallning handlar om att styra bade verksamhet och ekonomi. Be-
greppet har bade verksamhetsmassiga och finansiella perspektiv. | budgeten
for ar 2021 och planen for ar 2022 och 2023 beslutade fullméaktige a ena
sidan om verksamhetsmal och & andra sidan om finansiella mal. Av budge-
ten framgar inte hur de verksamhetsmassiga malen och finansiella malen
ska vagas samman nar man ska bedéma om god ekonomisk hushallning ar
uppnadd.

Forbundsordningen

Det ar positivt att fullmaktige gett i uppdrag till styrelsen att initiera att med-
lemmarna gor en 6versyn av forbundsordningen. Den tillfalliga fordel-
ningsmodell som fullmaktige beslutat om for att hantera uppstartskostnader
under ar 2021 skiljer sig fran den modell som medlemmarna har beslutat om
i forbundsordningen.

Det finns risk att styrelsens beslut i juni 2021 om att rekrytera piloter inte &r
forenlig med forbundsordningen. Det ar bra att styrelsen infor beslutet in-
hamtade en juridisk bedémning av jurist vid Sveriges kommuner och reg-
ioner. Styrelsens beslut om rekrytering &r dock 6verklagat till forvaltnings-
ratten (Mal nr 1270-21). Vid tidpunkten for arbetet med denna granskning
hade forvaltningsrétten &nnu inte lamnat en dom.

Vi noterar ocksa att en ansékan om dverprovning av fullmaktiges beslut i
augusti 2021 om reviderad budget for ar 2021 och plan for aren 2022 och
2023 har lamnats in till forvaltningsratten (Mal 1642-21). Den klagande
yrkar att forvaltningsratten dven ska upphéva fullmaktiges beslut om att
godkanna styrelsens rapportering, de atgarder som styrelsen hade vidtagit
och skulle vidta samt att forbundet skulle bedriva luftfarts- och flygambu-
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lansverksamhet. Den klagande anfor att besluten star i strid med forbunds-
ordningen och bestammelser i kommunallagen. Inte heller for detta &rende
hade forvaltningsratten meddelat en dom nér arbetet med denna gransk-
ningsrapport avslutades.

3.2 Styrelsens delarsrapport

3.2.1 Styrelsens uppféljning av verksamheten

Den 14 oktober 2021 beslutade styrelsen om sin delarsrapport per augusti
2021. | delarsrapporten redogjorde styrelsen for véasentliga handelser och
resultat i fornallande till forbundets mal och aktiviteter. | delarsrapporten
lamnade styrelsen bland annat foljande information:

Forandrade forutsattningar innebar att den planerade trafikstarten
hade flyttats fran augusti 2021 till november 2021. Styrelsen plane-
rade att trafik med tva flygplan skulle starta upp fran basen i Umea i
november 2021. Styrelsen redovisade att trafiken fran baserna pa Ar-
landa och Landvetter skulle starta i februari 2022. Styrelsen bedom-
de att risken var lag for forsenad driftstart.

I mars 2021 beslutade fullméktige om en férandrad ekonomisk for-
delningsmodell for ar 2021. Modellen var framtagen av medlem-
marnas ekonomidirektorer och beredningsgruppen. Den reviderade
fordelningsmodellen syftade till att kompensera for snedftrdelning
av kostnader som var orsakad av att trafiken skulle starta upp vid
olika tidpunkter pa de tre beredskapsbaserna.

I april 2021 beslutade styrelsen att ansvaret for bemanningen av
sjukskaterskor i flygplanen skulle flyttas fran forbundet till Region
Vaésterbotten, Region Uppsala och Véstra Gétalandsregionen. Bak-
grunden var att det fanns upphandlingsmaéssiga risker i det tidigare
upplégget som innebar att sjukskoterskorna skulle vara anstallda av
forbundet. | delarsrapporten kan man lasa att rekrytering av 18 sjuk-
skaterskor var genomford i Region Vasterbotten. Enligt delarsrap-
porten hade rekryteringen for baserna pa Arlanda och Landvetter pa-
borjats. Detta arbete I6pte pa i enlighet med planen om att baserna
skulle vara bemannande i februari 2022,

Med anledning av den framflyttade trafikstarten hade leveransen av
flygplanen omforhandlats. Den forsta leveransen hade flyttats fram
fran april 2021 till augusti 2021.

Med anledning av att upphandlingen av piloter behdévde géras om
beslutade styrelsen i juni 2021 att forbundet i stallet skulle rekrytera
piloter.

Fullmaktige beslutade i augusti 2021 om en ny budget for ar 2021
med plan for aren 2022 och 2023.

| delarsrapporten redogjorde styrelsen for rattsliga prévningar genom
Overklaganden och laglighetsprovningar:
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o Fullmaktiges beslut om tillfallig fordelningsmodell for upp-
startskostnader (Mal nr 601-21). Forvaltningsratten avslog
Overklagandet.

o Styrelsens beslut att ingél_avtal for prestandaberékningspro-
gram (Mal nr 652-21). Overklagandet aterkallandes.

o Overprévningar av upphandlingen av piloter (Mal nr 338-21
och nr 345-21). Upphandlingen ogillades.

o Styrelsens beslut att avbryta upphandling av piloter och att
dessa i stéllet skulle anstallas (Mal nr 1270-21). Pagar.

o Fullmaktiges beslut i augusti 2021 om bland annat reviderad
budget for ar 2021 med plan for aren 2022 och 2023 (Mal
nri642-21). Pagar.

e | takt med att den planerade trafikstarten ndrmat sig hade medarbe-
tare rekryterats till forbundet. | augusti arbetade 45 personer i for-
bundet och i september 2021 var antalet anstéllda 55 personer.

o Styrelsen bedomde att forbundet skulle fa trafiktillstand fran Trans-
portstyrelsen infor den planerade trafikstarten den 1 november 2021.

e Beredskapsbaserna:

o Umea. Temporér I6sning med talthangar och boende for per-
sonal pa hotell i narheten. Enligt delarsrapporten skulle sty-
relsen i september 2021 ta stallning till projektering av 16s-
ning med permanent hangar.

o Arlanda. Avtal med Graf Air for hangar. Boende for personal
pa ett narliggande hotell.

o Landvetter. Langsiktigt avtal for hangar. Arbete pagick med
att upphandla avtal for personal pa narliggande hotell.

e Flygkoordineringscentralen (FKC). Ny chef och koordinatorer rekry-
terades i augusti 2021 och flygoperativa utbildningar inleddes. Reg-
ion Vésterbotten med ansvar for den medicinska bestéllarfunktionen
hade genomfort rekrytering av personal for denna funktion. Arbetet
med den tekniska utrustningen skulle slutforas i september 2021.

e Medicinskteknisk utrustning var sedan tidigare upphandlad och tes-
tad. Forbundet hade avtal med Region Vésterbotten for forvaltning
och underhall. Ut6ver utrustning for reguljara ambulansflygtranspor-
ter var det forberett for specialtransporter med exempelvis kuvoser
och ECMO-utrustning.

e Styrelsen hade inte beslutat om en internkontrollplan for ar 2021.
Enligt styrelsen hade det under aret genomforts flera storre forand-
ringar som paverkat forutsattningarna for arbetet med den interna
kontrollen. Bland annat hade férbundets organisation vuxit kraftigt.
Andra forandringar var att forbundet hade bytt faktureringssystem
och HR- och I6neredovisningssystem. Enligt delarsrapporten hade
forbundet infort nya rutiner med anledning av de olika férandringar-
na. Styrelsen hade bland annat reviderat delegations- och attestord-
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ningarna. | delarsrapporten uppgav styrelsen att forbundet hade haft
begransade forutsattningar att genomfora systematisk internkontroll.
Med en riskanalys for styrande dokument redovisade styrelsen i de-
larsrapporten att storsta risker fanns for foljande dokument:

o Forbundsordning. Arbete pagick med att revidera férbunds-
ordningen.

o Internkontrollplan. Saknades for ar 2021.
o IT-sdkerhetspolicy. Den nuvarande policyn behdvde revideras.

o Rutiner for hantering av post och allménna handlingar. De nu-
varande rutinerna behdvde revideras.

Uppfdljning av verksamhetsmal

Styrelsen konstaterade i delarsrapporten att den senarelagda driftstarten in-
nebar att vissa aktiviteter forsenats och att detta i sin tur paverkade malupp-
fyllelsen. Nedan redogor vi for styrelsens redovisning i delarsrapporten om

resultaten for verksamhetsmalen.

Mal i verksamhetsplan

Redovisning i delarsrap-
port

VAar kommentar

Godkénd verksamhetskon-
troll av drifttillstand i april
2021.

Styrelsen beddémde att till-
tradeskontroll skulle bli
genomford i oktober 2021.

Malet om drifttillstand i
april 2021 uppfylldes inte.

Godkénd verksamhetskon-
troll av underhallsverkstad i
augusti 2021.

Avtal i juli 2021

Vi beddmer att méalet &r
uppfylit.

Driftstart av flygko-
ordineringscentral (FKC) i
augusti 2021.

Styrelsen bedémde att FKC
skulle vara i drift den 1
november 2021.

Malet om driftstart i augusti
2021 uppfylldes inte.

Driftstart av bas i Umead i
augusti 2021.

Avtal var tecknat.

Malet om driftstart i augusti
2021 uppfylides inte.

Driftstart av bas pa Arlanda
i oktober 2021

Avtal var tecknat.

Malet om driftstart i oktober
2021 uppfylides inte

Driftstart av bas i Goteborg
i november 2021.

Avtal var tecknat.

Malet om driftstart i no-
vember 2021 uppfylldes
inte

Uppfdljning av finansiella mal

For arets forsta 8 manader redovisade férbundet ett resultat pa 12,3 miljoner
kronor. | jamforelse med det budgeterade resultatet pa 11,4 miljoner kronor
var det ett 6verskott med 0,9 miljoner kronor. Styrelsen bedémde att forut-
sattningarna var osakra om forbundet vid arets slut skulle uppna det budge-
terade resultatet pa 2,3 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 2 procent av
omsattningen. Prognosen var osaker pa grund av att det var svart att forutse
volymen flyguppdrag i november och december 2021 och dess intékter.
Bakgrunden var att det saknades ett 6vergangsavtal med den flygplansleve-
rant0r som hade avtal med regioner om flygambulanstjanster fram till den
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sista december 2021. Styrelsen bedomde att det andra finansiella malet
skulle uppfyllas. | delarsrapporten uppgav styrelsen att forbundet inte be-
hovde ytterligare 1an fér den 16pande driften eller kapitaltillskott fran med-
lemmarna.

Samlad beddmning av mal av betydelse for god ekonomisk hushallning

Styrelsen redovisade i delarsrapporten att god ekonomisk hushallning skulle
uppnas om forbundet nadde sina verksamhetsmal inom ramen for den 16-
pande driften utan att behova ta lan eller begéra extra pengar fran medlem-
marna. Styrelsens sammantagna bedémning av verksamhetens maluppfyl-
lelse var att det var osakert om forbundet skulle uppfylla kraven pa god
ekonomisk hushallning.

3.2.2 Var kommentar

Var granskning av delarsrapporten visar att styrelsen 6versiktligt redogjorde
for vasentliga handelser under ar 2021 fram till och med augusti manad.
Redovisningen ar informativ och valskriven.

Vi instdmmer med styrelsen om att det ar osékert om forbundet klarar bud-
geten vid arets slut. Mot bakgrund av de osakra forutsattningarna for intak-
terna gor vi ingen bedémning av resultatet vid arets slut for det finansiella

malet om att forbundet ska klara den lépande driften utan att behdva ta l1an
eller begara extra pengar fran medlemmarna.

Den senarelagda driftstarten innebar att flera av fullméktiges mal ar inaktu-
ella och inte uppnas som planerat. Vi anser att styrelsen borde ha lamnat
forslag till fullmaktige om reviderade verksamhetsmal i samband med att
fullméktige i augusti 2021 beslutade om en reviderad budget. Mot bakgrund
av osakerheter om resultaten for de finansiella malen och de svaga resulta-
ten for verksamhetsmalen bedomer vi att det r stor risk att forbundet inte
uppnar de mal som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

4. Uppfdljning av rekommendationer

Granskningen visar att styrelsen for ar 2021 inte har vidtagit tillrackliga
atgarder med anledning av de rekommendationer som revisorerna tidigare
lamnat:

e Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och matbara verksamhetsmal.

e Utveckla uppfdljningen av verksamhetsmalen i delarsrapporten.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi beddmer att det ar stor risk att forbundet inte uppnar de mal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. Det finns ocksa viss risk att delar
av verksamheten inte & genomfoérd i enlighet med forbundsordningen. Se
svar pa revisionsfragor pa nasta sida.
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Resultat

Revisionsfragor Beddémning | Var kommentar

Har verksamheten bedrivits s& Nej Handelser under ar

att det ar troligt att fullméktiges 2021 medfor att flera

verksamhetsmal och aktiviteter av verksamhetsmalen

uppnas vid arets slut? inte uppnas som plane-
rat.

Ar det troligt att fullmaktiges Osakert | Osakert om forbundet

finansiella mal uppnas vid arets faor budgeterade intakter

slut? fran flyguppdrag i no-
vember och december
2021.

Ar det troligt att fullméktiges Nej Flgelr aav verksamhets-

mal som &r av betydelse for god malen nas Inte som

ekonomisk hushallning kommer planerat. Oggkerheter '

att nas vid arets slut? prognoser for det eko-
nomiska resultatet.

Redovisning

Revisionsfragor Bedomning | Var kommentar

Ar redovisningen i delarsrappor- Nej Flera av verksamhets-

ten tillracklig for att man ska malen ar inaktuella och

kunna bedéma om det &r troligt nas inte som planerat.

att fullmaktiges verksamhetsmal Redovisningen bor

och aktiviteter uppnas vid arets utvecklas.

slut?

Ar redovisningen i delarsrappor- Osakert Osakert om forbundet

ten tillracklig for att man ska far budgeterade intakter

kunna bedéma om det &r troligt fran flyguppdrag i no-

att fullmaktiges finansiella mal vember och december

uppnas vid arets slut? 2021.

Ar redovisningen i delarsrappor- Nej Redovisningen for

ten tillracklig for att man ska verksamhetsmalen &r

kunna bedéma om det ar troligt for dversiktlig. Kopp-

att fullmaktiges mal som &r av lingen mellan resultat

betydelse for god ekonomisk for verksamhetsmal

hushallning kommer att nas vid och finansiella mal

arets slut? behover utvecklas.

Har styrelsen vidtagit tillrack- Nej

liga atgarder med anledning av
revisorernas rekommendationer
ar 2020 om egen verksamhets-
plan och detaljbudget och battre
uppfoljning i delarsrapporten?

3.2.2 Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att:

e | handelse av stora forandringar bor styrelsen vanda sig till fullmék-
tige och ge fullmaktige mojlighet att ompréva fullmaktiges beslut

om verksamhetsmal.

Sidan 15 av 16



Diarienummer: 422001

e Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och matbara verksamhetsmal. Utveckla uppfoljningen av
verksamhetsmalen i delarsrapporten.

e Ldamna forslag till fullméaktige om reviderade riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning déar det tydligare framgar hur verksamhetsméss-
iga och finansiella perspektiv ska vagas samman. | uppféljningen i
delarsrapporten av mal som ar av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning bor styrelsen pa ett tydligare sétt koppla samman resultat
for verksamhetsmal med resultat for finansiella mal.

e Besluta om en internkontrollplan.

Umea den 19 oktober 2021
Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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