Bilaga 2. Beskrivning av KSAs
fordelningsmodell

Bakgrund
Nuvarande férdelningsmodell dokumenterades i den férbundsordning som antogs av respektive regions
fullmaktige i samband med att Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg bildades ar 2015.

I underlagen till beslutet framgar en berakning av den sarskilda avgiften samt en budget for 2016 och kalkyl for
2017 och 2018. Utgangspunkten da var att modellen skulle férdela samtliga kostnader som férbundet hade i
”egen regi”, dvs kostnader for koordineringscentral, ordinarie sjukskéterskebemanning i flygplanen,
anskaffning och underhall av medicinsk teknik, hyra for hangarer och bas-faciliteter samt administration genom
en sarskild avgift. Totalt uppgick den kostnaden i budget 2018 fér KSA till 26,0 miljoner kronor. Andra
kostnader for medlemmarna direkt kopplade till bestallda tjanster skulle betalas per flygtimme till anlitad
entreprendr.

Enligt KSAs budget 2022 har organisation och ekonomin forandrats betydligt jamfért med 2016. Flygtjansterna
utfors i egen regi, vilket har tillfort budgeten direkta produktionskostnader om 199 mnkr. Darutover ar
kostnadsunderlaget betydligt hogre for de i forbundsordningen uppréaknade verksamhetsomraden, vilka ska
fordelas med en sarskild avgift. | budgeten for 2022 uppgar denna kostnad inklusive kostnader for
sjukskoterskor till 80 mnkr.

Modellens effekter

Fordelningsmodellen i nuvarande férbundsordning har en viss omférdelande effekt som astadkoms genom att
den sarskilda avgiften forst baseras pa ett nyckeltal utifran yta och invanare och darefter omraknas per
flygtimme. Det innebér att de regioner som flyger mycket kommer att fa en lagre kostnad per flygtimme an de
som flyger lite. Modellen tar darmed viss hansyn till de marginaleffekter som alltid uppstar i verksamheter med
gjorda investeringar. Modellen gynnar i och med det ett 6kat utnyttjande av forbundets tjanster. Befintlig
modell innefattar dven ett ekonomiskt skydd for dem som av olika skal flyger lite, genom det sk. takbeloppet.
Utan takbeloppet skulle den totala kostnaden per flygtimme bli mycket hog fér de regioner som t.ex. har ett
hogt antal invanare men anvander ambulansflygtjanster i liten omfattning.

Nuvarande modell anger att den sarskilda avgiften har ett kostnadstak pa 10 000 kr per flygtimme.
Fordelningsmodellen anger dock inga forutsattningar for indexering av kostnadstaket per flygtimme. Detta blir
ett problem i relation till de ekonomiska férutsattningar som presenterades i samband med bildandet av
forbundet. Om forutsattningarna i budget 2022 anvands med 10 000 tkr som kostnadstak blir effekten ett
kostnadsgolv i stallet for ett kostnadstak. Det innebér att det ekonomiska skydd som efterstravades for dem
som flyger lite forsvinner. Dessutom utjamnas kostnaden fér dem som flyger mycket. Ingen sa kallad
marginaleffekt uppstar bland dem som flyger mycket, da samtliga dessa regioner "stannar" pa en kostnadsniva
om 10 000 kronor per flygtimme. Skillnaden i kostnad fér den sarskilda avgiften skulle dessutom variera véldigt
mycket, mellan som lagst 10 000 kr och som hogst 83 532 kr per flygtimme. Till den kostnaden ska ldggas den
rorliga kostnaden kopplat till bestélld flygambulanstjanst.

Motiv och inriktning pa justeringar

Den verksamhetsmassiga, organisatoriska och ekonomiska utvecklingen sedan beslutet att bilda
kommunalférbundet har férandrats markant sedan beslutet att bilda KSA. Utvecklingen har medfért ett behov
av att omtolka och anpassa fordelningsmodellen utifran dagens ekonomiska férutsattningar, sa att den
fungerar som avsikten var 2016. Anpassningar och tolkningar av férdelningsmodellen har gjorts sa att
modellens fordelar bestar. Vidare &r en utgangspunkt fér anpassningarna att de ekonomiska férutsattningarna
medlemmarna emellan vara sa lika som mojligt jamfort med de som radde vid forbundets bildande.



Fordelningsmodellen krdver en stor administrativ insats. Genom att efterkalkylering och efterfakturering
foreslas utga blir modellen enklare att administrera och innebér dven att forutsattningar for regionerna att
forutse arets kostnader 6kar. Det bor dven bidra till 6kad kostnadskontroll inom KSA.

Beskrivning av forandringar i fordelningsmodellen

Fordelningsmodellen ska utgéras av tva delar, sarskild avgift och rérlig fakturering.

Fordelningsmodellen anger att kostnader fér koordineringscentral, ordinarie sjukskdterskebemanning i
flygplanen, anskaffning och underhall av medicinsk teknik, hyra fér hangarer och bas-faciliteter samt
administration ska férdelads med en sarskild avgift. | budget 2022 uppgar den summan till 80 mnkr och utgér
ca 30 % av KSAs totala intaktsbudget.

Ovriga 70 % av KSAs intiktsbudget avser ersittning for bestéllda flygambulanstjanster.

| budgeten for 2022 och plan 2023-20 24 &r relationen 70/30 relativt konstant.

KSAs Budget 2022 2022 2023 2024
Budget for sarskild avgift inklusive sjukskoterskor 79596 81147 82 855
Flygintakter 198 885 204376 207536
Total intdkts budget (inkl SKK) 278 481 285523 290 391
Andel flygintakter 71% 72% 71%
Budget for sarskild avgift inklusive sjukskdterskor 29% 28% 29%

For att bibehalla nuvarande omfordelande effekt, tillika en av férutsattningarna vid bildandet av
kommunalférbundet, foreslas att relationen 70-30 mellan sarskild avgift och flygkostnader utgor
forutsattningen for berdkning av den sarskilda avgiftens omfattning, inte kostnaden for de specificerade
verksamheterna. Justeringen innebar ingen forandrad ekonomisk effekt fér medlemmarna.

| budget for 2022 samt plan for 2023-2024 &r relationen 70-30 lika. Pa langre sikt laser denna justering
relationen for hur mycket som ska faktureras med sarskild avgift eller via KSAs prislista pa en niva som ar lika
med nuvarande forutsattningar. Forandringen innebar ocksa att kostnaden som ska fordelas med sarskild avgift
inte paverkas av budgetteknik eller om en tjanst upphandlas eller inte och darfor byter kostnadsslag.

Sarskild avgift

Som medlem finns ett ekonomiskt ansvar for forbundet som inte ar direkt kopplat till att ett flygplan ar i luften.
Hit hor t.ex. forbundets ledning och beredskap. Utifran flera perspektiv, ansvar, administrativa och
ekonomistyrningsmassiga skal finns darfor motiv att avsta efterkalkylforfarandet.

En administrativ anpassning foreslas darfor som innebar att ingen avrdkning mot faktiskt genomforda
flygtimmar sker, vilket ar en férenkling mot befintlig férdelningsmodell.

Vid berakning av sarskild avgiften anvands samma berakningsteknik som tidigare. Det inbegriper ett takbelopp
per flygtimme for den sarskilda avgiften. Takbeloppet per flygtimme astadkommer ett kostnadsskydd for de
regioner som har en stor geografisk yta eller hégt invanarantal samtidigt som de har fa flygtimmar. For att
detta skydd ska fungera nar KSAs budgetomslutning 6kar, maste takbeloppet félja med i samma takt.

Anpassningen innebar en indexering som foljer férandringen av den summa som ska férdelas med den
sarskilda avgiften. Med denna anpassning astadkoms ekonomiska forutsattningar som ar lika medlemmarna
emellan, som de villkor som redovisades i samband med att férbundet bildades.



Budget fér 2018 i samband med bildandet av KSA samt budget for

2022

2018 2022
Att fordela med sarskild avgift, mnkr 26,0 80
Flygtimmar 4 000 6 000
Takbelopp for sarskild avgift per flygtimme 10 000 20 500
Max i relation till kostnad' 154% 154%
Flygtimmar * takbelopp, (mnkr) 40 123

Ar 2018 skulle 26 mnkr fordelas. Ett takbelopp sattes till 10 000 kronor per flygtimme. Totalt berdknades att 4
000 flygtimmar skulle levereras. Relationen mellan det totala takbeloppet (antal flygtimmar multiplicerat med
takbeloppet per flygtimme) och den summa som ska fordelas ar avgérande for att modellen ska fungera. For
2018 gallde att antal flygtimmar multiplicerat med takbeloppet (40 mnkr) var 154 % storre an summan som
skulle fordelas (26 mnkr).

Enligt berdakning ovan uppgar beloppet som ska fordelas genom den sarskilda avgiften till 80 mnkr. Om samma
berakningsgrund anvands med 6 000 flygtimmar och 80 mnkr kan taknivan 20 500 kronor per flygtimme
framraknas. (80 mnkr multiplicerat med 154%, dividerat med 6000 flygtimmar).

Allt annat lika medfor en indexjustering av takbelopp enligt ovan ingen omfordelande effekt jamfort med de
ekonomiska villkor, medlemmarna emellan, som radde vid férbundets bildande. Samtliga regioner far en
kostnadsokning som ar procentuellt lika stor.

Forslaget till anpassning innefattar darfor ett takbelopp per flygtimme, vilket beraknas enligt féljande.

e 30 % av kostnadsbudgeten dividerat med antal budgeterade flygtimmar multiplicerat med 154
procent.

Takbeloppet per flygtimme ska framga av budgeten.

Av likviditetsskal och administrativa skal foreslas att den sarskilda avgiften faktureras vid ett tillfalle i borjan av
respektive ar.

Rorlig fakturering
70 % av KSAs intdaktsbudget avser ersattning for bestallda flygambulanstjanster. Intdkterna ska faktureras
enligt prislista och ska ske I6pande. Faktureringen ar definitiv.

Forbundets prislista ska framga av respektive ars verksamhetsplan med budget.

Sammanfattning av anpassningar och férenklingar

e Definitionen av vad som ska utgéra grund for den sarskilda avgiften justeras fran “kostnader for vissa
verksamheter” till ”30 procent av KSAs intaktsbudget”

e Takbeloppet som anvands vid berakning av den sarskilda avgiften indexeras sa att den anpassas till
respektive ars ekonomiska forutsattningar

e Ingen efterkalkyl anvands for den sarskilda avgiften

e Den sarskilda avgiften faktureras av KSA vid ett tillfalle i borjan av verksamhetsaret

e Fakturering av kostnader for flygtimmar ar definitiv. Ingen efterkalkyl och reglering av kostnader for
flygtjanster sker.



