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Granskning anliggningstillgangar

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Véstmanland genomfort en granskning
géllande regionens interna kontroll av anldggningstillgangar. Syftet med granskningen é&r att bedéma om
regionstyrelsen har en tillricklig intern kontroll avseende rutiner for redovisning av anldggningstillgangar.
Detta utifran att tillgdngarna i allt vésentligt ar fullstaindigt redovisade, ritt periodiserade samt har
klassificerats och vérderats enligt god sed .

Var samlade beddmning &r att regionstyrelsen i huvudsak har en tillricklig intern kontroll avseende rutiner
for redovisning av anldggningstillgdngar. Beddmningen baseras pa bedémningen av en sammanvégning av
revisionsfragorna i granskningen, vilka framgar av rapporten. Vi dr dock kritiska till att fastighetsbeteckning
i regionens anldggningsregister saknas som gor det mgjligt att stimma av mot Lantméteriets
fastighetsregister, trots tidigare patalanden om detta fran revisionen.

Efter genomford granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att vidta dtgérder for att ytterligare stirka den
interna kontrollen:

e  Utifran resultat i Alokeringsplan (Nytt Akutsjukhus Vasteras) samt eventuella verksamhets-
forandringar som péverkar utnyttjandet av fastigheterna finns ett arligt behov av att beakta aktuella
redovisningsfragor. Detta avseende bl.a rivningar, saneringar, evakueringar m.m. med fokus pa
gransdragning avseende resultatpaverkande kostnader och investeringsutgifter. Vi rekommenderar
dven att Allokeringsplanen eller motsvarande plan uppdateras arligen for att i sin tur sdkerstilla en
tillracklig intern kontroll i de finansiella rapporterna med tanke pa regionens omfattande
byggprojekt.

e I regionens riktlinjer tydliggéra hur saneringskostnader, evakueringskostnader samt forsékrings-
drenden redovisningsmaéssigt ska hanteras.

e Se Over behovet att genomfora stickprovsméssiga kontroller av kostnader som kostnadsforts
respektive aktiverats. Fokus bor hédrvidlag sarskilt vara de kostnader som 6verstiger eller understiger
faststéllda gransvérden for aktivering eller kostnadsforing. Detta for att sékerstélla foljsamhet till
god redovisningssed.

e Fastigheter och lokaler avser huvuddelen av regionens anldggningstillgangar. Vi rekommenderar
dérav att inventering av fastigheter och lokaler &ven genomfors arligen samt redovisningsmassigt
hantera resultatet av dessa inventeringar. Detta for att sékerstélla en tillricklig intern kontroll i de
finansiella rapporterna.

e Uppdatera/utveckla informationen avseende anldggningsregistret sa att det dverensstimmer med
RKR s vigledning bokféring och arkivering.

e Vidta atgéirder da fastighetsbeteckning i regionens anldggningsregister saknas som gor det mojligt
att stimma av mot Lantmiteriets fastighetsregister.

e  Sikerstilla att inventering i enlighet med framtagen inventeringsinstruktion. Bland annat bor
sdkerstillas att det framgar ndr inventering genomforts och att inventering har genomforts av tva i
forening.

lakttagelser i sin helhet framgar i bifogad rapport som har godkénts vid revisorernas sammantriade 2021-10-
07. Revisorerna oversdnder rapporten till regionstyrelsen och 6nskar svar senast 2022-01-10.

FOR REGIONENS REVISORER

Hans Strandlund Elisabeth Lof
Ordférande Revisor
Region Vastmanlands revisorer Telefon: 010-212 61 18
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Box 885
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Sammanfattning

Bedomning

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att vidta atgarder for att
ytterligare starka den interna kontrollen:

e Utifran resultat i Alokeringsplan (Nytt Akutsjukhus Vasteras) samt eventuella
verksamhetsférandringar som paverkar utnyttjandet av fastigheterna finns ett arligt
behov av att beakta aktuella redovisningsfragor. Detta avseende bl.a rivningar,
saneringar, evakueringar m.m. med fokus pa gransdragning avseende
resultatpaverkande kostnader och investeringsutgifter. Vi rekommenderar aven att
Allokeringsplanen eller motsvarande plan uppdateras arligen for att i sin tur
sakerstalla en tillracklig intern kontroll i de finansiella rapporterna med tanke pa
regionens omfattande byggprojekt.

e | regionens riktlinjer tydliggéra hur saneringskostnader, evakueringskostnader samt
férsakringsarenden redovisningsmassigt ska hanteras.

e Se Over behovet att genomféra stickprovsmassiga kontroller av kostnader som
kostnadsforts respektive aktiverats. Fokus bor harvidlag sarskilt vara de kostnader
som overstiger eller understiger faststallda gransvarden for aktivering eller
kostnadsforing. Detta for att sakerstalla foljsamhet till god redovisningssed.

e Fastigheter och lokaler avser huvuddelen av regionens anldggningstillgangar. Vi
rekommenderar darav att inventering av fastigheter och lokaler aven genomférs
arligen samt redovisningsmassigt hantera resultatet av dessa inventeringar. Detta
for att sdkerstalla en tillracklig intern kontroll i de finansiella rapporterna.

e Uppdatera/utveckla informationen avseende anlaggningsregistret sa att det
overensstammer med RKR s vagledning bokféring och arkivering.

e Vidta atgarder da fastighetsbeteckning i regionens anlaggningsregister saknas som
g6r det mojligt att stamma av mot Lantmateriets fastighetsregister.

e Sakerstalla att inventering i enlighet med framtagen inventeringsinstruktion. Bland
annat bor sakerstallas att det framgar nar inventering genomférts och att inventering

har genomforts av tva i férening.
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Inledning

Bakgrund

Anlaggningstillgangar utgoér en vasentlig del av regionens resurser vilket innebar stora
risker om hanteringen av dessa inte ar andamalsenlig. Det ar darfér centralt att regionen
har en god intern kontroll 6ver sina tillgangar och av inkdp, avskrivningar,
nedskrivningar, utrangeringar mm for att sakerstalla en andamalsenlig redovisning och
hantering.

Regionen har en omfattande balansrakningen och dar materiella anlaggningstillgangar i
Regionplan och budget 2021-2023 for 2021 uppgar till ca 4 mdkr. Investeringsbudgeten
for 2021 uppgar till ca 1,1 mdkr. | regionen pagar flertal omfattande investeringar och

byggprojekt.

Revisorerna genomférde under ar 2015 en granskning av regionens
anlaggningsredovisning. | granskning gjordes bedomningen att rutinerna kring
anlaggningsregistret i huvudsak var sakra, men att uppgifterna i registret inte var helt
tiliforlitliga. Revisionen genomforde under ar 2017 en uppfdljande granskning dar det
framkom att atgarder i viss utstrackning vidtagits utifran de brister som noterades i
tidigare granskning samt utifran vad styrelsen i sitt yttrande angav att de skulle gora.

Regionens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det angelaget att
gbra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddoma om regionstyrelsen har en tilirdcklig intern kontroll

avseende rutiner for redovisning av anlaggningstillgangar. Detta utifran att tillgangarna i
allt vasentligt ar fullstandigt redovisade, ratt periodiserade samt har klassificerats och
varderats enligt god sed .

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

e Finns rutiner och kontroller avseende gransdragning av vad som skall aktiveras
respektive kostnadsforas?

e Sker aktivering av investeringar och vardehdjande forbattringar utifran god
redovisningssed?

e Sker avskrivning, utrangeringar och avyttringar av materiella anlaggningstillgangar
utifrdn god redovisningssed?

e Gors kontroller for att sakerstalla att anlaggningsregistret halls uppdaterat och
aktuellt?

e Uppfyller anlaggningsregistret kraven enligt god redovisningssed?

Revisionskriterier

e Kommunallag

e Regionens riktlinjer och rutiner

e Lag om kommunal bokféring och redovisning
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e Radet for kommunal redovisning, rekommendationer

Avgransning
| tid avgransas granskningen till &r 2021. Granskningen avgransas till att omfatta
regionstyrelsen och materiella anlaggningstillgangar.

Metod
Granskningen har genomférts genom genomgang av rutiner och verifiering av

uppstallda revisionsfragor genom stickprov.

Intervjuer har hallits med bl.a central controller med ansvar for anlaggningstillgangar,
controller med ansvar fér anlaggningsregistret samt controller med ansvar for
fastighetsinvesteringar vid regionfastigheter.

Granskning har aven omfattat registeranalys samt stickprov av investeringsprojekt.
Analys av konton for underhall och inventarier av mindre varde i resultatrakningen samt
analys av konton for utrangeringar har genomforts.

Rapporten ar sakavstamd med berérda tjansteman.
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Iakttagelser och bedomningar

Inledning
Det finns ett flertal bestammelser om redovisning av materiella anlaggningstillgangar i

Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Tillgangar som ar avsedda for
stadigvarande bruk eller innehav ska tas upp som anlaggningstillgangar. Det finns aven
olika fortydligande dar kompletterande normering fran RKR som syftar till att ge
information om krav pa rattvisande redovisning och som mojliggér jamférbarhet, saval
over tid som mellan olika redovisningsenheter. RKR rekommendation R4 fran november
2018 reglerar redovisningsfragor avseende materiella anlaggningstillgangar. En
materiell anlaggningstillgang avser en resurs som kontrolleras till foljd av intraffade
handelser och som férvantas ge ekonomiska fordelar eller servicepotential i framtiden.

Anskaffningsvardet motsvara utgifterna for tillgangens forvarv eller tillverkning. |
anskaffningsvardet for en forvarvad tillgang ska utéver inképspriset aven utgifter som ar
direkt hanforliga till férvarvet raknas in.

Styrande och stédjande dokument

Region Vastmanland har tagit fram féljande styrdokument avseende investeringar och
redovisning av anlaggningstillgangar:

Investeringspolicy, 2018-02-27

Riktlinje investeringar, 2018-02-27

Principer for avskrivning av materiella anlaggningstillgangar, 2021-01-15
Instruktion investeringar, 2019-08-28

Instruktion Anlaggningstillgang-investering, 2019-08-06

Inom ramen for granskningen har vi aven tagit del av ett flertal stdddokument (lathundar)
avseende anlaggningsredovisning. En fullstandig forteckning dver erhallna
stéddokument (lathundar) avseende anlaggningsredovisning aterfinns i bilaga 2.

Revisionsfraga 1 - Finns rutiner och kontroller avseende gransdragning av
vad som skall aktiveras respektive kostnadsforas?

lakttagelser
Definition av investeringar

Av regionens Riktlinje investeringar och Instruktion Anldggningstillgdng-investering
framgar Region Vastmanlands definition av en investering. Anlaggningstillgang ar en
tillgang som ar avsedd for stadigvarande bruk och innehav samt skrivs av under
nyttjiandetiden. Vidare ska en anlaggningstillgang (investering), enligt Region
Vastmanland, vara en tillgang:

e vars varaktighet, det vill siga ekonomiska livslangd, ar 3 ar eller langre.
e vars anskaffningsvarde motsvarar minst ett halvt prisbasbelopp' avrundat till
narmast hela tusental kronor.

! Undantaget fastigheter for vilka galler att anskaffningsvardet ska uppga till tre basbelopp
avrundat till ndrmast hela tusental kronor.
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| Instruktion Anldggningstillgdng-investering anges dock att undantag fran huvudregel
om att varje enskilt objekt ska éverstiga ett halvt prisbasbelopp kan goéras vid
anskaffning av flera objekt som har ett naturligt samband eller om inkdp av flera objekt
kan anses inga som ett led i en storre inventarieinvestering. For att inkdp ska kunna
betraktas ha ett naturligt samband kravs att bada nedan kriterier ar uppfyllda:

e att beslut om inkdp av enskilda objekt ska ske vid samma tidpunkt
e att det foreligger ett funktionellt samband mellan de enskilda objekten

For att inkdp ska kunna betraktas som ett led i en storre inventarieinvestering kravs
féljande:

e det sammanlagda anskaffningsvardet ska dverstiga 3 basbelopp

e att det finns ett samband mellan de olika objekten

e att beslut om den sammanlagda investeringen ska tas vid samma tidpunkt och i
samband med att budgeten beviljas

Resonemang om dessa investeringar ska ske med redovisningschef innan de beviljas. |
intervju beskrivs att fragor om denna typ av investeringar uppstar |dpande och att
ansvariga for anlaggningsregistret da stammer av det aktuella scenariot mot regionens
regelverk. Bedomning av 6verensstammelse eller ej och foljaktligen om kostnaderna ska
aktiveras eller kostnadsforas fattas fran fall till fall basis av redovisningschef utifran
dialog med anlaggningsregister ansvariga medarbetare. Nagon skriftlig dokumentation
kring dessa beslut beskriv inte ske.

Ytterligare en forutsattning for att en anladggningstillgang ska kunna aktiveras ar att
regionen har kontroll 6ver tillgangen och att det ar sannolikt att den medfér ekonomiska
fordelar eller att den medfér framtida servicepotential®.

Av Riktlinje investeringar framgar vidare att investeringar i lokaler endast omfattar
vardehojande atgarder®. Underhallsinsatser eller funktionsanpassningar* ska inte raknas
som investeringar och darmed inte paverka det bokférda vardet. Av intervju framgar att
Regionfastigheter forhaller sig till gransvarde om 3 prisbasbelopp for att avgdéra om en
kostnad ska aktiveras eller kostnadsféras. Detta innebar att utgifter vid byten av mindre
delar av en komponent for ar 2021 som understiger 142 800 kr ska kostnadsféras som
I6pande underhall och reparationer. | granskningen har vi bett om det finns ytterligare
fortydligande kring gransdragning mellan drift och investering men det beskrivs inte
forekomma.

Enligt uppgifter hanteras b.la. saneringskostnader och eventuella evakueringskostnader
som en driftkostnad. | intervjuer med fastighet- och servicefdrvaltningen anges bla att
saneringskostnader historiskt sett uppstatt vid tandlakarmottagningar vid sanering av
amalgam och olika insatser vid Sala sjukhus. Evakueringskostnader beskrivs inte varit
frekvent forekommande, daremot kan de i framtiden uppsta kopplat till bland annat
byggnation av nytt akutsjukhus i Vasteras. For detta beskrivs i intervju att en byggnad
vid Vasteras sjukhus haller pa att inredas for att kunna fungera som permanent
evakueringslokal. | granskningen har vi inte funnit i nAgon av regionens riktlinjer hur
saneringskostnader och evakueringskostnader redovisningsmassigt ska hanteras. |
intervju beskrivs dock att investeringsstrateg vid regionfastigheter har god kdnnedom
kring dessa redovisningsprinciper.

2 Region Vastmanlands definition av servicepotential ar att en tillgangs kapacitet bidrar till att
fastlagda mal uppfylls.

3 Definition av vardehdjande atgarder: Nybyggnad, om- och tilloyggnad, funktionsanpassningar,
reinvesteringar samt kdp som paverkar det bokférda vardet for fastigheterna.

* Definition av underhallsinsatser och funktionsanpassningar: Sma ombyggnationer, belopp
mindre an 3 basbelopp.
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En inbyggd kontroll finns i regionens bokforings-/ekonomisystem som innebar att nar en
kostnad bokas som driftkostnad pa nagot 641X-konto (bla verktyg och maskiner, mébler,
bekladnadsmaterial samt évriga forbrukningsinventarier) och éverstiger faststalld
beloppsgrans for aktivering kommer en fraga upp vilken omber controller att sakerstalla
att kostnaden verkligen ska resultatféras snarare @n aktiveras som en
anlaggningstillgang. Ytterligare kontroller genom till exempel stickprov beskrivs i intervju
inte gbras avseende kostnadsforda fakturor avseende drift eller investeringar.

Regionens investeringsprocess och regler kopplade till dem beskrivs i ovan listade
styrande och stddjande dokument. | intervju beskrivs att regionen aven har ett
investeringsverktyg dar bland annat ekonomisk hantering av investeringsprojekt
hanteras. Manatlig kontroll avseende foljsamhet till regionens faststallda process for
investeringar och anvandande av regionens investeringsverktyg gors i samband med att
anlaggningsredovisning integreras till regionens investeringssystem. | de fall ett
investeringskop har gatt utanfér processen fangas det automatiskt upp da nagon traff att
inkdpet inte har lagt upp i investeringsverktyget. Noterade avvikelser rapporteras till
berord forvaltning for fortsatt uppfoljning. Om felaktiga ménster upptacks s informeras
forvaltningens stab om faststalld investeringsprocess samt eventuella atgarder i form av
utbildningsinsatser genomférs. Rattning av upptackta fel beskrivs dock alltid hanteras pa
en dvergripande regionniva.

Bedbémning

Revisionsfraga: Finns rutiner och kontroller avseende gransdragning av vad som skall
aktiveras respektive kostnadsféras?

Revisionsfragan bedéms uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Regionens regler avseende vilka kriterier en kostnad ska uppfylla for att raknas som
en investering och darmed aktiveras ar tydliggjorda i styrande och stédjande
dokument. Av regionen faststallda regler star inte i strid med relevanta lagrum och
rekommendationer.

e Vinoterar att det i regionens styrande eller stédjande dokument inte ar tydliggjort hur
saneringskostnader och evakueringskostnader ska hanteras. Vi rekommenderar att
fortydligande behodver ske. Vi har i samband med granskningen inte noterat nagra
avvikelser kring god sed i fragan.

e Eninbyggd kontroll finns i regionens ekonomisystem som innebar att nar en kostnad
som overstiger beloppsgrans for aktivering bokas som driftkostnad kommer en fraga
upp vilken omber controller att sakerstalla att kostnaden verkligen ska resultatféras
snarare an aktiveras som en anlaggningstillgang. Ytterligare kontroller genom till
exempel stickprov beskrivs i intervju inte géras avseende kostnadsférda fakturor.

e Stickprovskontroll anges ej regelbundet gbras avseende aktiverade kostnader.
Manatlig kontroll avseende foljsamhet till regionens faststallda process for
investeringar och anvandande av regionens investeringsverktyg vid inkdp som
innebar att investeringsprojekt 1dggs upp goérs i samband med att
anlaggningsredovisning integreras till regionens investeringssystem.
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Revisionsfraga 2 - Sker aktivering av investeringar och vardehojande
forbattringar utifran god redovisningssed?

lakttagelser

Enligt RKR’s rekommendation R4 Materiella anldggningstillgdngar ska en materiell
anlaggningstillgang redovisas som tillgang i balansrékningen nar det ar sannolikt att de
framtida ekonomiska fordelarna eller den servicepotential som har samband med
innehavet kommer kommunen/regionen till del, och anskaffningsvardet for tillgangen
kan beréknas pa ett tillforlitligt satt.

| regionens Instruktion Anldggningstillgdng-investering anges anskaffningsvarde for en
anlaggningstillgang omfatta inkdpspris och kostnad for att fa tillgangen pa plats och
skick for att utnyttjas for sitt andamal. | anskaffningsvardet kan darmed inraknas till
exempel kostnad for leverans, frakt och hantering samt installation. Loner for personal
som arbetar med att utveckla eller iordningstalla anlaggningstillgangar ska tas med i
anskaffningsvardet. Det galler endast I6neutgift fér den nedlagda arbetstiden. Detta
kraver att tidredovisning sker och anvands som grund for aktivering.

| intervju beskrivs att regionfastigheter forandrat sin hantering for aktivering av
personalkostnader (upparbetad tid) relaterade investeringsprojekt under ar 2019.
Tidigare beskrivs att verksamheten anvande sig av ett schablonpalagg som férutom
projektledarens tid ocksa skulle tacka verksamhetens overhead-kostnader. Sedan ar
2019 har detta enligt uppgift korrigerats i enlighet med RKR:s rekommendation sa att
endast projektledares nedlagda tid bokas pa respektive investeringsprojekt, darav
endast 16n och kostnader for PO-palagg. Utifran de stickprov som genomforts har vi inte
funnit nagra avvikelser.

Komponentredovisning

Region Vastmanland tillampar komponentredovisning. Regionens regler for
komponentredovisning anges i styrdokumentet Principer fér avskrivning av materiella
anldggningstillgdngar. Komponentindelning enligt regionens riktlinjer ska géras om totalt
anskaffningsvarde overstiger 5 mkr. For investeringar i byggnader med
anskaffningsvarde mellan 3 prisbasbelopp och 5 mkr behéver komponentindelning i
enskilda komponenter inte géras utan aktivering kan géras for byggnaden som en
enhet. Undantaget ar om en eller flera komponenter ar tydliga och éverstiger 1 mkr, i sa
fall ska den/de aktiveras som enskilda komponenter.

Vid utbyte av en komponent ska det redovisas som anskaffning av en ny
anlaggningstillgang samtidigt som den ersatta komponenter utrangeras och eventuellt
kvarvarande redovisat varde kostnadsférs. Atgarder som inte innebdr att en hel
komponent byts ut aktiveras till den del bytet medfor en vasentlig tilkommande kostnad
och forbattrar tillgangen i forhallande till skick innan atgarden genomférdes. Utrangering
av den borttagna komponenten/delen av en komponent sker i samband med
inventering.

Aktivering av gemensamma projektkostnader sa som tid for projektledning, arkitekter
m.fl. ska vid projektavslut férdelas pa respektive komponent. Kan fordelning inte gbras
g6rs uppdelning utifran respektive komponents totala upparbetade kostnad, vilket
beskrivs ske i de flesta fall.

| styrdokument tydliggéras att for att komponentindelning ska kunna goéras vid aktivering
kravs att man vi upphandling tillser att entreprenér inkommer med ett tydligt underlag
dar kostnadsférdelningen av anbudssumman ar indelad i komponenter. Detta ska sedan
anvandas som underlag och stdd vid uppstart av projekt, registrering av projektnummer i
projektregister samt komponentindelning nar projektet aktiveras.
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Aktivering

Av intervju framgar att det ar respektive verksamhetsanknuten controller eller avseende
fastighetsinvesteringar investeringsstrateg som svarar for att klassificera
investeringsutgifter for aktivering eller att kostnadsféras utifrdn bedémning av om
kostnaden uppfyller regionens faststallda kriterier for aktivering. Som stéd fér denna
beddmning finns under inledningen beskrivna styrande- och stédjande dokument samt
beskrivs att fragor kan stallas till controller med 6vergripande redovisningsansvar for
anlaggningsregistret och controller med ansvar for hantering av anlaggningsregistret.

Respektive verksamhetsanknuten controller sammanstaller underlag vilka skickas till
controller ansvarig for hantering av anlaggningsregistret som ocksa ar den som
genomfor aktiveringar. Denne utfér kérning for att registrera nya anlaggningar i
anlaggningsregistret utifran erhallna underlag. For samtliga investeringar som inte avser
fastigheter gors aktivering sa fort fakturor avseende investeringen har inkommit och
attesterats. Kontroll gors i samband med delarsbokslut per april och augusti samt per
bokslutet att samtliga fakturor som inkommit och attesterats under perioden har
aktiverats. Regionfastigheter svarar for att sammanstalla de fastighetsrelaterade
investeringsprojekt som ska aktiveras. Sammanstallda listor pa projekt som ska
aktiveras skickas for aktivering vid 4 tillfallen per ar. Det ar enligt intervju méjligt att vid
behov bakdatera aktiveringen till det datum da projektet fardigstalldes. Ingen kontroll
beskrivs gors centralt inom regionen att det inte forekommer investeringsprojekt som bor
aktiveras men som fortfarande bokas som pagaende projekt. Aktivering sker baserat pa
projektnummer. Projektnummer ar strukturerade i 11 nummer med 4 delar. Siffror 1-4
anger var i lanet fastigheten befinner sig, siffror 5-6 visar vilket hus som avses, 7-9
anger om det ar ett investerings- eller driftprojekt och siffror 10-11 vilken kategori som
avses (t.ex. 01=huvudprojekt, 04=bygg eller 06=rdr). De férsta 6 siffrorna i projektnumret
ingar i anlaggningsnumret. Nar ett investeringsprojekt aktiveras skrivs aven hela
projektnumret och projektets namn in i informationsfliken fér anlaggningen. Det gar pa
detta satt att matchar respektive anlaggningsnummer med ett investeringsprojekt.

Aktivering av fastighetsinvesteringar

Regionens beloppsmassigt storsta investeringar avser generellt fastighetsinvesteringar,
vilka regionfastigheter ansvar for. Avseende dessa investeringar beskrivs i intervju att
investeringsstrateg vid regionfastigheter har ett huvudansvar att ta fram underlag for
aktivering och sakerstalla att dessa ar korrekt. Regionfastigheter har ett framtaget
systemstdd i form av projektverktyget UNIT4 ERP. Genom systemstddet kan projekt
foljas over tid.

Det ar ocksa utifran projektstyrningsverktyget som projekt avslutas och underlag for
aktivering av byggprojekt tas ut. Systemet beskrivs harvidlag ha hjalpt till mycket for att
fa till bra underlag for aktivering. | intervju beskrivs att det ar fastighetsfoérvaltare som
initierar att ett projekt ska laggas upp. Detta gérs genom att en investeringsbegaran fylls
i samt att en sarskild blankett fylls i med nédvandiga uppgifter for att registrera projektet
och lamnas till projektkoordinator. Forutsatt att investeringsbegéran godkanns och ett
projekt ska laggas upp projektverktyget skickas blanketten forst till projektkoordinator
som granskar blanketten och lamnar 6ver den till byggprojektchef. Byggprojektchef
granskar i sin tur blanketten och skickar den till investeringsstrateg. Investeringsstrateg
kontroller slutligen uppgifter pa blanketten om ansvar, projektnummer etc. har fyllts i
korrekt. Nar detta har sakerstallts registrerar investeringsstrateg projektet i regionens
investeringsverktyg. Respektive projekt kan ha flera projektnummer knutna till sig.
Respektive projektnummer svarar mot en komponent. | intervju med investeringsstrateg
beskrivs att Regionfastigheter med anledning av denna struktur férdelar
projektkostnader i komponenter i hdgre omfattning &n vad regionens riktlinjer kraver.
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Komponentindelning beskrivs i intervju generellt géras baserat pa denna uppdelning
aven om en enskild komponent till exempel inte dverstiger 1 mkr.

Uppféljning av respektive investeringsprojekt gérs 5 ganger per ar genom
uppfdljningsmoten dar byggprojektledare, investeringsstrateg, projektkoordinator och
byggprojektchef deltar. Rutindokument fér vad som ska behandlas vid dessa
uppfdljningsmoéten saknas. | samband med uppféljningarna beskrivs dock i intervjua att
byggprojektledarna ska ta fram en prognosuppdatering avseende projekten. | samband
med uppféljningarna foljer investeringsstrateg upp om det ar nagot/nagra projekt som
haller pa att avslutas. | intervju beskrivs att byggprojektledare inom regionfastigheter
under de senaste aren har blivit battre pa att avsluta projekt i samband med att de tas i
bruk. Bland annat beskrivs i intervju att man for 2 ar sedan férandrade befintlig rutin
avseende 6ppningsdatum sa att dppningsdatum kunde vara olika for huvudprojekt och
underprojekt. Detta i syfte att mojliggéra mer tidsenlig aktivering. | intervju beskrivs att
investeringsstrateg vid regionfastigheter i samband med framtagande av
aktiveringsunderlag stammer av om anlaggningen behoéver aktiveras retroaktivt och
noterar i sa fall det i aktiveringsunderlaget. Aktiveringsunderlaget stams sedan av av
férvaltare och godkénns av ekonomichef infér aktivering. Fér hyresgastanpassningar
beskrivs vidare rutin att tidpunkt for aktivering satts sa att det matchar eventuellt
hyrestillagg. Detta sa att intakter och kostnader matchar varandra.

Kontroller

Det framgar inte av riktlinjer vi tagit del av fér granskningen att sarskilda
stickprovskontroller ska genomféras i samband med aktivering av investeringarna.
Stickprovskontroller beskrivs heller inte genomféras rutinmassigt avseende kostnader
som aktiverats som anlaggningstillgéngar. | intervju beskrivs dock att det i samband med
aktivering av Ovriga investeringar/ej fastighetsrelaterade investeringar kontrolleras att
alla anlaggningar som laggs upp i anlaggningsregistret ar ett objekt i regionens
investeringsverktyg. Regionens investeringsverktyg omfattar samtliga investeringar som
inte avser fastigheter. Kontrollen syftar till att kontrollera om aktiveringen avser en
godkand investering, eftersom en investering maste godkannas innan det kan
registreras som ett objekt i regionens investeringsverktyg. Vidare beskrivs att controller
ansvarig for anlaggningsregistret manatligen gor en kdrning i anlaggningsregistret och
stammer av att aktiveringar dverensstammer avseende avdelning och belopp mot
uppgifter i regionens investeringsverktyg. Hantering av upptackta fel i samband med
dessa kontroller har beskrivits pa sida 7 ovan.

En sarskild lathund finns for aktivering av fastighetsprojekt, av vilken framgar att
controller med ansvar for anlaggningsregistret infér aktivering ska kontrollera att
uppgifter om: projektnummer, belopp, komponent, avskrivningstid, verksamhet och
ansvarsnummer finns med i underlaget. Vidare ska kontroll géras mot projektet och
resultatkonton sa att totalbeloppet i erhallet underlag stammer. Kontroll och uppféljning
av pagaende projekt gors slutligen i samband med att investeringsrapporter tas fram vid
tre tillfallen per verksamhetsar och per forvaltning. Vi har inom ramen for granskningen
tagit del av investeringsrapporter per 2021-08-31.

Stickprovskontroll aktiverade investeringsprojekt/fakturor samt driftkostnader

| granskningen per 2021-08-31 uppgar arets aktiverade anlaggningar till 136 mnk och
ackumulerade pagaende investeringsutgifter till 811 mnkr. De aktiverade
investeringsutgifterna avser bl.a byggnader,maskiner och inventarier. Av pagaende
investeringar avser Nytt akutsjukhus Vasteras 213 mnkr, Nya Sala sjukvardsbyggnad
396 mnkr vilka &r projekt som inte &r fardigstallda. Ovriga ej aktiverade investeringar
avser i huvudsak byggprojekt till ett varde av ca 202 mnkr. | granskningen har vi gjort en
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Oversiktlig analys som bekraftar att huvuddelen av projekten varit aktiva under aret
genom att kostnader bokfdrts i projekten.

| granskningen har vi genomfért fordjupad granskning av 14 aktiverade
investeringsprojekt/fakturor. Dessa uppgar totalt till 10,5 mnkr. | granskning noterar vi
féljande:

e Det finns underlag i form av fakturor samt avropsbestallningar som bekraftar att det
avser investeringar.

e | tva projekt bedomer vi att det gatt alltfor lang tid mellan fardigstallande och
aktivering. Avvikelsen bedéms inte paverka rakenskaperna i allt vasentligt.

| granskningen har vi aven genomfdrt en registeranalys av transaktioner som bokforts
som driftkostnad for perioden januari-juni ar 2021. Totalt uppgar stickproven till 15,3
mnkr férdelade pa 16 fakturor. | granskningen har vi i ett fall noterat felaktig hantering
avseende faktura som avser malningsarbeten (218 tkr) som kostnadsforts istéllet for
redovisats som en investering. En rattning av felet har skett.

Bedbmning

Revisionsfraga: Sker aktivering av investeringar och vardehojande forbattringar utifran
god redovisningssed?

Revisionsfragan bedéms uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Riktlinjer och regler for aktivering av investeringar och vardehojande forbattringar
anges i styrande dokument. Faststallda riktlinjer och regler ar i enlighet med RKRs
rekommendation R4 Materiella anlaggningstillgangar.

e Aktivering av investeringsprojekt utgar fran projektnummer. Ett projekt kan ha flera
projektnummer. Rutiner for att registrera ett projekt och att under projektet folja upp
att kostnader inom projektet registrerats pa ratt projektnummer finns. Regionens
investeringsverktyg varigenom investeringsprojekt hanteras och foljs upp beskrivs
harvidlag vara till stor hjalp.

e Det saknas vid tid for granskning rutin avseende att genomfora stickprovskontroller
avseende anldggningar som planeras eller har aktiverats. Vilka kontroller som ska
genomféras i samband med aktivering ar heller inte faststallda i styrande dokument.

e Stickprovskontroller avseende aktiverade investeringar visar inte pa nagra
vasentliga felaktigheter mer an att regionstyrelsen i storre utstrackning behover
sakerstalla att aktivering sker i samband med att anldggningarna tas i
bruk/fardigstalls.

e Stickprov utifran registeranalys av transaktioner som bokforts som driftkostnad
under perioden januari-juni 2021 visar inte pa nagra vasentliga avvikelser mot god
sed.

Revisionsfraga 3 - Sker avskrivning, utrangeringar och avyttringar av
materiella anlaggningstillgangar utifran god redovisningssed?

lakttagelser

Av Riktlinje investeringar framgar att anlaggningstillgangar med begrénsad livslangd ska
skrivas av systematiskt under nyttjandetiden. Regionen tillampar rak avskrivning och
avskrivningstider ska folja rekommendationer frdn Radet for kommunal redovisning.
Enligt riktlinje kan i undantagsfall andra avskrivningstider forekomma, men da forst efter
motivering och godkénnande av redovisningschef. Detta beskrivs i intervju inte vara
vanligt att andra avskrivningstider anvands.
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Avskrivningar avseende fastigheter regleras sarskilt i Principer for avskrivning av
materiella anldggningstillgdngar. Av styrdokumentet framgar att restvarde och faststallda
nyttjandetider for anlaggningstillgangar ska omprovas systematiskt. Relaterat detta
anges att det ar nyttjandetiden som styr vilken avskrivningstid som ska galla. For
byggnader som omfattas av komponentavskrivning ska en arlig omprdévning avseende
den kvarvarande nyttjandeperioden goras. | intervju beskrivs att detta inte genomférts
pa ett systematiskt satt historiskt. Infér den arliga inventeringen hésten 2021 beskrivs
dock i intervju att regionfastigheter har efterfragat att uppgift avskrivningstid ska framga
for de anlaggningar som ingar i inventeringslista. Detta for att man i samband med
inventering ska kunna bedéma om behov finns att revidera nyttjandeperiod for
anlaggningen. Motsvarande kontroll for regionens évriga anlaggningar beskrivs ej vara
mojlig att genomfora idag, men planeras att implementeras fran och med nasta ars
inventeringen. Ingen ytterligare kontroll av nyttjandeperiod anges i intervju existera idag
eller planeras framat.

For komponenter har standardiserade riktvarden for avskrivningstid faststallts, antingen
till ett fast artal eller till ett spann av ar. Om en byggnad andrar prestanda eller
kapacitetsutnyttjande ska en dversyn av avskrivningstid géras och om férandringen
beddms vasentlig ska en justering av avskrivningstid utifran nya férutsattningar goras.
Aven i de fallen en byggnad planeras att rivas eller genomgé en stérre ombyggnation
som medfor kortare nyttjandetid an ordinarie komponentindelning indikerar ska ett
avsteg fran riktlinjerna for komponentavskrivning géras och den férkortade
nyttjandetiden anvandas. Av intervju framgar att rutin for kontroll av detta inte varit fullt
ut implementerad historiskt. | intervju beskrivs dock att regionfastigheter haller pa att
revidera styrdokumentet Principer fér avskrivning av materiella anldggningstillgangar. |
reviderad version tydliggors att fastighetsférvaltare arligen ska ga igenom sitt
fastighetsbestand och vid behov uppdatera bedémning av nyttjandetid. Detta beskrivs i
intervjun annu inte skett utan arbetssattet kommer att verkstallas férst under andra
halvaret 2021. Denna delvis nya rutin beskrivs i intervju vara sarskilt aktuellt avseende
Vasteras sjukhus i och med byggnationen av Nytt Akutsjukhus i Vasteras och behov att
riva eller rot-renovera (Renovering, Ombyggnad Tillbyggnad) aldre fastigheter pa
sjukhusomradet. Rivning eller rot-renovering av dessa fastigheter ar prognostiserat att
ske om ca 10 &r. Utifran det har regionfastigheter begart en alokeringsplan fran
projektansvariga for NAV i syfte att vid behov revidera bedomd nyttjandeperiod och
avskrivningstid av lokaler utifran nyttjandeperioder. Alokeringsplanen ska enligt intervju
vara Regionfastigheter tillhanda under hésten 2021. Det ar vid tid for granskning inte
klart om planerad dversyn av nyttjandetid kommer att hinna genomféras i tid for att
paverka rakenskaperna per bokslutet 2021 samt hur det kommer paverka
rakenskaperna framéver.

Utrangering, nedskrivning och avyttring

Avyttring av tillgangar ar inte reglerat i styrande dokument. Nedskrivning behandlas
overgripande i dokumentet: Arbetsbeskrivning fér Regionfastigheter/Projekt vid Region
Viéstmanland. Av dokumentet framgar att om en anlaggningstillgang pa balansdagen
har ett lagre varde an anskaffningsvardet minskat med gjorda avskrivningar ska
tillgangen skrivas ned till det lagre vardet under forutsattning att vardenedgangen ar av
bestaende karaktar. Om det inte lIangre skulle finnas skal fér nedskrivning ska
anlaggningstillgangen dock aterféras. Dessa justeringar redovisas i resultatrakningen.

| bokslutsanvisningarna samt rutin for Inventering av anléggningstillgangar och
stéldbegaérlig egendom framgar principer kring utrangering. Utrangeringar beskrivs i
intervju férekomma arligen. Sarskilt kopplat till IT-utrustning, vilken dock i regel beskrivs
ha ett restvarde som ar noll. Beslut att utrangera en anlaggning fattas av
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redovisningschef och generellt beskrivs att det finns ett politiskt beslut i grunden. Detta
galler sarskilt om det avser en stdrre utrangering, vilka generellt avser
byggnadsinventarier och darmed goérs av Fastighet- och serviceférvaltningen. Fér dessa
utrangeringar beskrivs i intervju att beslutet ofta gar upp till regionstyrelsen.

Nedskrivningar beskrivs i intervju vara sallsynta inom regionen och beskrivs senast skett
ar 2013. Beslut om nedskrivning beskrivs i det fallet fattats av regionstyrelsen.
Overgripande beskivs att beslutgangen ar den samma fér nedskrivningar som den
beskriven for utrangeringar ovan.

Forsaljningar och avyttringar beskrivs i intervju &ven dessa vara sallsynta inom
regionen. Under ar 2021 har regionen avyttrat/salt sjukhusfastigheten i Sala for cirka
17,6 mnkr. Beslut om férsaljning har fattats av regionfullmaktige 2021-04-20 § 46 medan
kontrakt ar undertecknat av regionstyrelsens ordférande och regiondirektér 2021-03-01.
Underlag for erhallen inbetalning av képeskilling éverensstammer med kontrakt samt
regionfullmaktigesbeslut. | granskningen har vi dven tagit del av underlag som styrker
utrangering av fastigheten i anlaggningsregistret.

| intervju framkommer det att det foér narvarande pagar ett forsakringsarende da en
sjukhuslokal har drabbats av omfattande fuktskador som innebar att omfattande
renoveringsarbete behdver goras for att aterstalla lokalen. Nagra interna riktlinjer for hur
denna typ av arenden hanteras redovisningsmassigt forekommer inte. Enligt RKR ska
uppkomsten av en skada pa en anlaggningstillgang ske som en nedskrivning av
anlaggningens varde, kostnaderna for aterstallande hanteras som en investering.
Slutligen hanteras ersattning som en intakt det aret ersattning betalas ut. | samband
med sakavstaming anges att regionen kommer att folja RKR:s information.

Bedbémning

Revisionsfraga: Sker avskrivning, utrangeringar och avyttringar av materiella
anlaggningstillgangar utifran god redovisningssed?

Revisionsfragan bedéms uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Riktlinjer for hur avskrivning av anlaggningstillgangar ska hanteras inom regionen ar
faststallt i styrande dokument.

e Regionen tillampar komponentredovisning och riktlinjer och regler for detta ar
faststallda i styrande dokument. Hanteringen av projektkostnader for att méjliggora
férdelning i komponenter utgar fran férdelning pa olika projektnummer dar kostnader
férdelas I6pande under ett projekt och som sen ligger till grund for aktivering.

e Auvyttring av tillgangar ar inte reglerat i styrande dokument. Utifran de stickprov som
genomforts gor vi bedomningen att regionen inte avviker mot god sed.

e Regionen interna styrdokument hanterar inte redovisning av skador pa
anlaggningstillgangar samt forsakringsarenden.

Revisionsfraga 4 - Gors kontroller for att sakerstalla att
anlaggningsregistret halls uppdaterat och aktuellt?

lakttagelser

Inventering

I intervju beskrivs att regionen har en rutin att inventering av respektive verksamhets
inventarier, IT-utrustning och materiel ska géras vartannat ar. Inventeringen genomfors
genom att controller ansvarig for anlaggningsregistret tar ut listor/utdrag ur
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anlaggningsregistret per verksamhet baserat pa vad som inte inventerats aret innan.
Dessa skickas till berérda verksamheter under senvaren/sommaren och inventering ska
darefter genomfdras av respektive verksamhet senast per november. | samband att
inventeringslistor skickas ut skickar controller med ansvar fér anlaggningsregistret aven
ut en instruktion for hur inventeringen ska dokumenteras. Resultat av inventeringen
dokumenteras och signeras av respektive verksamhet. Inventeringen ligger sedan till
grund for eventuella justeringar av anlaggningsregistret. | intervju beskrivs att dessa
arliga inventeringar generellt medfor vissa justeringar i regionens anlaggningsregister.

Vi har fér granskningen tagit del av instruktion Inventering av anlaggningstillgangar for
ar 2020 samt 22 stycken signerade inventeringsintyg for inventeringar genomférda ar
2020. Resultat av genomfdrd inventering noteras i utskickade inventeringslistor i
enlighet med instruktion. Samtliga erhallna inventeringslistor ar signerade. | ett antal fall
noteras dock att endast en person har signerat inventeringslistan. Enligt instruktion ska
sa val den som utfor inventeringen och ansvarig chef signera inventeringslistan. | de fall
da endast en person har signerat inventeringslistan beskrivs att det ar ansvarig chef
som utfort inventeringen. Denna hantering ar inte korrekt utifran utskickad
inventeringsinstruktion. | intervju beskrivs dock att inventeringslistor som signerats av
ansvarig chef accepteras och att eventuella nedskrivningar och utrangeringar som
resulterar av dem utférs. Av instruktion framgar vidare att inventeringslistor ska vara
inskickade till controllerservice senast den 1 november. Endast cirka halften av de
inventeringslistor vi har tagit del av ar daterade. Av daterade inventeringslistor framgar
att ett par har lamnats in efter den 1 november, dock har dessa lamnats in under bérjan
av november.

Inventering av byggnader/fastigheter beskrivs inte historiskt ha skett lika ofta och med
samma rutinbundenhet som inventarier, maskiner etc. Behov att inventera aven
fastighetsbestandet mer frekvent for att uppdatera bedémning av nyttjandeperiod har
dock aktualiserats i samband med pagaende byggnation av nytt akutsjukhus i Vasteras.
| intervju beskrivs att inventering av byggnader planeras att ske mer frekvent framéver
samt att rutin for detta planeras att skrivas in i styrande dokument. Enligt intervju med
investeringsstrateg vid region- och fastighetsférvaltningen framgar det att inventeringen
fran och med ar 2021 kommer att kompletteras med upplagd avskrivningstid mot faktisk
nyttjandeperiod for att sékerstalla en korrekt hantering.

| tidigare genomférd granskning fran ar 2017 som avsag en uppféljning av tidigare
genomférda granskningar avseende anlaggningstillgangar framgar det bl.a att det finns
skillnader mellan regionens anlaggningsregister och Lantmateriets fastighetsregister
samt att det i regionens anlaggningsregister saknas fastighetsbeteckningar.
Regionstyrelsen svarade revisionen 2017-11-29 att ett arbete pagar med
kvalitetsforbattrande atgarder. | intervju med regionfastigheters investeringsstrateg
beskrivs att regionens anlaggningsregister inte ar uppbyggt efter den
fastighetsbeteckning som framgar i lantmateriets fastighetsregister kan en direkt
jamforelse mellan antalet fastigheter i lantmateriets register och regionens
anlaggningssystem inte goras. | intervju med investeringsstrateg anges att
forvaltargruppen inom regionfastigheter har ett pagaende arbete en uppdatering och

14
Page 16 of 23



genomlysning av detta utifran ett aktuellt fastighetsregister fran Lantmateriet. Arbetet
kommer leda fram till en férteckning dar det framgar vilka fastigheter/byggnader som
finns i anldggningsregistret och ska jamféras mot fastighetsbeteckning fran
Lantmateriet. Arbetet berdknas fardigstallas under hosten ar 2021.

Bedbmning

Revisionsfraga: Gors kontroller for att sékerstalla att anlaggningsregistret halls
uppdaterat och aktuellt?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylid.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

Inventering av inventarier, maskiner och anlaggningar genomférs dar samtliga
anlaggningar inventeras vartannat ar. Controller med ansvar for anlaggningsregistret
tar fram saval inventeringslistor som instruktion for inventering.

Regionens fastigheter och lokaler har historiskt inte inventerats med samma
frekvens och struktur som regionens ovriga anlaggningstillgangar. Plan finns att
inventering av fastigheter och lokaler ska genomféras oftare och mer regelbundet.
Plan for detta har dock inte implementerats vid tid for granskning.

Tidigare lamnad rekommendation avseende att det finns skillnader mellan regionens
anlaggningsregister och Lantmateriets fastighetsregister samt att det i regionens
anlaggningsregister saknas fastighetsbeteckningar har inte atgardats trots
regionstyrelsen svar till revisionen om att atgarder ska ske. Det pagar dock ett
arbete som beskrivs vara fardigstallt under hésten 2021.

Revisionsfraga 5 - Uppfyller anlaggningsregistret kraven enligt god
redovisningssed?

lakttagelser
I RKR vagledning bokféring och arkivering beskriv vilka krav som stalls pa ett

anlaggningsregister for att det ska uppfylla god redovisningssed. Vi har stamt av kraven
enligt RKR vagledning bokféring och arkivering. Resultatet av avstamningen framgar av
bilaga 1. Foljande noteringar har gjorts vid granskningen:

Nyttjandeperiod anges ej i anlaggningsregistret. | regionens ekonomisystem
Agresso kan en separat rapport tas ut dar aterstaende ekonomisk
livslangd/avskrivningstid framgar och med hjalp av vilken slutdatum darmed
beraknas. Arbete beskrivs vara pagaende for att det fran och med nasta ar ska vara
mojligt att se antal manader som ar kvar att skriva av per anlaggning direkt i
anlaggningsregistret.

Korrigeringar av tidigare ars avskrivningar eller nedskrivningar anges €j i
anlaggningsregistret. | intervju beskrivs att det ar mojligt att se korrigeringar av
tidigare ars avskrivningar eller nedskrivningar i Agresso. Det ar dock inte majligt att
ta ut en rapport dar det framgar for vilka anlaggningar tidigare ars avskrivningar eller
nedskrivningar har korrigerats.

Overlatelser och utrangeringar som genomforts under rakenskapsaret framgar ej av
granskat anlaggningsregister. Det ar dock maijligt att ta ut rapporter for bade
utrangeringar och 6verlatelser/forsaljningar ur regionens ekonomisystem Agresso.
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Bedbémning

Revisionsfraga: Uppfyller anlaggningsregistret kraven enligt god redovisningssed?
Revisionsfragan bedéms delvis uppfylid.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e | anlaggningsregistret anges inte slutdatum avseende ekonomisk livslangd.
Korrigeringar av tidigare ars avskrivningar eller nedskrivningar anges e€j i
anlaggningsregistret. Overlatelser och utrangeringar som genomférts under
rakenskapsaret framgar ej.

e Vidare saknas det fastighetsbeteckningar i regionens anlaggningsregister som
forsvarar avstdmning med Lantmateriets fastighetsregister.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Vastmanland
genomfort en granskning gallande regionens interna kontroll av anlaggningstillgangar.
Syftet med granskningen ar att bedéma om regionstyrelsen har en tillréacklig intern
kontroll avseende rutiner for redovisning av anlaggningstillgangar. Detta utifran att
tillgangarna i allt vasentligt ar fullstandigt redovisade, ratt periodiserade samt har
klassificerats och varderats enligt god sed .

Var samlade bedomning ar att regionstyrelsen i huvudsak har en tillracklig intern kontroll
avseende rutiner for redovisning av anlaggningstillgangar. Bedomningen baseras pa
bedémningen av en sammanvagning av revisionsfragorna i granskningen, vilka framgar
av rapporten.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att vidta atgarder for att

ytterligare starka den interna kontrollen:

e Utifran resultat i Alokeringsplan (Nytt Akutsjukhus Vasteras) samt eventuella
verksamhetsférandringar som paverkar utnyttjandet av fastigheterna finns ett arligt
behov av att beakta aktuella redovisningsfragor. Detta avseende bl.a rivningar,
saneringar, evakueringar m.m. med fokus pa gransdragning avseende
resultatpaverkande kostnader och investeringsutgifter. Vi rekommenderar aven att
Allokeringsplanen eller motsvarande plan uppdateras arligen for att i sin tur
sakerstalla en tillracklig intern kontroll i de finansiella rapporterna med tanke pa
regionens omfattande byggprojekt.

e | regionens riktlinjer tydliggéra hur saneringskostnader, evakueringskostnader samt
forsakringsarenden redovisningsmassigt ska hanteras.

e Se Over behovet att genomfora stickprovsmassiga kontroller av kostnader som
kostnadsforts respektive aktiverats. Fokus bor harvidlag sarskilt vara de kostnader
som oOverstiger eller understiger faststallda gransvarden for aktivering eller
kostnadsforing. Detta for att sékerstalla féljsamhet till god redovisningssed.

e Fastigheter och lokaler avser huvuddelen av regionens anlaggningstillgangar. Vi
rekommenderar darav att inventering av fastigheter och lokaler aven genomférs
arligen samt redovisningsmassigt hantera resultatet av dessa inventeringar. Detta
for att sakerstalla en tillracklig intern kontroll i de finansiella rapporterna.

e Uppdatera/utveckla informationen avseende anlaggningsregistret sa att det
Overensstammer med RKR s vagledning bokféring och arkivering.

e Vidta atgarder da fastighetsbeteckning i regionens anlaggningsregister saknas som

gor det mojligt att stamma av mot Lantmateriets fastighetsregister.

e Sakerstalla att inventering i enlighet med framtagen inventeringsinstruktion. Bland
annat bor sakerstallas att det framgar nar inventering genomfoérts och att inventering
har genomférts av tva i férening.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddomning

1. Finns rutiner och
kontroller avseende
gransdragning av vad
som skall aktiveras
respektive
kostnadsforas?

2. Sker aktivering av
investeringar och
vardehdjande
forbattringar utifran god
redovisningssed?

3. Sker avskrivning,
utrangeringar och
avyttringar av materiella
anlaggningstillgangar
utifran god
redovisningssed?

Ja

Regionens regler avseende vilka
kriterier en kostnad ska uppfylla
for att raknas som en investering
och darmed aktiveras ar
tydliggjorda i styrande och
stdédjande dokument. Av
regionen faststallda regler star
inte i strid med relevanta lagrum
och rekommendationer.

Ja

Stickprovskontroller visar inte pa
nagra vasentliga felaktigheter
mer an att regionstyrelsen i
stdrre utstrackning behdver
sakerstalla att aktivering sker i
samband med att
anlaggningarna tas i
bruk/fardigstalls.

Ja

Regionen tillampar
komponentredovisning och
riktlinjer och regler for detta ar
faststallda i styrande dokument.
Hanteringen av projektkostnader
for att mojliggora fordelning i
komponenter utgar fran
fordelning pa olika
projektnummer dar kostnader
fordelas I6pande under ett
projekt och som sen ligger till
grund for aktivering.

Utifran de stickprov som
genomfoérts gor vi bedémningen
att regionen inte avviker mot god
sed.
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4. Gors kontroller for att
sakerstalla att
anlaggningsregistret
halls uppdaterat och
aktuellt?

5. Uppfyller
anlaggningsregistret
kraven enligt god
redovisningssed?

Delvis

Inventering av inventarier,
maskiner och anlaggningar
genomfors dar samtliga
anlaggningar inventeras
vartannat ar.

Regionens fastigheter och
lokaler har historiskt inte
inventerats med samma
frekvens och struktur som
regionens ovriga
anlaggningstillgangar.

Tidigare ldmnad
rekommendation avseende att
det finns skillnader mellan
regionens anlaggningsregister
och Lantméateriets
fastighetsregister samt att det i
regionens anlaggningsregister
saknas fastighetsbeteckningar
har inte atgardats trots
regionstyrelsen svar till
revisionen om att atgarder ska
ske.

Delvis

| anlaggningsregistret anges inte
slutdatum avseende ekonomisk
livslangd. Korrigeringar av tidigare
ars avskrivningar eller
nedskrivningar anges €j i
anlaggningsregistret. Overlatelser
och utrangeringar som
genomforts under rakenskapsaret
framgar ej.

Vidare saknas det
fastighetsbeteckningar i regionens
anlaggningsregister som forsvarar
avstamning med Lantmateriets
fastighetsregister.
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Bilagor

Bilaga 1
Anlaggningsregister

Nar ska anlaggningsregistret uppdateras?

Ett anlaggningsregister ska uppdateras senast i samband med det bokslut som
upprattas per rakenskapsarets utgang.

Vilka uppgifter ska anlaggningsregistret innehalla?

Ett anlaggningsregister ska for varje enskild tillgang innehalla uppgift om:
a) uppgifter som gor det majligt att identifiera tillgangen,

b) anskaffningsvarde,

c¢) anskaffningstidpunkt,

d) beréaknat restvarde,

e) tillampad avskrivningsmetod, om annan metod an linjar anvands, eller uppgift om att

tillgangen inte skrivs av,

f) nyttjandeperiod,

g) ackumulerade avskrivningar,

h) ackumulerade nedskrivningar,

i) korrigeringar av tidigare ars avskrivningar eller nedskrivningar, och
j) omklassificeringar.

Har en tillgang 6verlatits eller utrangerats under rakenskapsaret, ska
anlaggningsregistret innehalla uppgift om detta.

Har en tillgang delats upp i komponenter eller separata avskrivningsenheter, ska
uppgifterna anges for varje komponent respektive avskrivningsenhet.
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Bilaga 2
Erhallna stéddokument (lathundar) avseende redovisning av anlaggningstillgangar:

Anlaggningsredovisning - Avskrivning

Anlaggningsredovisning - Avslut av leasingbilar
Anlaggningsredovisning - Bokfora

Anlaggningsredovisning - Byte av anlaggningsgrupp
Anlaggningsredovisning - Fastighetsprojekt for aktivering
Anlaggningsredovisning - Reversering av felaktigt upplagd anlaggning
Anlaggningsredovisning - Skapa anlaggning Hyr-PC, Hyr-Skrivare och Hyr-kopiator
Anlaggningsredovisning - Utrangering och Forsaljning
Anlaggningsredovisning - Arsavslut

Anlaggningsredovisning - Andra konteringsvarde
Anlaggningsredovisning - Overféra - Lagga ihop eller dela

2021-09-11

Tobias Bjoorn Carl-Magnus Stenehav

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Region Vastmanland enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan
fran den 2021-02-16. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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