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INFORANDE AV VISSELBLASARFUNKTION INOM REGION VASTMANLAND

1. SAMMANFATTNING

En visselblasare ar en person som slar larm om oegentligheter, ofta pa sin egen
arbetsplats, framst till massmedia eller kontrollorgan vid upptackt av oegentligheter
hos till exempel myndighet, organisationer eller privata foretag.

Nuvarande visselblasarlag (lagen om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missférhallanden) ar fran 2016 och innehaller
bestammelser om under vilka férutsattningar skydd ges vid visselblasning.

| oktober 2019 antog Europeiska Radet det sa kallade visselblasardirektivet.
Direktivet skapar en minimistandard inom EU for att skydda den som slar larm om
oegentligheter rorande t ex penningtvatt, offentlig upphandling, folkhalsa eller
konsumentskydd. Medlemsstaterna ska implementera direktivet senast ar 2021.

For svensk del tillsattes en utredning for att se 6ver hur direktivet ska genomféras i
svensk ratt. Utredningen fick namnet ”Utredningen om genomférande av
visselbldsardirektivet”. Den 30 juni 2020 presenterade utredningen sitt betankande
”Okad trygghet for visselblgsare” (SOU 2020:38) med forslag pa ny lagstiftning. |
betankandet féreslas bland annat en helt ny lag som ska ersatta den nuvarande
visselblasarlag. Huvudsyftet med det nya lagforslaget ar att det ska bli enklare,
tryggare och sakrare att rapportera om oegentligheter och missférhallanden.

Ny lag, och férandringar i offentlighets- och sekretesslagen foreslas trada i kraft 17
december 2021. Lagen innebér bl a att offentliga arbetsgivare ska ha inrattat interna
rapporteringskanaler senast 17 juni 2022.

Regionstyrelsen foreslas besluta om att uppdra till regiondirektéren att utreda vilka
atgarder som behdver vidtas for att efterleva den nya visselblasarlagen.

2. BAKGRUND

2.1. EU direktiv

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 23 oktober 2019 direktiv
(EU) 2019/1936 om skydd for personer som rapporterar om Gvertradelser av
unionsratten, visselblasardirektivet.

Regeringen beslutade den 29 maj 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
foresla hur visselblasardirektivet ska genomféras i svensk ratt (direktiv 2019:24).
Utredningen, som antog namnet “Utredningen om genomfdrande av
visselblasardirektivet”, verlimnade i juni 2020 betidnkandet ”Okad trygghet for
visselblasare” (SOU 2020:38).

Regeringen beslutade den april 2021 om lagradsremissen “Genomférande av
visselblasardirektivet”.
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Enligt direktivet ska personer som rapporterar om misstankta évertradelser skyddas
mot repressalier av olika slag. Personkretsen som omfattas av skyddet ar vid.
Arbetstagare i bade den offentliga och den privata sektorn omfattas och utéver dessa
dven egenforetagare, aktiedgare, personer som ingar i ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan, praktikanter och volontéarer. Skyddet galler bade innan
ett arbetsrelaterat sammanhang har uppstatt och efter att det har avslutats.

Forutom de rapporterande personerna skyddas dven personer som bistar den
rapporterande personen vid rapporteringen, personer som har anknytning till den
rapporterande personen och juridiska personer som den rapporterande personen
ager, arbetar for eller pa annat satt har en arbetsrelaterad anknytning till.

2.2, Nuvarande visselblasarlag
Den befintliga visselblasarlagen (lagen [2016:749] om sdirskilt skydd mot repressalier
for arbetstagare som sldr larm om allvarliga missférhdllanden) innehaller
bestammelser om under vilka forutsattningar skydd ges vid intern och extern
visselblasning. En arbetstagare har skydd mot repressalier om arbetstagaren slar larm
till arbetsgivaren eller en representant for denne eller genom att anvanda sig av
interna rutiner for rapportering av missférhallanden som géller hos arbetsgivaren.

3. NYLAG

Propositionen 2020/21:193 foreslar en ny lag, som ska ersétta nuvarande
visselblasarlag, som ska trada i kraft 17 december 2021.

Det féreslas dven andringar i offentlighets- och sekretesslagen som innebar att
sekretess ska galla vid uppfoljningen av rapporter om missforhallanden och i domstol
vid tillampningen av den nya lagen.

En visselblasning ar enligt den foreslagna nya visselblasarlagen en rapportering om
missforhallanden i ett arbetsrelaterat sammanhang. Det kan till exempel handla om
en anstalld som rapporterar om en situation hos sin arbetsgivare. Den som
rapporterar maste dock inte vara anstalld hos arbetsgivaren vid tiden for
rapporteringen; daven arbetsstkande, fore detta anstallda, konsulter och praktikanter
omfattas av lagen. Det som rapporteras ska utgdra missforhallanden som det finns
ett allmdnintresse av att de kommer fram. Lagen omfattar endast i undantagsfall
missforhallanden som enbart paverkar den som rapporterar. Till exempel bor en
konflikt mellan den rapporterande personen och en annan arbetstagare och/eller
arbetsgivaren hanteras genom andra forfaranden an visselblasning.

Nagra vasentliga delar i lagforslaget:

e Verksamheter med minst 50 arbetstagare ska bli skyldiga att inféra interna
kanaler for att rapportera missforhallanden.

e Den som slar larm ska kunna goéra det internt, externt eller genom
offentliggérande.

e Verksamheten ska infora sdkra rapporteringskanaler som garanterar skydd av
visselblasares identitet. Det ska finnas oberoende och sjalvstidndiga personer eller
enheter som ska vara behoriga att pa verksamhetsutdévarens viagnar ta emot
rapporter och ha kontakt med rapporterande personer samt lamna aterkoppling.
Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt eller muntligt.
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e Kretsen av rapporterande personer och de som skyddas mot repressalier breddas
(t.ex. medarbetare, leverantorer, inhyrda/uppdragstagare, praktikanter,
styrelseledamaéter).

o Skyddet mot repressalier breddas (skadestand, ogiltigférklarande av uppsagning).
Forbud mot att hindra eller foérsoka hindra rapportering, forbud mot repressalier
och hot om repressalier. Rapporterande personer ska inte, annat an i
undantagsfall, kunna goras ansvarig fér anskaffande av information

e Senast den 17 juni 2022 ska offentliga arbetsgivare ska ha inrattat interna
rapporteringskanaler.

Regionen behdver vidta ett antal atgarder for att leva upp till den nya lagen. Det
handlar bland annat om att inrdtta administrativa rutiner for en visselblasarfunktion,
skapa dandamalsenliga rapporteringskanaler, genomféra kommunikationsinsatser, ta
fram utbildningsplan och genomfora utbildningsinsatser.

Regionstyrelsen uppdrar till regiondirektoren att utreda vilka atgarder som behover
vidtas for att efterleva den nya visselbldsarlagen. Aterrapport med forslag om
inrdttande av en visselblasarfunktion ska ske till regionstyrelsen i december.



