\.( Region YTTRANDE 1(8)

Vastmanland

Datum
2021-
Vart dnr
RV210294
Ert arendenummer
Ju2021/00971
Remitterande instans Justitiedepartimentet
Adress
Postadress
(Alt e-postadress) ju.remissvar@regeringskansliet.se ju.L4@regeringskansliet.se

YTTRANDE AV STRUKTUR FOR OKAD MOTSTANDSKRAFT

| detta svar kommer Region Vastmanland forkortas till RV, “Lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap” till LEH och “Foérordningen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap” till FEH.

Region Vastmanland &r 6verlag positiv till manga av forslagen som presenteras i
utredningen. Remissvaret kommer dock att fokuseras pa sadant som &r sarskilt
positivt eller som regionen anser felaktigt.

Sammanfattning
Utredningen foreslar ar att de existerande samverkansomradena avvecklas och en ny

struktur med statliga myndigheter indelade i beredskapssektorer infors.
Beredskapssektorerna ska vara tio ordinarie och fyra sarskilda till antalet. RV anser
att forlaget i stort att samverkansomradena avvecklas till forman for
beredskapssektorer ar positivt. RV anser att de fyra sarskilda beredskapssektorerna
bor vara beredskapssektorer pa samma satt som ovriga.

Region Vastmanland anser att samhallsviktiga bolag och militdra myndigheter ocksa
maste delta i beredskapssektorerna.

Nuvarande regionala ledning ska kompletteras med sex civilomraden fér hogre
regional ledning. RV tillhér mellersta civilomradet som leds av Orebro lins
lansstyrelse och tillika civilomradeschef i forslaget. RV anser att det finns betydande
risker med att infora ytterligare ledningsnivaer.

Utredningen foreslar att Civilomradeschefen ska fa besluta om forflyttning av
personal, patienter och férnédenheter efter samrad med Socialstyrelsen. RV anser
att Regionerna ska involveras i beslutandet om nyttjandet av forflyttning av personal,
patienter och fornédenheter.
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Utredningen beddmer att nuvarande indelning av kommuner och regioner i tva
klasser utifran militarstrategiskt viktiga geografiska omraden. RV anser att detta inte
tar hansyn till andra aspekter som paverkar det offentligas formaga att hantera eller
motsta samhallsstérningar.

Utredningen foreslar att LEH upphor och ersatts av en ny lag, lagen om kommuners
och regioners beredskap. Aven FEH ska féljaktligen ersittas med en ny férordning,
samt att begreppet fredstida krissituationer ska ersatta extraordinar handelse och
anvandas i den nya lagen. RV anser att férandringen i den nya lagen och
forordningen ar sa pass liten att det inte motiverar att lagen och férordningen byts
ut.

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda
och anstélld personal far den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna

|6sa sina uppgifter vid fredstida krissituationer samt under hojd beredskap. Detta ar

nagot Region Vastmanland tycker &r bra, men det inneb&r en ambitionshojning som

maste finansieras.

Utredningen foreslar att ledning vid fredstida krissituationer och hojd beredskap ska
kunna fullgéras av Regionstyrelsen och att denne ska vara tillika krisledningsnamnd.
Region Vastmanland anser att forslaget att likstalla sammansattningen mellan
krisledningsndmnd och ledning vid héjd beredskap ar bra men att sammansattningen
ska kunna variera inom vissa granser.

Utredningen foreslar att en region som drabbats av en fredstida krissituation far
begédra hjalp av andra regioner om de egna resurserna visat sig otillrdckliga. RV anser
att andringen innebar en onddig begransning.

RV anser att eftersom civilt forsvar ar en i grunden statlig angeldgenhet sa ska
finansiering primart ske med statliga medel.
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REGION VASTMANLANDS YTTRANDE PA UTREDNINGEN AV STRUKTUR FOR OKAD MOTSTANDSKRAFT

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer inférs

RV ser positivt pa att beredskapssektorer som mer speglar behovet av samordning
infors.

7.5.1 Ekonomisk Sakerhet

Utredningen foreslar att CSN inte ska ingd beredskapssektorn ekonomisk sakerhet.
Sidan 237.

RV anser att maojligheten till personalférsorjning genom utbildning under hojd
beredskap motiverar att CSN ingar i beredskapssektorn Ekonomisk sdkerhet.
Forberedelser och anpassning for att sdkerstalla och under vissa fall utoka
utbildningsverksamhet under hojd beredskap for att inte studenter inom halso- och
sjukvardsprogram, rattsvasende med flera ska tvingas avbryta eller pausa studierna
pa grund av ekonomiska hinder sakerstalls.

7.5.10 Transporter

Utredningen foreslar att Swedavia inte kan inga i beredskapssektorn pa grund av att
de bedrivs i bolagsform. Aven Svevia och Infranord ndmns.

RV anser att behovet av effekt i beredskapssektorn vager tyngre dn eventuella
byrakratiska hinder. Samhallsviktiga Statligt dgda bolag bor kunna delta i
beredskapssektorerna. Offentligt och privat 4gda samhallsviktiga verksamheter
kommer sannolikt bli fler inte farre, det behover |6sas snarast sa att alla
samhallsviktiga aktorer kan ta sitt ansvar i det civila forsvaret oavsett driftsform.

7.6 De tio beredskapssektorerna kompletteras med fyra sarskilda
beredskapsomraden

Utredningen foreslar att det ska bildas fyra sarskilda beredskapsomraden:
Cybersakerhet, Psykologiskt forsvar, Skola och forskola och Migration.

Kommentar: RV anser att det finns en betydande risk att de sarskilda
beredskapsomradena far en lagre prioritet an 6vriga beredskapsomraden och att
man bl.a. darfor bor halla sig till ett enhetligt system med beredskapssektorer.

RV anser att Cybersakerhet kan vara en ordinarie beredskapssektor trots medverkan
av militdra myndigheter. Polismyndigheten har i nuvarande lagstiftning roll som bade
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aktiv inom det civila forsvaret och kombattant enligt folkrdtten utan att det hindrar
deras yrkesutdvning. RV ser inte att det hindrar primart militdra myndigheter att ha
ett omvéant forhallande i den sérskilda beredskapssektorn. Det ar dven namnt i
utredningen sidan 291: att Forsvarsmakten enligt forordningen (2007:1266) 3§ ska
lamna upplysningar till berérda myndigheter om forhallanden i den operativa
planeringen som har betydelse for deras verksamhet, 7§ samverka med
beredskapsmyndigheterna fér att samordna beredskapsplanldaggningen och den
operativa planlaggningen inom Férsvarsmakten med 6vriga delar av totalférsvaret,
denna samverkan kan om Forsvarsmakten ingar i beredskapssektorn till stor del ske i
beredskapssektorns struktur utan att det skapar onddiga parallella
samverkansstrukturer.

RV anser att skola och forskola bor vara ett ordinarie beredskapsomrade. RV anser
att Skolinspektionen, specialpedagogiska skolmyndigheten samt universitets- och
hogskoleradet ingar i det sirskilda beredskapsomradet. Aven om dessa myndigheter
inte kommer ha aktiva verksamheter under hojd beredskap sa kommer de
verksamheter de myndigheterna ansvarar for besitta kompetent personal, lokaler
och formaga att stotta och komplettera den verksamhet som ska bedrivas under héjd
beredskap sa som grundskola och skola. RV anser dven att gymnasiesarskola och
utbildning till samhallsviktiga tjanster ska bedrivas under hojd beredskap och att
dessa fors in i aktuell férordning (1991:1195) eller den féreslagna forordningen om
regioner och kommuners beredskap.

RV anser att migration bor vara ett ordinarie beredskapsomrade. RV anser vidare att
polismyndigheten, migrationsdomstolarna/férvaltningsratterna,
Barnombudsmannen och Socialstyrelsen ingar i beredskapsomradet. Migration
kommer sannolikt att vara ett av de mest prioriterade och svarlésta omradena under
hojd beredskap och det bor saledes utforas omfattande forberedelser infor hojd
beredskap.

10.2 En ledning for civilomradena inrdttas

Utredningen forslar: En ledning inrédttas for vart och ett av civilomradena. Ledningen
for ett civilomrade ska bendmnas civilomradeschef. Civilomradeschefen far
foreskriftsratt och utokade ansvar, bland annat 6vertagande av statlig
raddningstjanst under fredstid.

RV anser att det ar 6vervagande positiv att en hogre regional ledningsniva infors. RV
har dock vissa farhagor som bér beaktas i samband med inférandet, ytterligare en
ledningsniva riskerar att leda till omfattande handlingsférlamning nar uppgifter,
roller och ansvarsférhallanden ska verkas ut. Sarskilt om som utredningen foreslar att
civilomradeschefen far utokade mandat i forhallande till 6vriga lansstyrelser. RV
anser att om civilomradeschef inférs sa maste krishanteringssystemet kompletteras
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med en handlingsprincip for att fortydliga att det ar aktorerna i systemet som
innehar formagan och skyldigheten att hantera fredstida kriser och hojd beredskap.

10.4.8 Uppgifter inom hilso- och sjukvard

Utredningen foreslar: Under hojd beredskap far civilomradeschefen efter hérande av
Socialstyrelsen besluta om utnyttjande av vardplatser, forflyttning av personal,
patienter och férnddenheter samt i 6vrigt besluta om de civila hdlso- och
sjukvardsresurserna inom civilomradet.

RV medger att det kan finns enstaka fall da det &r motiverat att en aktor pa hogre
regional niva beslutar om resurser. RV avstyrker dock att Regionerna inte involveras i
beslutandet om nyttjandet av forflyttning av personal, patienter och férnédenheter
samt i 6vrigt besluta om de civila halso- och sjukvardsresurserna inom civilomradet.
Det faktum att varden blir mer specialiserad driver ocksa diversifiering av hur
verksamheten kan organiseras.

Primart bor regionerna sjalva komma 6verens om hur sjukvardsresurser fordelas pa
mest effektivt satt. Den samverkan som foregar beslut om omférdelning av
sjukvardsresurser resurser tas av Regionen rimligen direkt med Civilomradeschefen
och Socialstyrelsen.

12.1.2 Underlag for beslut om finansiering av civilt forsvar och krisberedskap

RV staller sig positiv till att MSB sammanstaller de resursbehov som finns inom civilt
forsvar och krisberedskap for helhetsbedémning av regeringen.

RV staller sig tveksam till att inte involvera regioner och lansstyrelse i denna process,
att medel kommer beredskapssektorer och civilomradeschefer till handa betyder inte
att beredskapssektorn som helhet finansierats fran utférare till ansvarig myndighet.

14.2 Resursfordelning och ledningsférmaga

Utredningen beddmer att nuvarande indelning av kommuner och regioner i tva
klasser utifran militarstrategiskt viktiga geografiska omraden i hdndelse av en
sdkerhetspolitisk kris eller krig ar lampligare dn att inratta flera riskklasser.

RV anser att det ar viktigt att betona alla kommuner och regioners grundlaggande
beredskapsansvar och bidrag till det civila forsvarets formaga. Regioner och
kommuners resurser kommer att kunna omfdordelas och sprida belastningen
sinsemellan vid kriser och hojd beredskap. Av den anledningen ar klokt att tillse en
god grundférmaga och erforderliga resurser i alla kommuner och regioner.
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RV ser att det finnas varde i att satsa extra resurser pa vissa utpekade kommuner och
regioner.

14.3.1 En ny lag
Utredningen foreslar att en ny lag och férordning infors i stallet for LEH och FEH.

RV anser att skillnaderna i forslaget férutom kommentarer om kap 1.1 och 1.2 inte
motiverar en ny lag. Den pagaende utredningen om hélso- och sjukvardens
beredskap SOU2018:09 som slutredovisas 28februari 2022 kan komma att motivera
ytterligare lagandringar och da behover regionen och kommunerna anpassa sin
planering ytterligare pa kort tid.

1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners beredskap
2 kap. Forberedelser infér fredstida krissituationer och hojd beredskap
4 § Utbildning och 6vning

Det star "Kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld
personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna l6sa sina
uppgifter vid fredstida krissituationer samt under hojd beredskap”

Vilket &r en avsevard ambitionsh6jning mot nuvarande skrivning i LEH dar det star:
8 § Utbildning och 6vning

Kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal far
den utbildning och évning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid. Lag (2019:925).

Kommentar: Om alla anstéallda inom regionen ska fa utbildning och 6vning for att
|6sa sina uppgifter under hojd beredskap sa innebér det stora kostnadsékningar som
i dagslaget inte ar finansierade. Om denna ambitionshdjning blir verklighet
forutsatter RV att bade utbildningar och ersattning for kostnaden tillskapas.

1.2 Forslag till forordning om kommuners och regioners beredskap
5 § och 9§ lagen (0000:0000) om kommuners och regioners beredskap.

Varje region ska halla Socialstyrelsen (halso- och sjukvard) och den lansstyrelse som
ar civilomradeschef underrattad om vilka férberedelser som vidtagits i enlighet med
vad som foreskrivs i 2 kap.

Regionen ska halla Socialstyrelsen och civilomradeschefen underrattade vilket
sannolikt sker via lagesrapporteringar och samverkansméten samt nédvandig
samverkan med Ovriga regioner. Lagg dartill den samverkan som behovs for att
hantera lokala forutsattningar med ”sin” lansstyrelse och ”sina” kommuner samt
myndigheter som agerar lokalt och regionalt sa som polis, raddningstjanst och
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forsvarsmakt med flera. Sannolikt kommer detta ske via lokala och regionala
samverkansmoten och nagon enklare form av lagesbildsrapportering.

Med andra ord kommer betydande resurser som inte ar finansierade i utredningen
laggas pa att samverka och lagesbildsrapportera pa alla nivaer av
krishanteringssystemet. RV staller sig fragande till om detta ar det mest effektiva
sattet att leda i fredstida kriser och h6jd beredskap att infora ytterligare en
ledningsniva.

14.5.1 Krisledningsnamnd

RV anser att det ar en god idé som utredningen foreslar att likstélla
sammansattningen av krisledningsnamnden och ledningen under hdjd beredskap. RV
anser Regionerna och kommunerna bor sjédlva fa besluta hur den sammanséattningen
ska se ut med viss vagledning. | dagslaget utgors krisledningsndmnden i regioner och
kommuner oftast av styrelsens arbetsutskott eftersom det blir en handlingskraftigare
mindre grupp som har representation fran bade majoritet och opposition.

14.7 Bistand mellan kommuner och regioner

Kap 5 Bistand mellan kommuner och regioner

1 § En kommun eller region som drabbats av en fredstida krissituation far begara
hjalp av andra kommuner eller regioner om de egna resurserna visat sig otillrackliga.

()

I nu géllande lag LEH 4kap. 1§ star det: Kommuner och regioner far pa begaran lamna
hjalp till andra kommuner och regioner som drabbats av en extraordindr handelse i
fredstid. {(...)

RV anser att den foreslagna d@ndringen innebar en onddig lasning i och med att man
forst maste avvakta pa att de egna resurserna visat sig otillrdckliga. Proaktivitet och
forutseende beslutsfattande borde premieras inte hindras. Regionen eller
kommunen borde sjalv fa avgora nar en resurs ska efterfragas av annan region eller
kommun. Det har aldrig varit ett problem att regioner eller kommunen begar stod for
ofta.

Dessutom kommer inte den region eller kommun som lamnar drabbas orimligt hart
av det stod som lamnas eftersom man maste tillse sin egen huvudverksamhet forst.
8§ forvaltningslagen forarbete sidan 193. “Eftersom en myndighet alltid maste
prioritera sina egna huvuduppgifter avgor den emellertid sjdlv om den kan avsatta
resurser for att hjdlpa den myndighet som begér assistans.”
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14.8 Statlig ersattning till kommuner och regioner

Citat utredningen sidan 503.
"Forsvar ar fortfarande ett i grunden statligt atagande, men en viktig skillnad mot
2005 &r att det civila forsvaret nu starks, inte avvecklas.”

Anda foreslas att den priméra finansieringen fér att minska sarbarheter i egen
verksamhet tas av verksamheterna trots att det skapar god férmaga till civilt forsvar,
sidan 505. Finansieringen som foreslas riskerar att ytterligare driva pa utvecklingen
mot att de regioner och kommuner som har goda finanser och som har kommit langt
i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar ytterligare okar sitt forsprang gentemot
ovriga. Formaga till hantering av omfattande samhallsstorningar och civilt forsvar
utgors till stora delar av kommuner och regioner, en grundlaggande finansiering av
dessa kommer att skapa en god grundférmaga att hantera hojd beredskap oavsett
hur omfattande och vart den intraffar geografiskt.



