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Sammanfattning

Utredningens utgangspunkter

Det utredningsuppdrag som utredningen haft att behandla har varit
mycket omfattande och spint 6éver flera omrdden som vart och ett
kriver stora insikter om sirpriglade och komplexa férhéllanden. Ut-
redningens uppdrag kan 1 mangt och mycket sammanfattas som att
16sa den strid som pagitt mellan olika uppfattningar och intressen 1
skogen de senaste decennierna. Den effektiva utredningstiden har varit
ungefir ett dr. Utredningen har dirfor varit tvungen att avgrinsa sitt
uppdrag i olika avseenden och prioritera de tillgingliga resurserna.

Vid denna avvigning har utredningen lagt sirskilt fokus pa forslag
till 16sning av de frigor som bedémts problematiska ur ett dganderitts-
perspektiv. Dirfér limnas i betinkandet konkreta forslag som exem-
pelvis ror utpekanden av naturvirden pa privatigda fastigheter, limp-
ligt sdtt att ersdtta markigare for fjillskog med mycket hoga natur-
virden, hur myndigheternas arbete med formellt skydd bor bedrivas
och frdn vilket mandat naturvirdsarbetet ska utga.

Andra frigor som anges 1 utredningsdirektivet har utredningen i
flera fall adresserat genom att foresld ytterligare beredning. Bland annat
har utredningen bedémt att minga frigor som ror tillvixthdjande
tgirder 1 skogen, dir skogsskadorna frin hjortviltsstammen sirskilt
boér framhallas, dr angeligna att gd vidare med i sirskild ordning. Vid-
are kan nimnas forindrad skattelagstiftning fér naturvirdsersitt-
ningar och vissa regelférenklingar f6r skogsbruket dir forslag lagts
om ytterligare utredning.

Utredningen har dven lagt stor vikt vid forslag som bedéms kunna
bidra till ett sundare diskussionsklimat i de skogsrelaterade frégorna.
Det finns en uttalad konflikt mellan olika intressenter. Utredningen
har férsokt gora sitt yttersta for att i stillet f6r att elda pd konflikten
komma till I8sningar som kan gjuta olja pd vgorna. Fér i princip alla
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frigor som utredningsuppdraget berér finns det behov att ta Sverige
ur den destruktiva spiral dir dialog ersatts av debatt. Genom olika for-
slag har dirfér bdde former f6r dialogprocess och inom vilka ramar
dialog mellan skogens intressenter ska foras adresserats.

Aven i utredningsarbetet har dialog och samverkan varit ledord.
Trots att utredningen behévt ha ett mycket hogt tempo 1 arbetet har
ett kontinuerligt samtal férts med olika skogliga intressenter. Flera
hundra férslag och synpunkter har kommit in till utredningen frin
allminhet, niringen, olika ideella organisationer och myndigheter;
mycket till f6ljd av det utdtriktade arbetssitt som tillimpats. Utred-
ningen har dven f6rt samtal med foretridare inom olika forskningsfilt
for att forankra tankar och utbyta idéer. Alla dessa synpunkter, dsik-
ter, tankar och forslag som samlats in har varit till ovirderlig hjilp,
bade f6r att komma framdt i utredningsarbetet och f6r att konkreti-
sera spinnvidden mellan olika stindpunkter.

Forslagen i betdnkandet ska ses som en helhet

I betinkandet limnas ett femtiotal férslag pd forindringar 1 allt frin
nyckelbiotopsregistrering till mer konkreta mal med naturvardspoli-
tiken. Vissa forslag kan hanteras var for sig men de flesta forslag har
en nira koppling till varandra. Det dr dirfér viktigt att en helhetssyn
anliggs pd betinkandets forslag.

Som exempel kan tas det foérslag som limnas om att Skogssty-
relsen ska upphéra med nyckelbiotopsregistrering och gallra det
befintliga registret, vilket kan 3 stora konsekvenser fér biologisk
méngfald om inte samtidigt ett annat sitt att inventera landets skogar
genomfors. Utredningens beddmning ir att utan en enhetlig och syste-
matisk mojlighet att redogéra f6r en skogs potentiella betydelse for
biologisk mingfald kan inte heller ett system for formellt skydd som
bygger pd markigarinitiativ och frivillighet forvintas bli effektivt.

P3 samma sitt dr det med f6rslaget som avser att halvera den tid
inom vilken avverkning fir ske frin det att en anmilan gors till Skogs-
styrelsen. Forslaget forutsitter att markigaren tar ett storre ansvar
for kunskap om den egna skogen in vad som hittills skett 1 prakti-
ken. For att kunna ta det ansvaret kan markigaren i vissa fall beh6va

hjilp med kunskapsunderlag.
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Genom att befista den praxis som nu giller om ritt till ersittning
for nekat tillstand till avverkning av fjillnira skog skapas en stor latent
kostnad fér staten. Det dr dirfor angeliget att se de samhillsekono-
miska konsekvenserna av forslaget om ytterligare omridesskydd i
fjillskogar med mycket hoga naturvirden utifrin utgdngspunkten att
en mycket stor del av skogarna redan ir statsfinansiellt intecknade.

Bide for en vixande cirkulir bioekonomi och f6r bevarande av
biologisk mangfald krivs bdde mél och medel. Om mailen ir ofér-
enliga kommer dven medlen for att nd mélen riskera att motarbeta
varandra. Det ir dirfor angeliget att sittet att uppfylla mélet om en
vixande cirkulir bioekonomi inte sker p& bekostnad av méilen om
bevarande av biologisk mingfald och vice versa. Endast genom att
viga dessa mdl mot varandra kan effektiva medel for att uppnd de
bida mélen beslutas. Det ir dirfor en sjilvklar utgdngspunkt att utred-
ningens forslag om att stilla upp och fortydliga mal for tillvixt
respektive biologisk méngfald ska ske 1 ett sammanhang och pd ett
sidant sitt att de dr foérenliga med varandra. Olika styrmedel bér
dven beslutas utifrin ett 6vergripande mal. Om maélet dr hégt miste
dven kraftfulla styrmedel till f6r att uppnd det. Det finns heller inget
skil att besluta om mél som inte {6ljs upp av tillrickliga styrmedel.

Forslag for starkt dganderatt
Formellt skydd av skog bor i huvudsak ske frivilligt

Bide Norge och Finland har sedan linge anammat principen om att
markigarinitiativ och frivillighet ska utgéra grunden for skyddsarbetet
i skogen. Aven i Sverige har frivilligt formellt skydd under ett tiotal
&r varit ett kompletterande arbetssitt vid genomférande av formellt
skydd av skog genom programmen Komet och Nya Komet.

Den ridande skogspolitiken har ett brett stod. Att dvergd till att
lata en storre del av naturvirden 1 skogen behandlas under principen
om frihet under ansvar bedéms utgora en naturlig fortsittning pd den
inslagna vigen. Skogspolitiken i stort vigleds av de jimstillda milen
om produktion och miljg, vilket innebir att med frihet i f6rvaltningen
kommer ett sektorsansvar foér att de bdda mélen ska uppfyllas. S3
linge principen om frihet under ansvar ligger fast bér denna princip
tillimpas. Genom att dverféra beslutanderitten om formellt skydd
till markigare bedéms konflikten i skogen kunna minska samtidigt
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som de skogspolitiska mélen och principerna vidhills. Detta synsitt
kommer till tydligt uttryck i denna utrednings direktiv, som anger
att skyddsformer som bygger pd frivillighet och som sker pd mark-
dgarens eget initiativ ska foreslis.

Utredningen har dirfér foreslagit att en ny metod vid formellt
skydd av skog ska inféras — frivilligt formellt skydd. Med frivilligt
formellt skydd avses, till skillnad frdn frivilliga avsittningar, de pro-
cesser som syftar till ett formellt skydd dir principen om frivillighet
styr genomférandet. Markigaren kan i ett sddant arbetssitt erbjuda
ett omrade for frivilligt formellt skydd och skyddet genomfors bara
om och nir markigaren och myndigheterna kommit 6verens.

Utredningen bedémer att om frivilligt formellt skydd inférs som
den huvudsakliga arbetsmetoden kommer markigarnas intresse f6r
att bevara och utveckla naturvirden 6ka. Det behovs fler incitament
for markigare att bedriva naturvdrd och att bevara och skapa natur-
virden. Ett sddant incitament kan vara att infora ett arbetssitt dir
frivillighet och markigarinitiativ ir det huvudsakliga arbetssittet for
formellt skydd av skog. Naturvirden kan pd s3 sitt gd frin att, 1 vissa
fall, betraktas som en risk till att ses som en tillging. Det ansvar som
sektorn tagit for frivilliga avsittningar kompletteras dirmed med ett
ansvar for att aktivt bidra dven till det formella skyddet.

Utredningen har dven foreslagit att statens naturvirdsambitioner
1 skogen ska konkretiseras genom ett tidsatt och konkret handlings-
program fér biologisk méngfald i skogen. Handlingsprogrammet anger
bland annat arealer och skogstyper som ska skyddas inom program-
tiden for att uppnd vissa bestimda mal. Utgdngspunkten ir att hand-
lingsprogrammet har en sikrad och langsiktig finansiering. De kort-
siktiga méilen ska dirmed vara tydliga och tillrickliga medel ska finnas
for att uppnd dessa inom programtiden. Utredningen har féreslagit
att arbetssittet frivilligt formellt skydd ska implementeras som en av
flera bestdndsdelar 1 handlingsprogrammet.

Myndigheternas skogsskyddsstrategi ska revideras f6r att genom-
féra handlingsprogrammen genom arbetssittet frivilligt formellt
skydd. I skogsskyddsstrategin ska anges vilka kvalitetskriterier som
ska vara uppfyllda for att omridesskydd kan bli aktuellt. Skogsskydds-
strategin bor dven ange hur ansvaret ska férdelas mellan linsstyrel-
serna och Skogsstyrelsen samt hitta formerna fér att en kontaktyta
ska finnas mellan myndighet och markigare oavsett vilket formellt
skydd som ir aktuellt i det enskilda fallet. Genom samverkan och
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dialog bor dven linsvisa strategier for genomférande av frivilligt for-
mellt skydd i varje lin tas fram. For att arbetssittet ska vara effektivt
krivs ett gemensamt ansvar for genomférandet mellan myndigheter
och skogsbrukets aktorer, vilket ligger vil 1 linje med den svenska
skogspolitiken.

Det operativa arbetet med frivilligt formellt skydd féreslds inne-
bira att de naturvirdande myndigheterna i enlighet med skogsskydds-
strategin formulerar och publicerar férfrigningar till markigare om
att erbjuda skogsmark for frivilligt formellt skydd. D& 6ppnas en méj-
lighet f6r markigare att anmila skog som denne vill skydda och fa
ersittning for. Ett arbetssitt som bygger pd markigarinitiativ bor ge
markigaren stora mojligheter att dven foresld skyddsform, grinser
och de foreskrifter som 1 huvudsak ska gilla f6r omridet samt det
namn omrédet ska f4.

Myndigheten bor dock inte ha ndgon skyldighet att acceptera ett
forslag om formellt skydd som inte dr kostnadseffektivt, till exempel
genom att den erbjudna skogen ir for liten eller 1 dvrigt inte uppfyller
kriterierna for att prioriteras for formellt skydd. Arbetssittet forut-
sitter att det ir mojligt att ha en dialog mellan myndighet och mark-
igare, dir bdda parter dr lyhérda f6r varandras synpunkter.

Frivilligt formellt skydd féreslds utgéra det huvudsakliga arbets-
sittet. Inom ramen f6r det nimnda handlingsprogrammet bor dock
finnas mojlighet for regeringen att bestimma vilka skogar som ér av
sddant sirskilt angeliget allmint intresse att ansvaret {or bevarandet
av dessa &vilar staten. I dessa sirskilda fall ska myndigheterna allt-
jamt ha mojlighet att g8 ull beslut oavsett markigarens instillning.
Sidana undantag frin frivilligt formellt skydd ska dock vara tydligt
avgrinsade och motiverade i handlingsprogrammet. Utgdngspunkten
ir dven att de nddvindiga bevarandedtgirderna, som inte alltid ir for-
mellt skydd, ska genomféras inom programtiden och vara fullt ut finan-
sierade.

Aganderitten bedoms stirkas genom ett arbetssitt som innebir
en huvudregel om att omrddesskydd férutsitter samtycke.

Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsinventering

Sammanlagt finns det cirka 480 000 hektar registrerade nyckelbio-
toper vilket motsvarar cirka tvd procent av den produktiva skogs-
marken. Av dessa dterfinns cirka 100 000 hektar utanfor kiinda natur-
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virdsavsittningar. Mindre dn hilften av de skogar som uppfyller kri-
terierna for nyckelbiotop bedéms dock vara identifierade och regi-
strerade 1 dagsliget.

Begreppet nyckelbiotop ir inte férfattningsreglerat och anvinds
inte 1 foreskrifter eller allminna rdd kopplade till skogsvirdslagen.
Begreppet nyckelbiotop har trots detta fitt stor betydelse fé6r myn-
digheternas verksamhet, bide vid tillsyn enligt skogsvirdslagen eller
miljobalken, 1 irenden om omridesskydd och i olika strategiska doku-
ment. Utredningen har dirfér funnit skil att analysera de rittsliga
forutsittningarna f6r Skogsstyrelsen att bedriva nyckelbiotopsinven-
tering och -registrering.

Utredningens rittsliga beddmning dr att inventering av nyckelbio-
toper utgor drendehandliggning enligt férvaltningslagen. Ett grund-
liggande krav f6r drendehandliggning (och dven annan myndighets-
verksamhet) idr att det finns stéd 1 rittsordningen f6r myndighetens
ageranden. Detta idr ett uttryck f6r den si kallade legalitetsprincipen,
som innebdr att det méste finnas nigon form av normmassig férank-
ring for all typ av verksamhet som en myndighet bedriver. Exempel
pa stdd 1 rittsordningen kan vara allmidnna bestimmelser i lag och
detaljerad bestimmelse i speciallagstiftning. Det kan ocks3 vara friga
om bestimmelser 1 myndighetens instruktion eller ett beslut frdn reger-
ingen 1 myndigheternas regleringsbrev.

Utredningen har analyserat olika normer som berdr Skogsstyrel-
sen, men inte kunnat hitta ndgot uttalat stdd i rittsordningen for
Skogsstyrelsen att inventera landets skogar efter nyckelbiotoper. Det
rdder dock ingen tvekan om att Skogsstyrelsen, genom olika uttalan-
den och riktade anslag, haft regeringens uppdrag att genomfora inven-
teringar. Vid sidan av det beslut om nyckelbiotopsregistrering som
regeringen tog 2018 men som nistkommande &r drogs tillbaka, har
dock inte utredningen kunnat hitta nigot formellt st6d som kan an-
ses uppfylla legalitetsprincipens krav.

Vid sidan av de tveksamheter som kan riktas mot det rittsliga
stodet for nyckelbiotopsinventeringar har utredningen dven bedomt
registret som olimpligt ur andra aspekter. Utredningen har konsta-
terat att nyckelbiotopsmetodiken 1 minga fall gir betydligt lingre dn
vad som krivs f6r myndighetens olika uppdrag, exempelvis betriff-
ande tillsyn och rddgivning. Det finns sillan ett skil f6r myndigheten
att pd forhand klassificera ett omrides sammanvigda naturvirden,
innan nigot drende som berdr dessa aktualiseras. Utredningen har
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bedémt det som mindre limpligt att det finns en férhandsbedém-
ning av ett omrides naturvirden som pdverkar bade civilrittsliga for-
hillanden, exempelvis mellan markigare och virkesképare och fér-
valtningsrittsliga forhillande, 1 friga om bland annat samridsplikt
och straffansvar. Utredningens uppfattning ir att ett omrides natur-
virden i stillet ska bedémas f6rst 1 samband med att denna bedém-
ning ir relevant f6r myndighetens agerande.

Den svenska skogspolitiken bygger pd att en markigare har stort
ansvar att sjilv géra de bedémningar som krivs for ett hillbart skogs-
bruk. Att viga samman de naturvirden som finns i den egna skogen
och bedéma 1 vad min sirskilda hinsyn eller avsittningar ir moti-
verade ir en viktig del av denna politik.

Om det visar sig att dessa bedémningar ir felaktiga utifrdn den
gillande lagstiftningen har Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet en
skyldighet att agera. Det ir f6rst i detta sammanhang som férekoms-
ten och en samlad beddmning av naturvirdena utgor en relevant del
av myndighetens drendehandliggning 1 friga om tillsyn och ridgiv-
ning. Om nyckelbiotopsmetodiken anvinds 1 samband med tillsyn,
som utmynnar i ett beslut, finns méjlighet f6r markigaren att ifriga-
sitta bedémningen genom att dverklaga. Det bor dock std klart for
Skogsstyrelsen varfér just denna metodik anvints och hur resultatet
forhaller sig till den lagstiftning som myndigheten utdvar tillsyn dver.

Om Skogsstyrelsen har f6r avsikt att bilda ett omrédesskydd ut-
gor de redan kinda naturvirdena i skogen ett relevant underlag i re-
spektive drende. Att dd anvinda sig av nyckelbiotopsmetodiken moter
inget hinder. Det finns 1 dessa fall ett irende om omridesskydd inom
myndigheten. Om den som berors av drendet har en annan uppfatt-
ning om de naturvirden som ligger till grund f6r myndighetens be-
slut finns d& en méjlighet att 6verklaga beslutet pd den grunden och
samtidigt 4 en 6verprévning av myndighetens naturvirdesbedom-
ning.

I dag fungerar den bedémning som Skogsstyrelsen vid inventer-
ingstillfillet gjort som en rod flagga bdde fér myndigheten och for
de marknadsutvecklade certifieringssystemen. Skogsstyrelsen fattar
vanligen inte ett forvaltningsmissigt beslut 1 avverkningsirenden utan
verkar for att markigaren ska avsitta omridet frivilligt i enlighet med
sektorsansvaret. Certifierade virkeskdpare har 3tagit sig att inte képa
skog fran nyckelbiotoper, som en del av de krav som standarden
stiller upp. Bdda dessa mekanismer verkar sdledes for att avverkning
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inte ska ske 1 dessa omrdden. Ingen av dem garanterar dock ersitt-
ning till den markigare som hindras i sin markanvindning.

Utredningen har dirfér inte foreslagit att stdd 1 rittsordningen
ska tillskapas fér nyckelbiotopsinventeringarna i nuvarande form.
I stillet bor gallring ske av existerande nyckelbiotopsregister och en
annan metod utvecklas fér inventering, som inte innebir att ett om-
rides samlade naturvirden bedéms. Markigare bor 1 stillet kunna 3
hjilp att identifiera de forekomster i skogen som kan ha betydelse
for biologisk mangfald. En sddan beskrivning av naturmiljon kan d3
bland annat ligga till grund f6r markigarens egna beslut och bedém-
ningar om mélen med skogen.

Det av utredningen féreslagna alternativet, dir myndigheterna fére-
slds gora s& kallade naturmiljobeskrivningar, bedéms inte medfora
nigra iganderittsliga problem f6r markigaren men vara av mycket
stor betydelse for genomfoérandet av bland annat frivilligt formellt

skydd.

Ersdttning bor utgd for all fiillskog med hoga naturvirden

For avverkning inom grinsen for fjillnira skog behovs enligt 15 §
skogsvardslagen Skogsstyrelsens tillstdnd. Enlig 19 § 1 samma lag ska
ersittning utgd om tillstdndsansékan avslds. Nir denna utredning till-
sattes fanns inga lagakraftvunna avgéranden om vad ersittnings-
ritten enligt denna bestimmelse 1 praktiken innebar. Numera finns
det dock prejudicerande avgdranden om att skogsbruk ska anses vara
pigdende markanvindning dven i denna region och om hur ersitt-
ning ska beriknas.

I betinkandet foreslas att det redan av skogsvérdslagen ska fram-
g att skogsbruk ir pdgdende markanvindning dven i den fjillnira
regionen, vilket innebir att alla inskrinkningar i brukanderitten ska
ersittas. Ersittningsreglerna foresl3s dven foras éver frin miljobal-
ken till skogsvérdslagen. Skogsstyrelsen ska dirfér besluta om ersitt-
ning redan i samband med beslutet om nekat tillstind till avverkning.
Dirmed garanteras markigare ritt till ersittning fér den inskrink-
ning som beslutet medfér. Det kommer inte krivas att markigaren
som 1 dag mdste stimma staten 1 domstol for att {8 sin ersittning om
nigon verenskommelse inte kan nds med Skogsstyrelsen. Med den
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foreslagna ordningen kan 1 stillet Skogsstyrelsens beslut 6verklagas
om markigaren inte ir ngjd.

Vid sidan av den mer indamélsenliga och rittssikra tillstinds-
provningen som féreslds har utredningen i betinkandet lagt fram ett
forslag som innebir att de stora sammanhingande naturskogarna
med mycket héga naturvirden ska ersittas genom formellt skydd.
Forslaget innebir bland annat att de enskilda markigare och de all-
minning- och besparingsskogar som vill fortsitta att bedriva skogs-
bruk ska erbjudas ersittningsmark frin Sveaskog i utbyte mot de
naturskogar som bor bevaras. Ovriga markigare ska enligt forslaget
ullférsikras intringsersittning. Om forslaget 1 denna del genomférs
bor tillstdndsprévningen som avser natur- och kulturmiljéns intres-
sen kunna avskaffas. De skogar som inte ingdr 1 formellt skydd bor
direfter, som 1 6vriga landet, kunna brukas med generell hinsyn till
naturmiljon.

Sammantaget innebir dessa bdda forslag — som garanterar ersitt-
ning vid brukanderestriktioner och tydligt klargér vilka skogar som
bér brukas och vilka som bor bevaras — en tydlig forstirkning av
dganderitten for markigarna i regionen.

Ersdttning for skydd av skog bor vara skattefri

Ett av de mest effektiva sitten att gynna ett gott samarbete mellan
stat och enskild 1 naturvirden bér vara att skapa férutsittningar for
att héga naturvirden ska utgora en tillgdng och inte en belastning for
markigaren. I detta sammanhang ir enkelhet 1 hanteringen en mycket
viktig aspekt.

Trots att ersittning numera uppgar till 125 procent av marknads-
virdesminskningen kan den efter skatt ofta bli ligre dn forvintat.
Inte sillan har den markigare som drvt en fastighet eller gt den
under l&ng tid inte ndgon mojlighet att gora avdrag mot den vinst
som uppkommer. Utredningen férordar dirfor att intrdngsersittning
och Iéseskilling i stillet for att riknas upp ska vara skattefri. Aven d3
staten koper en fastighet med héga naturvirden i naturvardssyfte bor
skattefri ersittning kunna utgd. Liknande system finns idag i bland
annat Finland.

Genom att alla markigare ska i den ersittning i handen som mot-
svarar rddighetsinskrinkningen bedéms dganderitten stirkas sam-
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tidigt som fler markigare kan bérja betrakta héga naturvirden som
en tillging.

Vid sidan av detta forslag har dven utredningen uppfattat den
ersittning som 1 slutindan erhills vid tecknande av naturvirdsavtal
som alltfor [3g. Naturvirdsavtalen beskattas i dag som inkomst av
niringsverksamhet, vilket kan medfér mycket héga marginaleffek-
ter, dd ersittningen alltid i sin helhet ska tas upp for beskattning det
beskattningsdr di avtalet tecknats. For att naturvdrdsavtalen ska vara
ett attraktivt alternativ f6r skydd av skog bor ersittningen 1 stillet
beskattas som inkomst av kapital eller kunna periodiseras pd samma
sitt som inkomst frin skogsbruk (skogskonto) eller ersittning for
skogsskador (skogsskadekonto).

Utredningen har dock inte under den tid som stdtt till férfogande
kunnat limna férslag om dessa dndringar. I betinkandet foreslas dir-
for att regeringen bor utreda dessa frigor sirskilt.

Forslag fér en vaxande cirkular bioekonomi
Mal for dkad héllbar tillvixt och en bioekonomisk strategi for skogen

En okad héllbar tillvixt i skogen ir viktig for den svenska skogs-
niringens konkurrenskraft, en férutsittning f6r en vixande cirkulir
bioekonomi och avgérande for klimatpolitiken, bdde genom att den
vixande skogen utgdr en kolsinka och genom att skogsravaran moj-
liggor fossilsubstitution. Behoven bdde for bioenergi och biordvara
bedéms 6ka betydligt fram till 4 2050. Den svenska skogen vixer
langsamt och atgirder for att méta framtidens behov méiste dirfor
ske nu. Genom att arbeta med konkreta och operativa mélsittningar
som ir mojliga att nd pd kort sikt kan incitamentet att jobba med
kvalitet i skogsproduktionen 6ka och eventuella framsteg f6ljas upp.
I betinkandet foreslds dirfoér att regeringen ska besluta om ett
nationellt mél for 6kad tillvixt i skogen.

En uttalad nationell mélsittning innebir en viktig signal frin
samhillet om att 6kad hillbar skogstillvixt dr viktig f6r hantering av
flera svdra samhillsutmaningar. Genom att formulera en uttalad mél-
sittning kan niringen och évriga intressenter motiveras till att foku-
sera pd behovet av 6kad hillbar tillvixt och god skogsskotsel inom
ramen for sektorsansvaret. Milet bor dven vara vigledande for reger-
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ingens myndighetsstyrning och en del av en nationell bioekonomi-
strategl.

Mialets fokus bor ligga pa kvalitet i skogsvardsitgirder, for att sd
stor andel som méjligt av ytor tillgingliga for virkesproduktion ska
anvindas till sin fulla potential. Det finns en rad tillvixthéjande t-
girder som redan 1 dag bér kunna vidtas f6r att 6ka den héllbara till-
vixten samtidigt som biologisk mingfald och sociala virden siker-
stills. Malet bor dirfér sittas utifrdn de 3tgirder som ir foretags-
ekonomiskt realistiska.

Det nationella mélet fér hillbar tillvixt 1 skogen bér konsekvens-
analyseras 1 férhillande till andra samhillsmal, bland annat bevarande
av biologisk méngfald, landsbygdsutveckling, renskotsel och frilufts-
liv. Mélet for hillbar tillvixt i skogen bor sedan bestimmas efter en
avvigning mot andra samhillsmal. Genom att tydliggéra vilka even-
tuella milkonflikter som uppstir genom ett nationellt mal f6r 6kad
héllbar tillvixt blir hanteringen av dessa milkonflikter féremal for
en politisk avvigning.

Att skjuta over ett allefor stort ansvar pd myndigheter och dvriga
sektorn att gora avvigning mellan olika samhillsmal riskerar att leda
till konflikter mellan motstdende intressen i skogen. Den dialog mellan
olika intressenter som krivs for att den svenska modellen 1 skogen
ska vara effektiv underlittas av att ramarna inom vilka samverkan ska
ske dr tydligt fastlagda. Fokus f6r dialog och samverkan kan d ligga
pa medel och inte pd mal.

Att sitta upp ett mal for hillbar tillvixt 1 skogen och analysera
effekterna av detta mal i férhillande till framtidens behov av skogs-
rvara kan dven bidra till att belysa inom vilka ekologiska och
ekonomiska grinser den svenska bioekonomin kan vixa och vad som
krivs 1 friga om bittre resursutnyttjande och ¢kad cirkularitet.

Det pdgir ett arbete inom Regeringskansliet med att tillsammans
med de gréna niringarna ta fram en bioekonomisk strategi. Denna
strategi ir inte presenterad di detta betinkande gir i tryck. Skogsnir-
ingen har en sjilvklar nyckelroll 1 en vixande cirkulir bioekonomi.
Begreppet bioekonomi innefattar dock dven flera andra niringar som
tillsammans med skogsbruket kan bidra i omstillningen ull ett hall-
bart samhille. Insikten att skogen r en av vért lands viktigaste resur-
ser som maste forvaltas for stdérsta mojliga samhillsnytta bor vara
vigledande for skogspolitiken. Fokus f6r en bioekonomisk strategi
boér dirfor vara att skogen ska anvindas pé bista sitt och utnyttja de
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synergier ett aktivt mdngbruk i samma skog kan medféra. En skogs-
produktionsyta kan anvindas till mer in endast skogsbruk och en
skog som ir avsatt for naturvdrd kan exempelvis anvindas for natur-
turism och/eller renskétsel.

I betinkandet foreslds dirfor att den bioekonomiska strategin ska
utgd frin att i stillet for att behandla bioekonomi som ett intresse
frimst for de gréona niringarna pd landsbygden bor frigan handla om
en mer genomgripande omstillning som berér stora delar av samhillet
och som kriver ett brett engagemang 6ver minga politikomrdden.
For att en bioekonomisk strategi ska f3 genomslag, vara trovirdig
och legitim 1 hela samhillet och kunna bidra till den 6nskade férind-
ringen behdvs en gemensam inriktning och &tgirder som omfattar
politik, forskning, féretagande och andra berérda intressen. En stra-
tegi for cirkulidr bioekonomi bor dirmed bidra till 6kad konkurrens-
kraft f6r niringar med bas i skogen, som tillverkande industri, livs-
medel och tjinstesektor, och skapa forutsittningar for sysselsittning
1 hela landet tillsammans med reell milj6- och klimatnytta. En bio-
ekonomisk strategi bor vidare vara framitsyftande och fokusera pd
tillvixt, foridlingsvirde, hillbarhet, ldnglivade produkter och cirku-
laritet for att bidra till den globala omstillningen. Vid sidan av skogs-
niringen ir det dirfor enligt utredningens uppfattning angeliget att
en strategi dven tar sikte pd utveckling av andra biobaserade niringar
1 skogen som exempelvis renniring och beséksniring. Den nationella
strategin bor dven kompletteras med en handlingsplan med konkreta
tgirder. En sidan handlingsplan bor resurssittas, tidsittas och en
ansvarig organisation eller departement bér utses.

Bide underlaget for regeringens beslut om mil {6r 6kad héllbar
tillvixt, den bioekonomiska strategin f6r skogen och handlingsplanen
for att genomfora dtgirderna bor tas fram i1 samverkan med skogens
aktorer och intressenter. Utredningen har dirfor foreslagit att den
utvecklade dialogprocessen i det nationella skogsprogrammet bor
bjudas in och delta i arbetet med att ta fram denna politik.

En nationell samordnare for skogsprogrammet

Det nationella skogsprogrammet har sedan det initierades samlat ett
mycket stort antal personer, myndigheter, foretag och andra organi-
sationer som 1 en dialogprocess diskuterat och limnat férslag i en rad
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skogsrelaterade frdgor. Utredningen har uppfattat att merparten av de
som ingtt i arbetet varit positiva till att det finns ett svenskt natio-
nellt skogsprogram, att det ir en tydlig arena f6r diskussioner om
fragor centrala f6r sektorn och att ambitionen med den breda och
inkluderande ansatsen varit bra for processen.

Det utredningen identifierat som mer problematiskt i arbetet dr
att frigor tenderar att bli politiska redan 1 ett tidigt skede i en dis-
kussion och att programmets olika intressenter d& inte har méjlighet
att samverka pd ett konstruktivt sitt. En bidragande orsak till detta
bedéms vara att skogsprogrammet har sin organisatoriska hemvist i
Regeringskansliet. Utredningen foresldr dirfor att ansvaret for det
operativa arbetet med dialogprocessen flyttas ut frin Regeringskansliet
och nirmare deltagarna.

I betinkandet limnas dirfor forslag om att regeringen bér utse
en nationell samordnare f6r skogsprogrammet med ansvar att som
en oberoende, fristiende samordnare leda dialogprocessen. Program-
met bor dven breddas for att tydligare hantera alla frigor som ror
skogen integrerat, sdsom en vixande cirkulir bioekonomi som inklu-
derar alla niringar med bas 1 skog, I6nsamhet och konkurrenskraft for
skogsigarna och skogsniringen, skogens roll for klimatet, biologisk
méngfald, skogens kulturmiljévirden och sociala virden samt kom-
petensférsérjning.

Utredningen anser att de olika ansprdken pd skogen och de mél-
konflikter som finns behover behandlas integrerat och att dialog-
processer med en professionell processledning skulle kunna mejsla
fram synergier och kompromisser som accepteras av merparten av
skogens intressenter. Utredningen bedémer dirfér att det dr viktigt
att programmet ges mandat att behandla de frigor som ror ansprik
pa skogen och skogens utveckling som en helhet och i ett system.
Utredningen bedémer att en nationell samordnare f6r dialogproces-
sen i ett breddat skogsprogram skulle 6ka méjligheterna fér en storre
samsyn, helhetssyn och utveckling av de ekonomiska, miljomissiga
och sociala virdena i skogen.

Genom att ge den nationella samordnaren ett brett och vil avvigt
utredningsdirektiv finns en kanal fér skogens intressenter att kom-
municera sina tankar till regeringen i exempelvis férslag till f6rind-
rad lagstiftning eller genom att belysa behov av dtgirder och styrmedel.
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Fokus pd att genomfira tillvixthdjande drgirder i skogen, att bekimpa
skogsskador och fa till stind naturvdrdande skitsel

I betinkandet limnas flera f6rslag pd dtgirder for att 6ka tillgingen
pa biomassa fér bioekonomi genom tillvixthéjande 3tgirder. En
viktig del ir att genom en informations- och rddgivningskampanj nd
ut till nu inaktiva skogsigare och framhilla mojligheten till en 6kad
l6nsamhet i skogsbruket genom enkla men ofta effektiva dtgirder.
Flera sidana dtgirder har lyfts fram 1 Skogsstyrelsens rapport Skogs-
skotsel med nya majligheter, men information mdste nu nd ut och
dtgirderna borja tillimpas 1 skogen. En sidan kampanj bor dven, for
att n en bred férankring, inneh8lla individuell rddgivning om natur-
virdande skotsel 1 frivilliga avsittningar som dven kopplas till ett
ekonomiskt stdd f6r genomférandet av dtgirderna. Att koppla sam-
man naturvirdande skotsel med andra skogsbruksdtgirder och utféra
dessa planerat har bedémts som en framgdngsrik metod att utveckla
synergier mellan hojd kvalitet 1 produktionen och samtidigt ékad
kvalitet 1 naturvirden.

En annan mycket viktig dtgird for att sikra potentialen for 6kad
hallbar tillvixt i skogen ir att komma tillritta med viltskadorna. Ett
hallbart skogsbruk och 6kad tillvixt behdver en viltpopulation 1
balans med fodertillgdngen. For att nd balans mellan hjortviltstam-
marna och fodertillgdngen 1 syfte att minska skogsskadorna krivs 1
stora delar av landet en kraftfull minskning av populationerna 1 nir-
tid samtidigt som skogsskotseln anpassas f6r ckade fodermingder.

Om en tillfredstillande balans 1 hjortviltstammarna nds kan moti-
vationen for stindortsanpassad skogsskotsel 6ka, det vill siga att for-
yngra med de f6r markférhillandena mest limpliga tridslagen. Mins-
kat bete gynnar ocksd naturlig féryngring. Detta skulle medféra en
okad andel tall- och 16vskog i1 landskapet vilket dessutom minskar
risken fér omfattande skador frén granbarkborre.

Ett stdndortsanpassat skogsbruk ger mindre skogsskador, en 6kad
l6nsamhet och férbittrade férutsittningar for den biologiska méng-
falden som ir knuten till tall- och l6vskogar. Det finns dirfér flera
skil till att nd en hjortviltsstam i balans.

I betinkandet limnas dirfér férslag om ridgivning om klovvilt-
forvaltning och skogsskétselprogram f6r hillbar skogsskétsel, mins-
kade skador pd skog och 6kade fodermingder i hela landet. Vid sidan
av detta har utredningen dven limnat f6érslag om att Skogsstyrelsen
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och Naturvardsverket ska ges 1 uppdrag att utreda vilka incitament
och regelférindringar som krivs for att ge en samhillsekonomisk vinst
1 form av minskade betesskador

Figur 1 Okad kvalitet i bade produktion och naturvard

ﬁ«tgérder for dkad kvalitet i Atgérder for okad kvalitet
skogsbruket i naturvarden
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| kapitel 9 utvecklar utredningen sin uppfattning om hur konflikten mellan de bada skogspolitiska
mélen kan hanteras. Dar presenteras dven en rad férslag pa hur okad kvalitet i produktion och
naturvérd kan dstadkommas.

Regeloversyn och regelforenklingar for skogsbruket

Utredningen har haft att utgd frin den ridande skogspolitiken som
bland annat innebir att det fér skogsigarna rdder frihet under ansvar.
Det ir di angeldget att minska p& den samlade regelbérdan och inte
stilla upp onédiga hinder fér skogsigaren att géra egna val i sin for-
valtning. Under den tid som stdtt utredningen till buds har det inte
varit mojligt att ta fram f6rslag om konkreta regelindringar, som ofta
kriver en ingdende analys av méjliga effekter. I stillet har utredningen
valt att foresld att Skogsstyrelsen ska gora en dversyn av skogsvards-
lagens bestimmelser om ligsta lder f6r f6ryngringsavverkning, ranso-
neringsreglerna och tillimpningen av begreppet brukningsenhet. Det
dvergripande syftet med dversynen ir att reglerna ska vara indamals-
enliga och motiveras av angeligna syften. I dagsliget bedoms exem-
pelvis reglerna om ligsta &lder f6r féryngringsavverkning motiveras
av andra skil in vad som ursprungligen varit avsett.
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For vissa skogar har utredningen dven bedémt att nuvarande
regelverk inte ir relevant. Det giller de tidigare jordbruksmarker som
sedan 60-talet till stor del planterats med i huvudsak granskog. Snabb-
vixande granskogar pd sentida 3kermarker har ett obetydligt virde
for den biologiska mangfalden och det rorliga friluftslivet men kan
vara sdrbara for stormfillning och skadeangrepp i ett férindrat klimat.
Med en enklare hantering fér avverkning av monokulturer av gran-
skog pa dessa marker skulle betydande volymer biomassa kunna fri-
goras till nytta for en vixande bioekonomi. I betinkandet foreslas
dirfor att det bor utredas om dessa granskogar bor kunna avvecklas
pd ett enkelt sitt, genom att bland annat undantas frin krav pd ligsta
slutavverkningsdlder och avverkningsanmilan.

Ta till vara majligheten till naturturism i skyddad natur

Utredningens dvergripande utgingspunkt nir det giller bioekonomi
med bas 1 skogen ir att alla niringar som utgdr frén skog innefattas.
Det innebir att dven behoven f6r de niringar som nyttjar eller har
potential att nyttja skyddad natur bor beaktas. Utgdngspunkten bér
vara att sidana verksamheter som inte strider mot bevarandesyftet
med skyddet ska kunna tilldtas. Skyddad natur bér inte std i vigen foér
ett hllbart entreprendrskap som verkar i det landskap som staten
lagt stora resurser pd att bevara.

Nationalparker bor ha stérst potential att utnyttjas for besoks-
och naturturismniringen. Internationella studier bekriftar att det
finns potential f6r landsbygdsutveckling for lokalsamhillena i nir-
heten av nationalparker. I betinkandet foreslds dirfor att delar av fyra
av Sveaskogs ekoparker, Boda, Halle- och Hunneberg, Hornslandet
och Hornso ska ombildas till nationalparker. Samtidigt foreslds att
nationalparksbildning i évrigt bér prioriteras med mélet att fler
nationalparker ska bildas.

For att bist tillvarata potentialen for bioekonomi i skyddad natur
foreslds dven att Naturvirdsverket 1 samrdd med andra myndigheter
och organisationer ska analysera hinder och mojligheter for natur-
turism och aktivt friluftsliv i skyddad natur. Naturvirdsverket foreslas
dven fd 1 uppdrag att utreda och foresld férindring i férutsittningarna
for bildande av nationalpark och naturreservat och mojligheterna att
meddela dispens fran nationalparks- och naturreservatsféreskrifter 1
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syfte att gynna sddana verksamheter som kan bedrivas dir utan att
paverka syftet med skyddet negativt. Dessa utredningar kan handla
om att l3ta potentialen fér naturturism utgéra ett kompletterande
sekundirt syfte for nationalparker och naturreservat samt mojlig-
heten till att meddela dispens fran foéreskrifter for att etablera anligg-
ningar {r naturturism.

Potentialen i1 en 6kad bioekonomi genom bland annat flexiblare
foreskrifter bor dven kompletteras med en dversyn av befintliga fore-
skrifter dir zonering bér vara en del. Det innebir att vissa omriden
1 exempelvis nationalparker avsitts f6r hogt besokstryck och en bred
servicenivd, medan andra omraden fir ett striktare skydd. For att lan-
dets nationalparker ska kunna nyttjas, bdde av allminhetens frilufts-
liv, organisationer och naturturismféretagare behévs en infrastruk-
tur av anliggningar och anordningar. Det kan rora sig om att etablera
dppna dagstugor eller stugor med évernattningsmdjligheter tillsam-
mans med ett system dir dessa ska kunna bokas pd férhand. Andra
dtgirder kan vara att etablera uppstillningsplatser for husbil och se
over mojligheten till tiltning 1 exempelvis nationalparker.

Forslag for en tydligare skogsvardslagstiftning,
en mer andamalsenlig inventering av skog och halverad
handlaggningstid for avverkningsanmalan

Kunskapskrav i skogsvdrdslagen och krav om sérskild anmdlan
om miljobalkssamrid

Skogsigare har ett ansvar for kunskap bade enligt skogsvérdslagen och
miljobalken.

Med den nya inriktning som 1993-3rs skogspolitiska beslut inne-
bar betonades skogsigarens fribet att vilja medel f6r att bidra till att
de skogspolitiska mélen skulle nds. I detta sammanhang markerades
dven skogsigarens ansvar for att skaffa sig den kunskap som behov-
des 1 detta sammanhang. Den nya skogspolitikens m&l om milj6 for-
utsatte att sirskilt kunskaperna om naturvird och ekologi behévde
bli hogre in tidigare och att det gillde bdde i friga om teoretiska
kunskaper samt kunskap om var p den egna skogsfastigheten skydds-
virda och hinsynskrivande vixter, djur eller miljéer finns. Enligt f6r-
arbetena hade skogsigarna ett primirt ansvar for att sjilva skaffa sig
de kunskaper som behévdes i detta sammanhang. Dirfor inférdes
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kravet pd den s8 kallade hinsynsredovisningen vid en avverknings-
anmilan.

Nir miljobalken infordes i slutet av 90-talet konstaterades att lagen
var parallellt tillimplig med bland annat skogsvirdslagen. Dir sir-
skild reglering om ett visst forhillande saknas i skogsvardslagen giller
dirfor i stillet miljobalkens bestimmelser. I miljébalken finns ett ut-
tryckligt krav pd kunskap hos en verksamhetsutdvare innan en dtgird
vidtas. Detta kunskapskrav togs vid balkens inférande upp som ett
exempel pd ett krav enligt miljobalken som giller for skogsbruksdtgir-
der, eftersom ndgot uttryckligt krav om kunskap saknas i skogsvards-
lagen.

Det dr 1 dag 1 mdnga fall svirt att skilja pa nir respektive lags kun-
skapskrav ska tillimpas av myndigheter. Sirskilt bekymmersamt har
utredningen uppfattat kopplingen mellan en avverkningsanmilan enligt
skogsvardslagen och en anmilan om samréd enligt miljobalken. Nu-
varande regelverk innebir enligt utredningens bedémning att miljé-
balkens relativt omfattande kunskapskrav ir direke tillimpligt for
alla avverkningar som dr anmilningspliktiga enligt skogsvardslagen.
I dessa fall har dirfor Skogsstyrelsen ritt att kriva att markigaren
bekostar en utredning om naturmiljévirdena i den skog som berérs
av avverkningen. For 6vriga skogsbruksitgirder giller kunskapskravet
1 miljébalken, men dir har utredningen bedémt att Skogsstyrelsen,
inom ramen for sin tillsyn enligt skogsvardslagen, inte har nigon ritt
att stilla krav om utredning.

For att rdda bot pd den otydlighet som utredningen identifierat
och de troligen oavsiktliga konsekvenser som blivit féljden av dagens
regelverk foreslds dirfor tvd huvudsakliga dndringar.

For det forsta bor ett sirskilt kunskapskrav 1 skogsvirdslagen
inféras som omfattar alla skogsbruksdtgirder som utfors enligt skogs-
virdslagen. Kravet innebir att markigaren pd forhand, 1 den omfatt-
ning som kan anses rimlig, ska skaffa sig den kunskap som behdovs
for att kunna ta tillricklig hinsyn till de krav om hinsyn till natur-
och kulturmiljévirdens intressen som féljer av skogsvardslagen. Vad
giller krav pd kunskap infér en foryngringsavverkning har utred-
ningen foreslagit ett preciserat krav pd kunskap. Fore det att avverk-
ningen utfors ska markigaren kunna redovisa f6r Skogsstyrelsen vilka
natur- och kulturmiljévirden som berors av den aktuella dtgirden,
vilken pdverkan den aktuella dtgirden kommer ha pd dessa samt hur
markigaren avser att efterleva de krav om hinsyn som skogsvards-
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lagen stiller pd den skogsbruksatgird som ska vidtas. Det innebir att
det kommer finnas ett krav pd att ha kunskap om miljévirdena i
skogen innan en avverkningsanmilan ges in till Skogsstyrelsen. Om
det dr pdkallat i det enskilda fallet ska myndigheten dven ha mojlig-
het att begira att markigaren redogér f6r det underlag som legat till
grund f6r hinsynsredovisningen.

For det andra bor det 1 férsta hand vara markigaren som ska an-
svara for beddmningen av om en anmilan f6r samrdd enligt miljs-
balken ska limnas in. Det innebir att det inte lingre ricker med att
limna in en avverkningsanmilan f6r att Skogsstyrelsen ska kunna
tillimpa miljobalkens bestimmelser. Det idr 1 stillet markigaren som
1 ett forsta skede ska beddma om en 8tgird omfattas av miljobalkens
eller av skogsvardslagens bestimmelser. I egenskap av tillsynsmyn-
dighet kan Skogsstyrelsen sjilvklart rddfrgas. Skogsstyrelsen har dven
mojlighet att foreligga markigaren att inkomma med en anmilan om
samrdd enligt miljobalken.

Handliggningstiden for avverkningsanmdlningar forkortas
till tre veckor

Det kunskapskrav som féreslds innebir att en markigare ska limna
in en vil utférd hinsynsredovisning tillsammans med avverknings-
anmilan. Syftet med forslaget dr att markiigaren ska redovisa vilken
hinsyn som enligt Skogsstyrelsens foreskrifter dr befogade utifrén
de faktiska forhillandena pd platsen.

Genom att de faktiska férhdllandena i skogen redovisas under-
littas Skogsstyrelsens tillsyn. En vil genomférd hinsynsredovisning
behover inte en lika grundlig kontroll som en avverkningsanmilan som
schablonmissigt fyllts i innan de dtgirder som avses vidtas i skogen
ir planerade. I dag ir det vanligt att en avverkningsanmilan skickas
in s& snart som mojligt for att de sex veckor som giller innan en av-
verkning fir paborjas ska borja 16pa. Undersokning av vilka faktiska
naturvirden som finns och planeringen av vilken hinsyn som ska tas
till dessa gors dirfor efter att en avverkningsanmilan har limnats in;
nir den sd kallade traktplaneringen gérs. En avverkningsanmilan, med
en sddan hinsynsredovisning som utredningen foreslar, kriver dock
att denna undersdkning och planering gors innan avverkningsanmilan
limnas in. I betinkandet foreslds dirfor att anmilan enligt skogsvards-
lagen endast ska behova limnas in tre veckor fére planerad avverkning.
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Utredningen ser det som en sjilvklarhet att planeringen av vilken
miljéhinsyn som kan komma att behévas gors innan den redovisas
till Skogsstyrelsen och inte efter. Annars ir det svirt att se att den fyller
sin funktion som ett underlag fér rddgivning och tillsyn. I betink-
andet limnas diremot inte nigot forslag om att den hinsynsredo-
visning som limnas in till Skogsstyrelsen ska vara bindande fér mark-
dgaren. Skogsbrukets planering av sin verksamhet kommer dven att
underlittas betydligt av att en avverkning i normalfallet fir paborjas
redan tre veckor efter det att en komplett avverkningsanmailan lim-
nats 1n.

Samtidigt kan det finnas behov av lingre tid f6r handliggningen
vid Skogsstyrelsen i vissa fall. Fér en rittssiker tillsyn som mojliggor
till exempel filtbesok och samrdd med andra myndigheter nir sddana
tgirder ir pdkallade bor dirfér Skogsstyrelsen vid sirskilda skil kunna
forlinga tidsfristen till dtta veckor.

De f6rslagna tidsfristerna syftar till att de enkla drendena ska kunna
behandlas snabbt och de svira drendena mer grundligt.

En mer dndamalsenlig inventering genom naturmiljobeskrivningar

Utredningen har kunnat konstatera att dagens nyckelbiotopsinven-
tering har brickligt stdd 1 rittsordningen och av det skilet bér upp-
héra. Samtidigt kan konstateras att kunskaper om platsbundna natur-
virden ir en forutsittning for att uppnd skogspolitikens jimstillda
mal och har stor betydelse f6r mojligheten till effektiv naturvird
genom landskapssamverkan.

Det kunskapskrav som féreslds kan i vissa fall vara betungande
fér den markigare som dnnu inte besitter de kunskaper som férut-
sattes nir 1993 &rs skogspolitik beslutades. Det foreslds dirfor 1 be-
tinkandet att en ny form av inventering ska utvecklas som kan stédja
markigare och myndigheter 1 sina beslut. En avgérande skillnad mot
nyckelbiotopsinventeringen ir dock att ndgon naturvirdesbedomning
inte ska goras vid inventeringstillfillet. I stillet ska inventeringen avse
forhallanden 1 naturen som kan ha sirskild betydelse f6r biologisk
méngfald i skogen. Utredningen har valt att kalla detta for natur-
miljobeskrivning.

En naturmiljobeskrivning utgor en grundliggande sammanstill-
ning av de férhillanden 1 naturen som kan ha sirskild betydelse fér
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biologisk méngfald. De mest centrala férhéllanden som bor beskrivas
ir antal och typ av naturvirdestrid, mingden stiende och liggande
déd ved samt férekomst och frekvens av si kallade naturvirdsarter.
Aven skogens karaktirsdrag beskrivs, till exempel om den ir hing-
lavrik, senvuxen eller med stor diameterspridning. Aven vissa andra
forhallanden som kan ha betydelse for biologisk méngfald samlas in
beroende pd de faktiska férhillandena och 1 vissa fall pd skogstyp.
Som exempel kan nimnas lodyta, sandyta, bick och killa.

Dessa forhdllanden 1 naturen beskriver ett omrades generella natur-
virden och betydelse f6r biologisk mingfald. Dessa mer eller mindre
objektivt verifierbara fakta om olika férhillanden i naturen kan utgéra
ett kunskapsunderlag som ensamt eller tillsammans med andra fakta
eller 6verviganden kan ligga till grund {6r en bedémning om omri-
dets naturvirden. En redogérelse for dessa omstindigheter utgor
endast en beskrivning av naturen, men inte ett stillningstagande om
skogen har eller inte har héga naturvirden 1 det enskilda fallet.

Utredningen foreslar att en standardiserad metodik tas fram som
s& objektivt som mojligt beskriver férhillanden 1 naturen som kan
ha betydelse fér biologisk méngfald i skogen. Metoden kan tillimpas
pi all skogsmark, men utredningen foreslar att den 1 forsta hand, for
att bli kostnadseffektiv, ska utféras pd sidan skogsmark dir det ir
troligt att det finns en stor mingd av sddana férhdllanden som har
betydelse for biologisk méngfald.

Denna kunskap kan sedan anvindas bdde fér de val som mark-
dgaren har att gora om mélen med sitt dgande samt for att anvinda
som underlag vid hinsynsredovisning eller vid bedémningar om till
exempel samrddsplikt foreligger f6r vissa dtgirder.

Genom att systematiskt och med en enhetlig metod beskriva natur-
miljén pd det sitt som foreslds kan dven samverkan 1 landskap uppnds
genom att olika aktorer tillsammans strivar mot ekologisk konnek-
tivitet, vilket dr av stor betydelse for effektiv naturvard. Informatio-
nen kan idven ligga till grund f6r Skogsstyrelsens rddgivning i olika
avseenden. Diremot kan en naturmiljébeskrivning inte ensam ligga
till grund f6r ett myndighetsbeslut, till exempel vid tillsyn eller om-
ridesskydd. For detta krivs nimligen en samlad bedémning av den
aktuella skogens naturvirden. Vid en sidan beddmning kan en natur-
miljobeskrivning utgora ett av flera underlag. Genom att naturvirdena
endast bedoms i samband med myndighetsutévning har ocksd mark-
dgaren en mojlighet att 6verklaga beddmningen i samband med beslu-
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tet och har dven 1 minga fall ritt till ersittning om pdgdende mark-
anvindning avsevirt forsviras.

Staten bér inte och har inte lagt sig 1 hur de marknadsstyrda skogs-
certifieringarna tillimpar sina respektive regelverk. Utredningen kan
dock konstatera att en naturmiljébeskrivning kan utgora ett under-
lag f6r en beddmning men att den, till skillnad mot nyckelbiotops-
registret, inte utgdr en naturvirdesbedémning.

Om dataskyddsférordningen medger det har utredningen féresla-
git att nyckelbiotopsregistret ska gallras s3 att de olika férekomster
som legat till grund for ett omrddes klassificering i stillet ensamt ska
kvarstd som naturmiljobeskrivningar. Det gir d& inte av registret att
utldsa hur ett tidigare inventerat omrides naturvirden bedémits.

Forslag for en tydligare politik for bevarande
av biologisk mangfald

Det behivs kunskap for att kunna fatta politiska beslut om naturvdrd

For att kunna ta stillning till vilka dtgirder f6r bevarande av biolo-
gisk mangfald i skogen som dr nédvindiga och omfattningen av dessa
behévs kunskap. Vederhiftig kunskap inhimtad med vetenskaplig
metodik bor utgdra underlag for hur politiken ska prioritera natur-
varden 1 skogen. En sund politik bejakar kunskap och har tilltro till
vetenskapliga metoder. Det finns annars en risk f6r att férutfattade
meningar och politiska argument letar sig in 1 beskrivningar av till-
stindet i naturen, i syfte att forsoka anpassa verkligheten till en ml-
bild. Utredningen har som utgdngspunkt att om ett mél ir ouppna-
eligt pd grund av de faktiska forhillandena ska mélet eller medlen for
att nd dit dndras — inte verklighetsbeskrivningen.

I betinkandet foreslds dirfor att regeringen bor tillsitta ett veten-
skapligt rdd for biologisk mangfald i skogen, som bland annat kan
stodja 1 beddmning om tillstdndet f6r biologisk mingfald och vilka
skogliga naturtyper och naturvirden som bor prioriteras. Ridet bor
dven kunna konsulteras {6r beddmning av vilka naturvirdsitgirder i
ovrigt som ir kostnadseffektiva fér bevarande av biologisk méngfald,
exempelvis i frigor som ror inventeringar, naturvirdande skotsel och
miljéhinsyn. Vidare foresl3s att kunskap om representativiteten och
konnektiviteten fér de skogar som ir avsatta fér naturvird ska tas
fram och att férslag om att 8tgirda eventuella brister ska presenteras.
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Vidare foreslds kunskapsinhimtning om férekomst av héga natur-
virden pd improduktiv skogsmark och dess betydelse fér bevarande
av biologisk mingfald. En utveckling av systemet {6r uppféljning av
den miljohinsyn som limnas vid avverkning, med avseende pd natur-
vardskvalitet och lingsiktig nytta fér bevarande av biologisk ming-
fald, foreslas ocks3 1 betinkandet.

Slutligen foreslds att en ny bristanalys f6r biologisk mangfald i
skogen ska goras. Analysen bor utgd frén den samlade vedertagna
kunskapen pd omridet och enbart ta naturvetenskapliga hinsyn. Det
vetenskapliga rid som foreslds har en stor roll i att férankra analysen
1 beprévad vetenskaplig forskning. Analysen bor ocksd innehilla en
uppskattning av vad som krivs f6r att dtgirda de eventuella bristerna
och de samhillsekonomiska kostnaderna fér detta.

Ett vydligt politiskt stillningstagande om vad Sverige behiver gora for
att uppnd sina internationella dtaganden om biologisk mdngfald i skogen

Sveriges internationella dtaganden enligt konventionen om biologisk
méngfald (CBD) och de EU-rittsliga dtaganden enligt art- och
habitatdirektivet har analyserats i betinkandet. Klart ir att de inter-
nationella dtagandena limnar stort handlingsutrymme for staten att
tolka sina férpliktelser. Det finns nimligen inte alltid nigon konkret
vigledning 1 hur dtagandena i alla delar ska tolkas.

Regeringens precisering av miljokvalitetsmélet Ezt rikt vixt- och
djurliv innebir bland annat att mélet ska anses uppfyllt nir bevarande-
statusen for 1 Sverige naturligt férekommande naturtyper och arter
ir gynnsam. For att mélet ska anses uppfyllt krivs dd att de 13ngsik-
tiga behoven av naturvirdsavsittningar ir mycket omfattande. Om
betydelsen av gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter 1
preciseringen till miljokvalitetsmélet har samma betydelse som mot-
svarande begrepp 1 art- och habitatdirektivet ns milet férst om
samtliga skogar med héga naturvirden undantas frin skogsbruk och
dessutom 6ver tvd miljoner hektar brukad skog restaureras till ett
naturskogsartat tillstdnd. Detta skulle innebira en férdubbling av
naturvdrdsavsittningarna mot 1 dag.

Utredningens slutsats ir att det pd kort sikt 1 praktiken ir omé;-
ligt att férena Sveriges internationella dtaganden om biologisk méng-
fald med den vixande cirkulira bioekonomi som behévs for att nd
andra samhillsm3l. Om ytterligare dver tvd miljoner hektar produk-
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tiv skogsmark utan hoga naturvirden ska bevaras och restaureras ir
det 1 praktiken omdjligt att samtidigt férvinta sig ett kraftigt okat
uttag av skogsrdvara for fossilsubstitution ur samma skogar. En tydlig
politik miste dirfor utgd frén realistiska férvintningar om vad som
gdr att dstadkomma i balansen mellan sinsemellan oférenliga mal.

En tydlig politik bor dirfor utgd frin de dtgirder som bist kan
bidra till maluppfyllelse pd kort sikt och inte innebira en orealistisk
strivan mot oférenliga mal. Utredningens forslag bygger pd att dessa
svdra avvigningar och prioriteringar bor ske p politisk niva, for att
frigorna ska behandlas samlat, skapa en demokratisk legitimitet och
for att undvika konflikt mellan myndigheter och skogens 6vriga
Intressenter.

Figur 2 En tydlig politik fér bevarande av biologisk mangfald i skogen

Internationella

ataganden om

bevarande av
biologisk mangfald.

Naturvetenskaplig
beddémning av vad som
krivs for att uppna
biologisk méngfald

Andra samhallsmal

| kapitel 9.10 utvecklas forslag om ett kunskapsbaserat politiskt ansvarstagande for prioriteringar
och avvagningar avseende biologisk mangfald i skogen.

I betinkandet foreslds dirfor att regeringen bor besluta om vad
Sveriges internationella dtaganden innebir och stilla upp ett 18ngsik-
tigt mal f6r hur dessa dtaganden ska uppfyllas i skogen. Regeringens
beslut bor dven innehilla ett tydligt stillningstagande om vilka area-
ler och vilka skogstyper som bér avsittas for naturvird, for att pa kort,
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respektive ling sikt bidra till uppfyllande av Sveriges internationella
taganden och nationella mdl om biologisk mangfald.

Beslutet bor beakta den naturvetenskapliga bristanalys som fore-
slas och tydliggéra hur den biologiska mangfalden prioriteras i f6r-
hillande till de faktiska behoven. Bevarande av biologisk mangfald ir
enligt utredningens uppfattning ett med vetenskapliga metoder mit-
bart mal. Politiken bor dirfor utgd frén den tillgingliga kunskapen
om behoven fér att trygga biologisk mangfald och olika dtgirders effek-
ter, nir milen {or naturvardspolitiken beslutas. Genom en trovirdig
vetenskaplig grund i frdga om den biologiska mingfaldens behov kan
fokus 1 den politiska debatten utgéras av de politiska prioriteringarna
mellan biologisk mangfald och andra samhilleliga intressen 1 stillet for
om vilka faktiska behov som finns.

Utredningen konstaterar att tva av vir tids stora 6desfrigor, for-
lusten av biologisk mangfald och den minskliga paverkan pd klimatet
mots 1 hur vi férvaltar skogen. Utredningens slutsats ir att politiken
for biologisk méngfald i skogen, p& samma sitt som Sveriges klimat-
politik, bor utgd frén en vetenskaplig beskrivning av problemet och
utgora en avvigning mellan vad som behovs, vad som dr mojligt och
vad som ir dnskvirt.

Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mdngfald i skogen

Konkreta mil bor f6ljas av konkreta dtgirder. For att politiska mal-
sittningar inte ska stanna i svepande formuleringar utan géra verklig
skillnad krivs dirfor ett handlingsprogram fér genomforandet. Att
skogsniringen och myndigheterna ska arbeta gemensamt mot realis-
tiska delmal bor vara en vig mot storre fortroende och ge mojlighet
till en samsyn 1 miljdarbetet som kan gynna den biologiska mangfalden.

Hur stora arealer som ska avsittas fér naturvard ir beroende av
vilken kvalitet som finns i naturvérdsavsittningarna och hur konnek-
tiviteten 1 landskapet ser ut. Genom naturvirdande skotsel kan den
l&ngsiktiga kvaliteten f6r biologisk méngfald sikerstillas 1 sddana for-
mellt skyddade och frivilligt avsatta omriden som kriver skétsel for
att bevara och utveckla sina naturvirden. Genom naturvirdsavsitt-
ningar 1 vil férbundna system, och ritt miljohinsyn pd ritt plats i
produktionsskogarna, mojliggdrs spridning av arter och genetiskt ut-
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byte mellan populationer. En effektiv naturvird av hog kvalitet inne-
bir att mindre arealer skog totalt sett behdver undantas frén skogsbruk.

I stillet for att dela upp naturvirdsarbetet mellan skydd, skotsel
och miljohinsyn, bor de olika delarna ingd i ett sammanhallet hand-
lingsprogram. Statens och sektorns ansvar for genomférande varie-
rar mellan de olika delarna. Det innebir att férutsittningarna for att
uppnd mélen med naturvdrden i stor utstrickning ir beroende av en
tydlig samverkan. Det dr mycket {8 markigare som har s3 stora inne-
hav att de utan hinsyn till omgivningen kan planera miljohinsyn och
frivilliga avsittningar for att uppnd konnektivitet i landskap eller vilja
ut vilka bestind som bér avsittas for att rida bot pd underrepresen-
tation 1 naturvirdsavsittningarna. Dirfor bor 1 stillet markigares och
statens insatser 1 s stor utstrickning som mojligt ske i landskapssam-
verkan.

I betinkandet foreslds att regeringen ska besluta om ett nationellt
handlingsprogram for biologisk mdngfald i skogen. I programmet bor
de samlade insatserna fér biologisk mingfald i skogen anges 1 form av:

— formellt skydd,
— frivilliga avsittningar,
— naturvirdande skotsel, samt

— miljshinsyn for en effektiv grén infrastrukeur.

Handlingsprogrammet bor ha sin grund i stillningstagandet om vad
Sverige behéver gora for att uppnd internationella 8taganden och
nationella mal om biologisk méangfald. Handlingsprogrammet kommer
till sitt innehall att utgéra myndighetsstyrning avseende arbetet med
biologisk méngfald i skogen samt utgéra ett viktigt underlag f6r bud-
getprocessen. [ handlingsprogrammet bor dven sirskilda dtgirder for
myndigheterna, som inriktning och omfattning av olika inventeringar
beslutas. Handlingsprogrammet kommer dven beskriva statens for-
viantningar pd skogsbrukets och kommunernas arbete med bevar-
ande av biologisk méngfald i skogen.

Genom att konkretisera behov och tillgingliga medel for att upp-
fylla dessa behov kan biologisk mangfald g8 frin att utgéra en abstrakt
och till synes ouppnielig strivan till att bli ett konkret och uppfélj-
bart politikomridde. Om regeringen anser att Sverige undantagit till-
rickliga arealer frin skogsbruk kan programmet fokusera p4 férvaltning
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av befintliga naturvdrdsavsittningar. Om regeringens stillningstagande
i stillet dr att det dterstdr stora arealer fér att uppnd mélen for biolo-
gisk méngfald, fir detta konkretiseras genom handlingsprogrammen.
Handlingsprogrammen blir dirmed ytterst ett uttryck for politiska
prioriteringar av samhillets resurser.

En statlig investering i Sveriges unika fjallnaturskogar

De stora sammanhdngande naturskogarna i fiillen dr ett statligt
ansvar

De sista kvarvarande stora sammanhingande naturskogarna i Sverige
dterfinns inom och i nirheten av den fjillnira grinsen. Deras natur-
virden har sedan linge varit kinda och motiverat bland annat att
stora arealer avsatts for naturvird och att sirskilda regler om tillstdnds-
provning bevakar naturmiljéns intressen vid avverkning. Utredning-
ens har kunnat konstatera att de stora, sammanhingande natursko-
garna lings den skandinaviska fjillkedjan representerar ett av mycket
fa storre och sammanhingande omridden med 1 det nirmaste intakt
naturskog i Europa. De stora sammanhingande naturskogarna i
Sverige med mycket hdga naturvirden inom och i nira anslutning till
grinsen for fjillnira skog bedéms dirfor ha synnerligen hga virden
for biologisk méngfald och vara i det nirmaste unika i ett visteuro-
peiskt perspektiv och mycket skyddsvirda ur ett globalt perspektiv.

Om dessa naturskogsomrdden fragmenteras genom avverkning
gr dessa unika egenskaper férlorade for gott. Att restaurera skogar
for att uppnd samma hoga naturvirden skulle ta manga hundra dr och
1 praktiken vara omgjligt.

Sveriges politik kring dessa unika och i det nirmaste omistliga
naturvirden har inte varit tydlig. Den fjillnira grinsen har 1 visst
motto, tillsammans med lénsamhetsproblem for avverkningar och
ett stort ansvarstagande frin skogsbruket, bidragit till att de bevarats
relativt intakta. Samtidigt saknas det en l8ngsiktig strategi f6r detta
omrade, vilket leder till flickvisa skydd och naturvirdesbedémningar
pd bestindsnivd, trots att virdena framfér allt dr knutna till dess
unika intakta ekosystemmangfald p4 landskapsniva.

I betinkandet foreslds dirfor att en samlad statlig satsning bor
goras for att bevara de skogar som har de allra hogsta virdena for
biologisk mingfald pd ekosystemnivd. Utredningen foresldr dirfor
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att cirka 500 000-525 000 hektar produktiv skogsmark, 1 de stora
sammanhingande naturskogarna inom och 1 nira anslutning till den
fjillnira grinsen dir den pdgiende markanvindningen i dag ir skogs-
bruk, ska tillforsikras ett ldngsiktig bevarande.

Figur 3 Mojlighet att bevara Sveriges unika naturskogslandskap

Grans innanfor vilken stora intakta
naturskogslandskap bdr bevaras

Omrédden som bor ingé i skydd

Nuvarande formellt skydd

Fjall, improduktiv skogsmark, 1&g fjallskog

| kap|te| 16 utvecklar utredningen férslaget som innebar att cirka 500 000-525 000 hektar produktiv
skogsmark avsatts for naturvard for att bevara biologisk mangfald pa den hégsta nivan, ekosystemmang-
fald. Genom att skydda naturskogarna fran fragmentering tillforsakras ett narmare 100 mil langt omrade
langst den svenska fjallkedjan ett langsiktigt bevarande, for nuvarande och framtida generationer.
Innanfor den svarta, streckade gransen pa kartan ligger de omraden som skulle bevaras genom utred -
ningens forslag. Dessa omraden ar markerade med morkgron farg och utgors av produktiv skogsmark
med dokumenterat hoga naturvarden samt vissa myrar, fjall och improduktiv skogsmark med higa
naturvdrden. Observera att skogsmark utan dokumenterat hoga naturvarden innanfér den svarta
gransen inte foreslas skyddas. En detaljavgransning av omradena ska utforas av myndigheterna utifran
ovrig forekomst av omgivande myrar, fjall och improduktiv skogsmark med hga naturvarden.
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Ett bevarande av dessa omrdden skulle utgora ett betydande bidrag
till bevarande av intakta skogsekosystem sdvil nationellt som globalt
och ir dirmed helt i linje med vad virldens linder kommit éverens
om inom ramen fér konventionen om biologisk mingfald. Aven for
att uppna art- och habitatdirektivets mil bedéms dessa omriden vara
av mycket stor betydelse och kunna utgora ett betydande bidrag till
det europeiska nitverket Natura 2000. En vil bevarad ekosystem-
mangfald innebir dven en vil bevarad artméngfald och genetisk mang-
fald, vilket inte pd samma sitt ir mojligt att uppnd i de mer fragmen-
terade skogslandskapen nedanfor den fjillnira grinsen.

Det ir rimligt att staten tar det huvudsakliga ansvaret for bevar-
ande av dessa skogar, som bedéms utgora ett nationellt och internatio-
nellt intresse. I dagsliget birs ansvaret av staten tillsammans med
over 7 000 enskilda markigare, skogsbolag, allminnings- och bespar-
ingsskogar med flera. Det kan ifrigasittas om ansvaret ska fordelas
pa detta sitt f6r de skogar vars unika naturvirden ir beroende av att
de hills samman och inte fragmenteras genom till exempel bitvis av-
verkning. Genom den naturvirdssatsning som foresl3s av utredningen
skapas ett cirka 1 000 kilometer lingt gront bilte av intakta natur-
skogar, myrar och fjill lings den svenska fjillkedjan som kan utgéra
ett unikt bevarat landskap med biologisk méngfald pd den hogsta
nivdn. De enligt forslaget tillkommande och nu existerande skydd
skapar tillsammans stora sammanhingande naturskogar omfattande
sammanlagt 6ver en miljon hektar produktiv skogsmark.

Det uppskattas kosta cirka 14 miljarder kronor att ersitta de privata
markigarna, genom ersittningsmarker och intrdngsersittningar, fér
att markanvindningen ska dndras frén skogsbruk till naturvird inom
de stora sammanhingande naturskogarna. Dirutdver avstdr staten
och Sveaskog mark vird cirka 5,7 miljarder kronor f6r formellt skydd,
varav cirka 60 procent redan ir frivilligt avsatt. Forslaget bygger pd
att storskogsbruket férvintas behilla sina omfattande befintliga fri-
villiga avsittningar av dessa skogar. Det innebir att kostnaderna for
att bevara dessa skogar pd storskogsbrukets marker fordelar sig unge-
fir lika mellan staten och bolagen.

En schabloniserad och éversiktlig berikning av virkesvirdet av
den avverkningsmogna skogen i omrddet visar pd en teoretisk avverk-
ningspotential, om dven de frivilliga avsittningarna skulle avverkas,
om cirka 1 miljon skogskubikmeter per &r till ett bedémt virde av
cirka 250 miljoner kronor. Med hinsyn till att stora arealer ir frivil-

55



Sammanfattning SOU 2020:73

ligt avsatta omriden ir detta i dagsliget dr en hogst teoretisk siffra.
Sveaskog och Statens fastighetsverk, som iger cirka en fjirdedel av
den produktiva skogsmarken som omfattas av férslaget, har berik-
nat sina mojliga virkesintikter avseende skog som foreslds skyddas
till cirka 1-3 miljoner kronor per &r och organisation.

Kostnaden for utredningens forslag bor dven sittas 1 relation till
den kostnad staten ind3 kan férvintas ha med anledning av de dom-
stolsutslag som sldr fast att markigaren ska 3 ersittning for de mar-
ker ovanfor den fjillndra grinsen dir Skogsstyrelsen nekar avverk-
ningstillstdnd pd grund av hga naturvirden. Linsstyrelsernas inven-
teringar visar att cirka 95 procent av det utpekade omradet har hoga
naturvirden pd bestindsniva. Tillstdnd till avverkning 1 de utpekade
omradet ovanfér den fjillnira grinsen kan dirfér till stor del komma
att nekas och markigaren har d& ritt till ersittning av staten. Det be-
doms finnas mycket stora samhillsekonomiska vinster med att 1 stillet
bilda omridesskydd fér dessa omriden.

Till skillnad mot det ordinarie omrddesskyddet som enligt utred-
ningens forslag 1 huvudsak bor ske genom markigarinitiativ f6reslas
detta oerhért omfattande naturvardsprojekt fér att kunna bli hanter-
bart ske inom ramen f6r den nuvarande metoden fér skydd av skog.
Sammantaget bedémer utredningen att det mest fordelaktiga alter-
nativet, att skydda de for Sverige och Visteuropa helt unika stora
sammanhingande skogarna, dr att genomféra en samlad insats dir de
enskilda markigarna som berérs 1 méjligaste man fir vilja mellan
intringsersittning, kopeskilling och ersittningsmark.

Sveaskog dger skogsmark i och i anslutning till det fjillnira omr3-
det som pd grund av tidigare brukande inte har hoga naturvirden. Det
ir limpligt att dessa statliga marker anvinds som ersittningsmark till
allminningsskogar, besparingsskogar och enskilda privata markigare
som dger mark med mycket héga naturvirden, som foreslas for for-
mellt skydd. P4 s8 sitt kan ett aktivt privat skogsbruk av stor bety-
delse for lokalsamhillet fortsitta trots att stora omriden skyddas.
Ersdttningsmarken bor 1 huvudsak kunna genereras inom ramen fér
Sveaskogs markférsiljningsprogram.
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Bevarade naturskogar kan bidra till landsbygdsutveckling samt stirka
renskdtselns och det rorliga friluftslivet intressen

Vid sidan av den initiala kapitalinjektion som kommer de privata mark-
dgare av de stora sammanhingande skogarna i glesbygdskommunerna
till del genom foérslaget bedéms det dven bidra till landsbygdsutveck-
ling pd l8ng sikt. Den samhillsekonomiska nyttan av att nyttja delar
av dessa, ofta ldgproduktiva naturskogar med mycket hoga naturvir-
den for skogsbruk bedéms vara betydligt ligre in den samhillseko-
nomiska nyttan av att avsitta dessa omrdden {6r andra indamal som
naturvird, renskotsel och naturturism.

Aven om forslaget innebir en inskrinkning for skogsniringen i
norra Sverige som initialt kan vara negativ nir det giller arbetstill-
fillen och landsbygdsutveckling bedéms det pa lingre sikt kunna bli
positiva effekterna dven ur dessa perspektiv. Genom att avsitta dessa
omrdden f6r naturvdrd kan de bidra till utvecklingen fér natur-
turism, renskotsel, frilufesliv, jake, fiske och lokalsamhillet 1 6vrigt.

Skogsbruk i dessa stora unika naturskogar som skulle férta dess
mycket héga naturvirden bedoms inte samhillsekonomiskt férsvar-
bart 1 férhéllande till de tungt vigande motstiende intressena.

Efter att de stora sammanhingande naturskogarna avsatts fér natur-
vérd &terstdr cirka 240 000 hektar produktiv skogsmark ovanfér den
fjallndra grinsen som saknar dokumenterade naturvirden. Skogsbruk
1 fjillkommunerna bér dirfor fortsittningsvis fokuseras till dessa
arealer och till skogar utan héga naturvirden i de cirka 4,2 miljoner
hektar produktiv skogsmark utanfér formellt skydd som finns i fjill-
kommunerna nedan den fjillnira grinsen.

Sveriges 51 samebyar omfattar sammanlagt cirka 11 miljoner hek-
tar produktiv skogsmark. Renskétselns dretruntmarker omfattar cirka
2 miljoner hektar produktiv skogsmark varav cirka 1,3 miljoner hek-
tar ligger nedanfor den fjillndra grinsen. Forslagets cirka 500 000—
525 000 hektar produktiv skogsmark ligger till 98 procent inom nigon
sameby. Forslaget innebir att ytterligare cirka 230 000 hektar pro-
duktiv skogsmark inom aretruntmarkerna skyddas formellt, vilket
motsvarar éver 11 procent av den samlade produktiva skogsmarks-
arealen 1 detta omride. Av den produktiva skogsmark som dr utpekad
som riksintresse for renniring skyddas genom férslaget ytterligare
cirka 5 procent. Motsvarande siffra giller for utpekade kirnomriden
for renniring. Eventuella mélkonflikter mellan skogsbruk och ren-

57



Sammanfattning SOU 2020:73

niring bedéms dirfér minska f6r de omriden som omfattas av for-
slaget.

En stor andel av de stora ssmmanhingande omridena av kontinui-
tetsskogar ingdr i riksintresse for friluftsliv. Dessa omriden har stor
betydelse f6r landskapsbilden och ger mojlighet till en upplevelse av
vildmark, orérdhet och tystnad.

Besoksniringen ir den snabbast vixande niringen 1 virlden och
potentialen for friluftsliv och naturturism i den fjillnira regionen
beddms som stor. Mycket talar fér att de svenska fjillskogsomradena
har en hog turistisk potential f6r att skapa nya besoksmal och dir-
med viktiga nya arbetstillfillen 1 lokalsamhillena. Den lingsiktighet
som skapas genom naturvirdsavsittningarna kan bidra till att nirings-
idkare vigar investera i verksamheter som utgdr frin skog och natur.

Utredningen bedomer att formellt skydd som tillkommer i en
lokal férankringsprocess i utformandet av foreskrifter kan ha goda fér-
utsittningar att forena lokalbefolkningens, friluftslivets, renskotselns
och naturturismens behov med naturvirdens. Det finns exempelvis
sillan anledning att meddela foreskrifter mot annat dn skogsbruk 1
dessa omrdden, vilket innebir att jakt, fiske, renskotsel och skoter-
3kning inte bor pdverkas 1 nimnvird utstrickning genom forslaget.

Formellt skydd i form av naturreservat och nationalparker ger
ocksd mojligheter till en statlig satsning pd uppbyggnad av infra-
struktur for friluftsliv och turism 1 form av exempelvis Naturum,
parkeringsplatser, leder, rastplatser och évernattningsstugor. I betink-
andet har dven foreslagits att regelverken for skyddad natur ska ses
over for att de pd ett bittre sitt ska kunna nyttjas f6r friluftsliv och
turism, tillsammans med dndamalsenliga investeringar i anliggningar.

Avgransningar och dvriga férslag

Det mycket omfattande utredningsdirektivet lyfter flera mycket
komplexa frigor. Vissa avgrinsningar har dirfér gjorts. En sddan ir ut-
redningsuppdraget som innebir att analysera skogsigarnas eget ansvar
f6r miljon inom befintlig skogs- och miljépolitik. Denna del av upp-
draget forutsitter en uttolkning av sektorsansvaret f6r miljon och dess-
utom koppla samman detta skogspolitiska mal med miljépolitiken 1
stort. Till viss del har utredningen limnat forslag som innebir att
markigarens ansvar for kunskap om naturvirden tydliggérs. En full-
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stindig analys av markigarens ansvar f6r miljon bér dock ske i en
bred dialogprocess, dir ridande skogspolitik utvirderas. Utredningen
har uppfattat att en sidan dialog som sker under tidspress och under
knappa resurser kan komma att géra mer skada dn nytta. Utredningen
har dirfor tagit fasta pd det utredningsdirektiv som anger att ut-
gingspunkten ir att skogspolitikens grunder ligger fast. Om en bre-
dare &versyn av skogspolitiken bedéms nédvindig bor det ske 1 sirskild
ordning.

Vidare anges 1 uppdraget att utredningen ska analysera behovet
av skydd av skog fér att kunna ni relevanta nationella miljomal och
internationella taganden om biologisk mingfald. Denna friga har
linge varit omtvistad och innebir att utredningen haft att bedéma
vad Sverige som stat uppfattar sig behéva gora for att uppnd vagt
formulerade malsittningar i internationella konventioner samt en
uttolkning av EU-rittens krav. For att gd pd djupet med denna friga
krivs mer tid och resurser in vad som varit tillgingliga. Frigan bor
dven utredas 1 ett bredare sammanhang, som inte endast rér skogen
och i en form som ger mojlighet att relatera de internationella dtag-
andena till nationella mal som satts upp for att uppfylla dessa.

Vidare anges att utredningen ska analysera den framtida 6kande
efterfrigan av skogsrdvara och utifrdn denna analys féresla de dtgir-
der som behovs for att kunna félja internationella dtaganden om bio-
logisk mingfald och klimat. Att ge forslag p& hur Sverige ska uppnd
sina klimatdtaganden enligt Parisavtalet och samtidigt bevara biolo-
gisk mangfald 1 skogen kan vara bdde litt och svirt. Litt dr det om
inga hinsyn 6verhuvudtaget behéver tas till kostnader eller konse-
kvenser i ovrigt. Svért dr det om frigan ska f3 en losning som ir
praktiskt och politiskt genomférbar. Att hitta s3dana [6sningar ir en
av var tids stdrsta utmaningar och utredningen har endast kunnat visa
pa forslag som kan vara ett steg pa vigen.

Vid sidan av de férslag som redogjorts f6r i det féregiende inne-
hiller betinkandet dven bland annat forslag om ett skogsskadecenter,
en tillforlitlig statistik f6r att f6lja bioekonomins utveckling, en utred-
ning om behovet av ett tidsbegrinsat omradesskydd och férind-
ringar for mer indamélsenliga biotopskyddsomriden. Vid sidan av att
utreda en méjlighet att nd gynnsammare beskattning av ersittningen
for naturvirdsavtal foreslds dven att flera avtalsformer bor utvecklas.
I betinkandet limnas dirf6r dven forslag pd utredning av naturvirds-
avtal for forstirkt hinsyn samt hur en enhetlig anvindning av avtal
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som 16per under en omridesskyddsprocess kan genomféras. Sam-
ridsbestimmelsen 1 miljobalkens 12 kap. 6 § har utredningen upp-
fattat som otydlig pa ett sitt som kan beskrivas som problematiskt
ur ett rittssikerhetsperspektiv; bdde betriffande tillimpning och
ritt till ersittning till f61jd av ett férbud eller foreliggande. Fér bland
annat denna friga ir dirfor ytterligare 6versyn pakallad.
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