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Sammanfattning

Virt uppdrag har varit att foresld de forfattningsindringar och andra
dtgirder som medfor att strandskyddet 1 miljobalken gors om 1
grunden. Det ska ske genom en 6kad differentiering som tar hinsyn
ull ate tillgdngen till sjdar och strinder varierar i landet, liksom
befolkningstithet och exploateringstryck.

Det ska bli enklare att bygga strandnira i landsbygdsomriden.
Forslagen ska pd det sittet syfta till att férbittra férutsittningar for
bostider och niringsverksamhet frimst fo6r smaforetagare, besoks-
niring och grona niringar i omriden med l3gt exploateringstryck.

Forslagen ska ocksd syfta till att bibehélla eller f6rstirka strand-
skyddet for att virna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga
tillgingligheten och miljon 1 starkt exploaterade omraden.

Uppdraget ska ses mot bakgrund av de utvirderingar av lagstift-
ningen som har skett under det senaste rtiondet. Strandskyddet har
utvirderats grundligt med avseende bland annat pd hur effektivt de
reformer som genomférdes 2009/2010 har bidragit till landsbygds-
utveckling. De s3 kallade LIS-reglerna har utvirderats gemensamt av
Naturvirdsverket och Boverket. Aven Boverkets uppféljning av
tillimpningen av plan- och byggnadslagstiftningen som genom-
fordes 2015 behandlade landsbygdsutveckling 1 strandnira lige.

Strandskyddsdelegationen hade 1 uppdrag att utféra och sam-
ordna en informations- och kunskapsinsats nir det giller frigor som
beror tillimpningen av strandskyddsreglerna. Delegationen konsta-
terade 2015 att den intention som lig bakom férindringen 2009 inte
hade fitt full effekt. Den innebar bland annat fortsatt restriktivitet 1
exploaterade omriden och littnader i skyddet dir det fanns god
tillgdng pd oexploaterade strandomriden. Delegationen identi-
fierade en rad problemomriden som utformningen av skilen f6r att
upphiva eller ge dispens frin strandskyddet. Strandskyddsdelega-
tionen identifierade ocksa svirigheter som ror en nationellt enhetlig
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kartredovisning av strandskyddet och samordning mellan dispens-
provning och fastighetsbildning. Delegationen beskrev dessa pro-
blemomriden mer i detalj och pekade pd behovet av en versyn av
reglerna.

I direktiven till vir utredning har regeringen angett att en diffe-
rentiering av strandskyddet som tar hinsyn till variationer 1 landet
och inom en kommun ir en férutsittning for en tillférlitlig och for-
stdelig reglering. Vi ska analysera behovet av kunskapsunderlag om
lokala férhallanden som har betydelse for ett differentierat, effektivt,
indamailsenligt och legitimt strandskydd och kan uppfylla strand-
skyddets syften. Vi ska limna férslag om hur detta behov kan till-
godoses.

Dagens reglering 1 miljobalken behéver dndras eller kompletteras
s att olika omrddens varierande skyddsbehov fir genomslag. For att
balansera de olika intressen som berors behovs enligt direktivet en
vil avvigd differentiering med fortsatt starkt strandskydd i omriden
som redan ir starkt exploaterade. Vi ska analysera hur effektivt olika
typer av regleringar bidrar till berérda intressen och ¢kar det lokala
inflytandet, utan att strandskyddets syften riskeras.

Vad ar strandskydd?

Strandskydd ir nira férknippat med den svenska allemansritten,
som numera ir stadfist 1 vdra grundlagar. Strandskyddslagstift-
ningen har sitt ursprung frin 1950-talet och syftade till att trygga
tillgdngen till platser fér bad och friluftsliv vid hav, insjéar och
vattendrag f6r allminheten. I forarbetena till strandlagen framholls
bland annat att ritt till 6kad semester gjorde att fler utnyttjade alle-
mansritten. Strandskyddet inférdes som ett skydd for allemans-
ritten, for att de som inte dgde nigon strandfastighet skulle kunna
nyttja strandomridena.

Enligt strandlagen gillde strandskyddet inte 6verallt 1 Sverige.
Linsstyrelsen fick utse omriden dir strandskydd skulle gilla.
Omrddena fick omfatta land- och vattenomriden hogst 300 meter
frn strandlinjen. Omriden som ingick i faststillda planer kunde inte
omfattas av strandskydd. Inom strandskyddade omriden ridde for-
bud mot nybyggnad, indring av byggnad samt grivnings- eller andra
forberedelsearbeten. Tillstdnd (dispens) till bebyggelse kunde lim-
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nas. Férbuden gillde inte bebyggelse som behovdes {6r forsvaret, de
areella niringarna eller den allminna samfirdseln.

Strandlagen ersattes 1965 av naturvdrdslagen. Under 1960-talet
och bérjan av 1970-talet skedde en omfattande expansion av fritids-
husbebyggelse, framfér allt 1 titortsnira strinder lings kusterna.
Strandskyddade omrdden hade inte kommit till stdnd i tillricklig om-
fattning for att bevara virdefulla strinder for allminheten. Dispens
hade limnats 1 férhéllandevis stor utstrickning. Det bidrog till att
strandskyddet skirptes 1975 och borjade gilla i hela Sverige. Det blev
generellt.

Av naturvdrdslagen framgick att strandskyddet gillde vid havet,
insjoar och vattendrag fér att it allminheten trygga tillgdngen till
platser f6r bad och friluftsliv. Skyddet skulle nu som huvudregel
gilla 100 meter frin strandlinjen, med mojlighet for linsstyrelsen att
utdka det upp till 300 meter. Skyddet gillde sivil pd land som i
vattnet. En annan indring var att strandskyddet dven skulle gilla
inom nya planomriden, men det infordes samtidigt en mojlighet att
upphiva skyddet i planerna.

Strandomrdden som ingick i1 dldre, redan faststillda planer skulle
inte omfattas av strandskydd enligt den nya lagen. Denna bestim-
melse 6verfordes 1 huvudsak oférindrad till miljobalken vid dess
tillkomst 1999.

Forbuden inom strandomriden utvidgades till att avse dven
anliggning eller anordning dir mark tas 1 ansprdk som hindrade eller
var avhillande f6r allminheten. Férbudet kom d& dven att omfatta
exempelvis vigar, anliggningar fér camping och sport med mera.
Dispens kunde limnas om det fanns sirskilda skil. Dagens mot-
svarighet till tomtplatsbestimning inférdes, det vill siga att vid
dispensgivning skulle det bestimmas 1 vilken utstrickning mark fick
tas i ansprik for en fastighet. Undantagen frin férbuden avskaffades
for forsvarets och den allminna samfirdselns anliggningar.

Strandskyddet ir 1 dag differentierat nir det giller omfattning,
vilka &tgirder som omfattas av férbuden inom strandskyddsomride
och férutsittningarna for dispens. Nir strandskyddet blev generellt
fick linsstyrelsen bestimma att strandomride som uppenbarligen
saknade betydelse fér bad och friluftsliv inte skulle omfattas av
strandskydd. Genom den mojligheten kunde strandskyddets om-
fattning differentieras.
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Ar 1994 fick strandskyddet ytterligare ett syfte. Det tillkom fér att
bevara goda livsvillkor fér vixter och djur. Aven efter denna indring
fick linsstyrelsen bestimma att ett strandomrdde som uppenbart
saknade betydelse for att tillgodose strandskyddets syften inte skulle
omfattas av skyddet. I samband med lagindringen infordes dven en
bestimmelse som innebar att linsstyrelsen skulle omprova tidigare
féorordnanden om omriden som inte skulle omfattas av strandskydd
utifrdn den nya lydelsen.

Ar 2009 indrades lagstiftningen och bestimmelserna specifice-
rades sd att linsstyrelsen i det enskilda fallet fr besluta att upphiva
strandskyddet i ett omrdde om det dr uppenbart att omradet saknar
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Andringarna
innebar att det inte lingre blev mojligt att upphiva strandskyddet
genom generella foreskrifter. Samtidigt avskatfades linsstyrelsens
mojlighet att meddela foreskrifter om att strandskydd inte skulle
gilla. Dirmed avskaffades dven linsstyrelsens mojlighet att dter-
infora strandskyddet.

11 av 21 linsstyrelser har med stdd av lagstiftningen beslutat att
undanta omrdden frin strandskyddet. Undantagsbesluten som ir
uppbyggda pd olika sitt 1 de 11 linen, utgér en viktig utgdngpunkt
for utredningens forslag, eftersom de dr en pusselbit f6r att forstd
hur strandskyddsreglerna tillimpas och var strandskydd giller 1 dag.
Sammanfattningsvis ir strandskyddet upphivt {6r de flesta sma sjoar
och vattendrag i de 11 lin som har undantagit omriden frin strand-
skydd. Men det saknas i dag en fullstindig digitalisering av besluten,
vilket gor det svirt att f en 6verblick av dess fulla omfattning. Vissa
lin har digitaliserat strandskyddet dir undantagna omridden har
beaktats. Andra lin anvinder fortfarande respektive karta i dess
tryckta version.

De 11 undantagen ger olika férutsittningar mellan linen. Svil
hoégexploaterade som ligexploaterade lin tillimpar dessa undantag.
Att undantagen ofta baseras pd gamla, tryckta kartor som inte upp-
daterats gor ocksd att tillimpningen férsvdras och det kan bli otyd-
ligt var strandskyddet giller eller inte.

Sedan 1990-talet har flera utredningar genomforts och férslag
limnats f6r att differentiera strandskyddet. Forslagen har alla pd
olika sitt handlat om var i1 landet som littnader i strandskyddet
skulle kunna gilla. En utmaning har genomgaende varit att finna en
indamailsenlig indelning. Olika varianter har évervigts. Det har varit
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friga om glesbygder, vissa lin, vissa kommuner och landsbygder. Ar
2009 inférdes ocksd bestimmelser om differentiering av strand-
skyddet. Andringarna syftade & ena sidan till att infora littnader i
strandskyddet for att frimja utvecklingen av landsbygdsomriden
med god tillging till strinder. A andra sidan var avsikten ocks3 att
begrinsa nybyggnad 1 ¢vriga delar av landet genom tydligare och
stirkta regler och en fortsatt restriktiv tillimpning.

Enligt bestimmelserna om littnader ska kommunerna redovisa
omrdden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen (s& kallade
LIS-omrdden) 1 oversiktsplanen. Dir ska vissa littnader i strand-
skyddet kunna gilla. Redovisningen ska goras utifrdn kriterier i
lagtexten. Littnaderna innebir att nya och fler sirskilda skil kan
tillimpas inom LIS-omriden. Syftet var att bittre anpassa strand-
skyddet till lokala férhllanden och férutsittningar. Bestimmelserna
ska ocksd frimja utvecklingen i landsbygdsomridden med god till-
ging till strinder och l3gt exploateringstryck.

I syfte att uppnd en mer enhetlig och korrekt tillimpning preci-
serades 1 lagtext ocks vad som fir beaktas som sirskilda skil i 6vriga
omriden. Dessutom inférdes fortydliganden nir det giller strand-
skyddets syften och att en fri passage for allminheten nirmast strand-
linjen skulle bibehillas. Kommunerna fick huvudansvaret for att préva
frigor om att upphiva och ge dispens frin strandskyddet. Samtidigt
fick liansstyrelsen ansvaret att bevaka strandskyddets intressen vid
kommunal planliggning och éverpréva kommunala beslut om upp-
hivanden och dispenser om det behovs.

Vara utgangspunkter

Riksdagen har angett mal for utvecklingen av Sveriges landsbygder.
Dessa har utformats utifrdn en ldngsiktigt hdllbar utveckling, 1 linje
med miljdmélen. Nir det giller den miljdmissiga hillbarheten tar
beslutet genomgaende stéd 1 de nationella miljokvalitetsmilen och
generationsmilet som riksdagen beslutat. Miljokvalitetsmélen in-
rittades med det generella strandskyddet som en viktig férutsitt-
ning. Att de landsbygdspolitiska méilen har st6d 1 miljokvalitets-
maélen utgdr en viktig utgdngspunkt for vira forslag.

I underlaget for riksdagsbeslutet identifieras ett antal utmaningar
som den demografiska utvecklingen, geografiska avstdnd och finan-
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siella forutsittningar f6r byggande och verksamheter. Niringsliv
och féretagande, samhillsplanering och bostadsbyggande framhalls
som viktiga omrdden for landsbygdsutvecklingen. Det évergripande
mélet ir en livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter till fore-
tagande, arbete, boende och vilfird.

Statsmakterna har identifierat landsbygden som en tillgdng f6r att
ta till vara framtida méojligheter till hillbar tillvixt och for att méta
de utmaningar som féljer av férindringar i klimatet och behovet av
att stilla om till en mer cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi.
Landsbygden maiste dirfér ha goda méjligheter till féretagande,
arbete, boende och vilfird. Férutsittningarna for att bo, leva och
verka kan skilja sig 4t 1 glesa respektive tita miljoer, vilket stiller krav
pd olika I8sningar f6r att hantera exempelvis offentlig service.

Det finns en konflikt mellan olika exploateringsintressen inom
strandskyddade omriden 4 ena sidan och miljohinsyn 1 form av att
bevara orérda strinder & andra sidan, sirskilt 1 hogexploaterade
omraden. Vi har haft i uppdrag att limna férslag s att det blir bety-
dligt enklare att bygga 1 strandskyddade omrdden i landsbygder.
Miljokvalitetsmilen inrittades med det generella strandskyddet som
en viktig forutsittning. Att de landsbygdspolitiska méilen har stod 1
miljokvalitetsmélen utgdr en viktig utgdngspunkt fo6r utredningens
forslag. Var ambition har varit att limna forslag som underlittar
strandnira byggande inom landsbygdsomriden samtidigt som
strandskyddets syften inte ska dventyras. P4 sd sitt har vi haft for
avsikt att séka en balans mellan landsbygdspolitiken och miljé- och
friluftsmalen i vira forslag.

En annan viktig ambition har varit att skapa en logisk och vil-
motiverad uppbyggnad av bestimmelserna for strandskyddet, som
dr lite att forstd for inblandade aktorer. Det har ocksd blivit allt
tydligare att bestimmelserna miste kunna ge utrymme for lokala
anpassningar och dynamiska férindringar.

Befolkningstatheten och exploateringen av strander
varierar

Exploatering av strinderna, befolkningstithet och exploaterings-
tryck varierar i landet mellan linen och mellan kommuner. Aven
inom kommunerna varierar férhillandena liksom att de varierar
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ocksd dver tid, inte minst pd grund av den pigdende urbaniseringen.
Med hinsyn till de varierande férhillandena dr det varken limpligt
eller mojligt att pd nationell nivd bestimma var det ska bli littare att
bygga genom littnader i strandskyddet eller var strandskyddet ska
stirkas. Véra forslag om en 6kad differentiering bor dirfér genom-
foras lokalt och regionalt och besluten om detta méste ocksd fattas
lokalt och regionalt.

P32 lokal nivd ir det kommunerna som ansvarar fér den over-
gripande samhills- och bebyggelseplaneringen. Kommunerna ansvarar
ocksd for provningar av strandskyddsdispenser. Linsstyrelsen, som
ir statens foretridare pd regional nivd, tillhandahiller underlag for
kommunernas planering. Linsstyrelsen ansvarar ocks3 for frigor om
att upphiva strandskyddet. Kommuner och linsstyrelser har kun-
skap om de lokala och regionala férhillandena i landet och bor dirfor
vara de aktdrer som i praktiken ska genomféra de forslag som
utredningen limnar.

En slutsats som utredningen kan dra ir att littnader i1 strand-
skyddet kommer att kunna genomféras i stora delar av norra Sverige,
dir det overlag ir 18g exploateringsgrad, 1ig befolkningstithet och
lagt exploateringstryck. Stora delar kan vara landsbygder, dir det ska
kunna bli enklare att bygga. Det finns omriden frimst vid kusten dit
bebyggelsen och befolkningen ir koncentrerad. Det giller stiderna
och nigra storre titorter. Det finns dirfér omriden 1 norra Sverige
som dven har hog exploateringsrad, tit befolkning och ett hogt
exploateringstryck.

I s6dra delen av landet ir det 6verlag hogre exploateringsgrad,
hégre befolkningstithet och hogre exploateringstryck. Bebyggelsen
ticker storre delar av landomradet 4n 1 norra Sverige. Bebyggelse-
trycket ir dverlag ocksd hégt. Delar av sédra Sverige kan vara sddana
starkt exploaterade omriden, dir strandskyddet bor bibehéllas eller
stirkas. I sodra Sverige finns ocksd mindre exploaterade och glest
befolkade omrdden som kan vara landsbygder.

I sodra Sverige kommer littnader att kunna genomfdras mer
selektivt utifrin de lokala férutsittningarna och pdverkan pd strand-
skyddets syften och inte 1 lika stor utstrickning som i norra Sverige.
I omriden i landsbygder kan exploateringstrycket vara ligt och pro-
duktionskostnaden fér en byggnad kan vara hogre in marknads-
virdet. Det innebir ett risktagande fér bide de som vill bygga och
for banker 1 sin l&ngivning. Vi har dragit slutsatsen att littnader i
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strandskyddet i landsbygder inte f&r medfora risk for 6veretablering
eller att strandskyddets syften dventyras.

Aven olika kommuner har olika férhillanden och férutsittningar
for littnader i strandskyddet. Det finns ocks3 olika férutsittningar for
littnader i olika delar av kommuner, beroende pd vilken exploaterings-
grad, befolkningstithet och exploateringstryck som rdder. Exempel-
vis kommer littnader 1 strandskyddet att kunna genomforas 1 mycket
storre utstrickning i Jokkmokks kommun som har den ligsta exploa-
teringsgraden av strinderna (1,4 procent) dn i Danderyds kommun,
som har den hogsta (68,9 procent).

Det generella strandskyddet vid sma sj6ar och vattendrag
tas bort

Frigan om strandskyddets omfattning vid sm4 insjdar och vatten-
drag har utretts ett antal gdnger. Naturvirdsverket redovisade till
exempel 2002 ett uppdrag frn regeringen att bland annat utreda
forutsittningarna f6r och bedéma konsekvenserna av vissa littnader
1 strandskyddet utanfér titortsnira omrdden med hogt bebyggelse-
tryck. I den redovisningen limnade verket forslag om vissa littnader.
De innebar bland annat att strandskyddet fér de minsta sjéarna och
vattendragen skulle tas bort helt och att det skulle minskas till
50 meter vid vattendrag mellan 1 och 6 meters bredd. Forslaget
ledde inte till ndgra lagstiftningsitgirder.

2012 fick Naturvirdsverket och Boverket ett liknande uppdrag
att bland annat analysera och redogéra f6r konsekvenserna av att
inféra littnader i strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag
utanfor hogexploaterade omrdden. Redovisningen innehdll olika
mojligheter att minska strandskyddet. 2014 inférdes nya bestim-
melser som ger linsstyrelsen mojlighet att upphiva strandskyddet
vid smd sjdar och vattendrag, om omradet har liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften. En liten sj6 fir ha en vattenyta som
uppgdr till omkring 1 hektar eller mindre och ett litet vattendrag fir
ha en bredd pd omkring 2 meter eller smalare. Ett av syftena med
indringen var att skapa 6kad forstielse och acceptans for strand-
skyddsregleringen.

Vi foresldr nu att strandskydd inte ska gilla vid insjoar med en
vattenyta som uppgar till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som
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ir 2 meter eller smalare. Vi anser att generellt ta bort strandskyddet
vid de minsta sjéarna och vattendragen bor leda till en 6kad accep-
tans och mindre tillimpningsproblem och dirigenom sammantaget
bittre och mer indamalsenligt skydd. Forslaget har som mélsittning
att anpassa omfattningen av strandskyddet for att sikerstilla ett
effektivt och indamalsenligt strandskydd som ocksd ger legitimitet.

For att ta tillvara strandskyddets syften behéver det dock finnas
mojlighet att inféra skydd vid smi sjéar och vattendrag som har
sirskild betydelse f6r ndgot av de bdda syftena. Linsstyrelsen fir
dirfor 1 det enskilda fallet besluta att strandskydd ska gilla vid in-
sjoar som ir 1 hektar och mindre samt vattendrag som ir 2 meter
och smalare, om omradet har sirskild betydelse for ndgot av strand-
skyddets syften. Naturvirdsverket ska f4 meddela foreskrifter om
hur insjdars storlek och vattendrags bredd ska bestimmas. Strand-
skydd ska heller inte gilla vid anlagda vatten (sjéar, dammar och
vdtmarker) som har tillkommit efter 1975.

Ett mer differentierat strandskydd

Strandskyddet dr redan i dag differentierat pd flera olika sitt. Med
det generella strandskyddet som inférdes 1975 har det successivt ut-
vecklats en rad undantag, i syfte att dstadkomma en differentiering.
Linsstyrelsen fir till exempel besluta att utvidga strandskydds-
omridet till hégst 300 meter frin strandlinjen, om det behovs f6r att
sikerstilla ndgot av strandskyddets syften. I vissa omrdden ir dirfor
strandskyddet utvidgat till 300 meter frin strandlinjen.

Linsstyrelsen har sedan 1975 ocksi kunnat upphiva strand-
skyddet 1 omriden som saknar betydelse f6r strandskyddets syften.
Sedan 2014 kan linsstyrelsen som nimnts upphiva strandskyddet
vid smd sjéar och vattendrag, for att omridenas betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften ir liten. Strandskyddet giller dirfor
inte dverallt och det har upphivts i olika omfattning i olika omraden.
I omrdden dir strandskyddet ir upphivt krivs foljaktligen ingen
dispens.

Det finns ett antal dtgirder som inte omfattas av férbuden inom
strandskyddsomraden. Sidana atgirder kriver heller ingen dispens.
Ett av undantagen giller dtgirder f6r de areella niringarna (jord-
bruket, fisket, skogsbruket och renskétseln). Undantaget giller dver
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hela landet. Ett annat undantag giller kompletteringstgirder, dir
linsstyrelsen har meddelat foreskrifter. Linsstyrelsen fir undanta
kompletteringsdtgirder till en huvudbyggnad, som vidtas inom
15 meter frdn huvudbyggnaden men inte nirmare strandlinjen in
25 meter och inom en tomtplats som har angetts 1 ett beslut om
dispens.

LIS-bestimmelserna ir en del av de férindringar i lagstiftningen
som har genomférts i syfte att differentiera strandskyddet. Bestim-
melserna har sedan de inférdes utvirderats av Naturvirdsverket och
Boverket 2013, av linsstyrelserna 2015, av Strandskyddsdelegationen
2015 och av Naturvdrdsverket dnnu en ging 2017. Utvirderingarna
visar att redovisning av LIS-omrdden har skapat nya foérutsittningar
och incitament {or planering av landsbygder. Planeringen har enga-
gerat bide allminhet och politiker. Samtidigt har planeringen varit en
tids- och resurskrivande process, med ett simre utfall in férvintat.

Strandskyddsdelegationen noterade 2015 att strandskyddet fore-
faller vara starkt i glesbygd men svagare 1 titbebyggda omriden.
Detta stdr 1 kontrast till avsikten bakom de férindringar som riks-
dagen beslutade om 2009. Ett av de uttalade syftena var att 6ka diffe-
rentieringen och 8stadkomma en utveckling som bittre tar hinsyn
till att tillgdngen till sjéar och strinder ir olika i olika delar av landet.
Intentionen med LIS-bestimmelserna var att stirka strandskyddet i
exploaterade omrdden, men samtidigt ge littnader 1 skyddet dir det
fanns god tillgdng pd oexploaterade strandomriden.

Vi har tagit del av tidigare utvirderingar och rapporter av strand-
skyddsbestimmelserna och studerat rittspraxis pd omrédet. Vi har
under arbetet genomfért méten med en rad aktdrer som berédrs av
strandskyddsbestimmelserna. Slutsatsen ir att LIS-systemet inte ir
tillrickligt effektivt. Det finns problem som péverkar effektiviteten
1alla delar av LIS-systemet.

Det finns svirigheter att avgrinsa LIS-omriden enligt de begrins-
ningar nir det giller antalet och omfattningen av LIS-omrdden som
anges 1 miljobalken. Problemet paverkar bestimmelsernas indamals-
enlighet och effektivitet. Termen landsbygdsutveckling har medfért
olika tolkningar mellan kommuner och linsstyrelser. Olika tolk-
ningar piverkar bestimmelsernas effektivitet och rittssikerhet.
Utredningar och redovisningar av LIS-omriden ir bristfilliga. Aven
det problemet piverkar bestimmelsernas effektivitet och rittssiker-
het. De materiella reglerna fér dispens 1 LIS-omradden ir otydliga.
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Mojligheterna att f3 dispens regleras genom de sirskilda skilen 1
miljobalken. Problemet paverkar bestimmelsernas indamalsenlighet
och effektivitet.

Vi anser nu att kommuner antingen bér kunna anséka hos lins-
styrelsen om att strandskyddet upphivs i landsbygdsomriden eller
redovisa landsbygdsomriden 1 6versiktsplan, dir det ska vara enklare
att fi dispens. Inom sidana omrdden ska sirskilda skil kunna
tillimpas.

Vi foreslar att linsstyrelsen, efter ansokan frdn en eller flera kom-
muner, helt eller delvis ska upphiva strandskyddet inom ett lands-
bygdsomride, om kriterierna for landsbygdsomriden ir uppfyllda.
Linsstyrelsen fir helt eller delvis ocksd hiva ett tidigare beslut om
att upphiva strandskyddet 1 ett landsbygdsomride, om ett omrade
inte lingre uppfyller kriterierna f6r landsbygdsomraden.

Kommuner fir redovisa landsbygdsomriden i 6versiktsplan.
Inom sidana omrdden ska sirskilda skil fér landsbygdsomriden
kunna tillimpas. LIS-omriden som har redovisats 1 gillande 6ver-
siktsplan ska anses vara landsbygdsomriden, dir det ska vara enklare
att 3 dispens for vissa dtgirder. Gillande bestimmelser om omriden
for landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS) avskaffas.

Vi féresldr ocksd kriterier for landsbygdsomriden. Det ska vara
omriden som har god tillgdng till obebyggd mark, inte har stor efter-
frigan pd mark for bebyggelse och inte ir av sirskild betydelse for
ndgot av strandskyddets syften.

Som sirskilda skil vid provningen av en friga om att upphiva eller
ge dispens frdn strandskyddet inom ett landsbygdsomride foreslar
viatt provningen far beakta nigra kriterier. De dr

e om omridet behovs f6r enstaka en- eller tvibostadshus och till-
hérande komplementbyggnad samt &tgirder som hér till bostads-
byggnaden,

e om omridet behover tas i ansprik for att tillgodose ett angeliget
allmint intresse av att uppféra eller utveckla sammanhillen be-
byggelse, eller

e om omrddet behdvs for byggnader, anliggningar, anordningar
och 4tgirder som ir nédvindiga fér en verksamhet och verksam-
heten har férdel av ett strandnira lige.
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Vi foresldr ett stirkt strandskydd 1 omrdden dir exploateringsgraden
ir hog och efterfrigan pd mark for bebyggelse ir stor och 1 vatten-
omraden av sirskild betydelse f6r djur- och vixtlivet. Dir ska de sir-
skilda skilen fér dispens och upphivande av strandskyddet vid
detaljplanering tillimpas sirskilt restriktivt.

Vi anser dessutom att klimatférindringarna medfér behov av
klimatanpassningsitgirder som kan motivera en differentiering av
strandskyddet. Det bor dirfor bli tydligare att dispens ska kunna
meddelas for dtgirder som syftar till att skydda miljén, minniskors
liv och hilsa samt egendom genom att samhillet anpassas till de kon-
sekvenser som ett forindrat klimat kan medfora.

Strandskyddet bor bli mer férutsdagbart och enklare
att administrera

Linsstyrelserna bor {8 1 uppdrag att klarligga och fastligga var
strandskyddet giller och ska gilla i respektive lin. S&vil hogexploa-
terade som ligexploaterade lin har undantagit strandskydd i olika
utstrickning. Att besluten ibland baseras pd gamla, tryckta kartor
som inte uppdateras gor ocksd att tillimpningen férsviras och det
kan bli otydligt var strandskydd giller. Problem uppstir framfor allt
for den enskilde och allminheten nir de vill veta var strandskyddet
giller. En heltickande digitalisering skulle bidra till att gora strand-
skyddet mer transparent, férutsigbart och rittssikert, inte minst for
den enskilde.

Gammalt kartmaterial forsvarar digitaliseringen av strandskyddet
men visar samtidigt att den méste ges hogsta prioritet. Uppdraget till
linsstyrelserna bor dirfor vara att 1 samrdd med Naturvirdsverket
samordna arbetet med en digitalisering av dessa och andra uppgifter
som giller strandskyddet. Digitaliseringen bor vara genomford senast
tvd &r efter det att forindringana har tritt 1 kraft

I sammanhanget foresldr vi ocksd att det ska bli enklare att indra
gamla beslut om strandskyddets omfattning. Mgjligheten att kunna
indra gamla beslut ir viktigt for ett anpassat och dynamiskt strand-
skydd. Linsstyrelsen ska dirfér kunna upphiva tidigare beslut om
undantag frin strandskyddet, om omridet har betydelse for att till-
godose strandskyddets syften.
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Ett ulligg behdver dven inforas 1 lagstiftningen f6r att minska
tolkningsutrymmet och undanréja ett hinder fér kommunernas
detaljplanering. I dag intrider strandskydd nir en gammal plan upp-
hivs eller ersitts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen. Detta
giller dven nir en detaljplan upphivs for ett omrade som tidigare har
omfattats av en gammal plan eller ersitts av en ny detaljplan.

Regeringen bor dessutom utreda om det finns behov av férfatt-
ningsindringar nir det giller undantaget f6r de areella niringarna 1
strandskyddsbestimmelserna i miljébalken. Vi anser diremot inte
att det foreligger nigot behov av dndring av bestimmelserna om ut-
vidgning av strandskyddet eller andra dtgirder for en f6rnyad Sver-
syn av utvidgade strandskydd.

Effektivare tillsyn inom strandskyddade omraden

En rittvis tillimpning av strandskyddsreglerna och tillsyn av efter-
levnaden framhills i vdra direktiv som viktigt f6r att skyddet ska
uppfattas som legitimt. Vi ska utgd frdn att det fortsatt finns ett
behov av en indamailsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av
tillimpningen av férindrade strandskyddsregler. Tillsynen ska virna
strandskyddets syften och sikerstilla ett differentierat och legitimt
strandskydd.

Vi anser att Naturvirdsverket bor & 6kade resurser for tillsyns-
vigledning och utbildningsinsatser fér att skapa bittre forutsitt-
ningar f6r mer och effektivare tillsyn. Regeringen bor drligen under
en femdrsperiod avsitta extra medel till Naturvirdsverket for vig-
ledning och utbildning i strandskyddstillsyn. Efter utgdngen av den
perioden bor verket redovisa hur resurserna har anvints med en
bedémning av om insatserna har bidragit till mer och planerad

strandskydd.

Ikrafttradande och genomférande

Vira forslag om férindringar i1 lagar och férordningar ska enligt det
s3 kallade Januariavtalet trida i kraft den 1 januari 2022. Aldre
bestimmelser giller fér drenden och mél som har pdbérjats fore
ikrafttridandet. De delar av omriden for landsbygdsutveckling i
strandnira ligen (LIS-omriden) som omfattas av strandskydd ska
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gilla som landsbygdsomriden. Det ska gilla under férutsittning att
linsstyrelsen 1 sitt granskningsyttrande har funnit att redovisningen
ir forenlig med bestimmelserna 1 dess lydelse vid tidpunkten for
linsstyrelsens yttrande.

Vianser att effekterna av de féreslagna indringarna bor foljas upp
drligen och utvirderas av Naturvirdsverket. Den &rliga uppfélj-
ningen av meddelade dispensbeslut 1 landet bér dven omfatta var
dispenser s6ks och var dispenser beviljas samt om tgirder som avser
komplementbyggnader innebir att ny byggnad uppférs.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Vi ska enligt direktiven analysera och redovisa forslagens konse-
kvenser i enlighet med kommittéférordningen och férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning. Vi ska ocksd redovisa konse-
kvenser 1 nigra andra avseenden, exempelvis konsekvenser for fri-
luftsliv, f6r mojligheten att bygga och driva foretag pd landsbygden
samt samhillets motstindskraft mot klimatférindringar.

Vi har anlitat externt stéd for att genomféra delar 1 konsekvens-
utredningen. Ett uppdrag till Sweco Strategi AB har varit att bistd
oss med att belysa de ekonomiska konsekvenserna for olika aktdrer
och med en samhillsekonomisk analys. I den delen av arbetet har
dven Tillvixtverket medverkat. Vi har dessutom med ett annat upp-
drag till samma féretag belyst effekter av forslagen for miljon och
friluftslivet.

Vi bedomer i konsekvensutredningen att vira forslag beriknas {3
positiva konsekvenser sirskilt for sma foretag och enskilda 1 lands-
bygdsomriden. Forslagen bedoms dven medféra dkad rittssikerhet,
okad tydlighet och férutsigbarhet samt storre legitimitet for strand-
skyddslagstiftningen.

Littnader frin strandskyddet i landsbygdsomrdden och vid mindre
sjoar och smalare vattendrag kan {3 negativa konsekvenser f6r strand-
skyddets syften och dirmed dven f6r miljon. Dock ir strandskyddet
delvis redan upphivt 1 mdnga av landets mindre sjoar och smala vatten-
drag som f6ljd av de olika linsvisa undantagen. Den negativa paverkan
pd miljén som en foljd av littnader i landsbygdsomriden bor bli
begrinsad, di dessa omriden inte ska vara av sirskild betydelse for
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strandskyddets syften. Det avser dessutom omrdden med mycket
obebyggd mark och 18g efterfrigan pd byggnation.

Forslagen innebir sammantaget ett dkat lokalt inflytande, efter-
som det ir kommunerna som ska kunna anséka om att upphiva
strandskydd helt eller delvis i landsbygdsomrdden. Var dessa om-
riden ska finnas och hur stora de ska vara ska avgoras av de lokala
férutsittningarna, vilket underlittar kommunernas planering. For-
slagen kommer dven att underlitta kommunernas arbete med dispen-
ser. Atgirdernas bidrag till landsbygdsutveckling behéver inte vigas
in 1 kriterierna for landsbygdsomraden eller 1 de sirskilda skilen for
dispens.

Det ir framférallt linsstyrelsen som kommer att {3 6kade kost-
nader som en direkt f6ljd av férslagen under en period pa tva ar. P&
sikt bedoms linsstyrelsens och kommunernas arbete med strand-
skyddet kunna underlittas och férbittras som f6ljd av vara férslag.

For att i stdrre utstrickning kunna ta hinsyn till strandskyddets
syften har vi lagt fram flera férslag som innebir att det blir méjligt
att dterinfora strandskydd. Denna mojlighet dr viktig for att siker-
hetsstilla att strandskyddets syften bevaras pa ling sikt. Att kunna
dterinfora strandskyddet ir en viktig motvike till de littnader som
foreslds. Det innebir dven férutsittningar for ett mer likvirdigt
strandskydd 1 landet som helhet med hinsyn till strandskyddets
syften.

Vi foreslar visserligen olika littnader frin strandskyddet, 1 lands-
bygdsomriden och vid mindre sjoar och smalare vattendrag. Men
det finns det fortfarande dven andra naturskyddsinstrument som kan
anvindas och behéver beaktas bdde nir strandskydd upphivs och
dterinfors och nir det byggs i strandnira ligen.

Forslagen medfor flera positiva samhillsekonomiska konsekven-
ser som foljd av forenklingar i lagstiftningen, 6kad férutsigbarhet och
transparens samt 6kad mojlighet att bygga i strandnira ligen p4 lands-
bygden. De positiva samhillsekonomiska konsekvenserna kommer i
huvudsak att tillfalla mindre féretag och enskilda pa landsbygden.
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