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Enligt séandlista
Remissinstanser

Remiss

Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering
for perioden 2022—2033 och 2022—2037

Hirmed remitteras pa uppdrag av Infrastrukturdepartementet Trafikverkets
Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022—2033
och 2022—2037, rapport 2020:186. Inriktningsunderlaget ar upprattat av Trafikverket i
enlighet med regeringens direktiv 2020-06-25, Uppdrag om att ta fram
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for en ny planperiod
(I2020/01827/TP).

Rapporten publiceras pa https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/Planer-och-beslutsunderlag/inriktningsplanering/ .

Remissvaren ska ha kommit in till Infrastrukturdepartementet senast den 29 januari
2021. Svaren bor ldmnas i bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e-post till
i.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till i.nationellplan@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer 12020/02739 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet.

Remissinstansens namn ska daven anges i dokumentnamnet. Remissvaren kan komma att
publiceras pa regeringens webbplats.

AN

Lena Erixon

Generaldirektor
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Sandlista

2030-sekretariatet

Arbetsgivarverket

BIL Sweden

Bilsportférbundet

Botniska korridoren

Boverket

Cykelframjandet

DHR: Forbundet for ett samhille utan rorelsehinder
Ekologiska lantbrukarna
Energimyndigheten

Fackférbundet SEKO

Fackforbundet ST

FMCK Frivilliga motorcykelkaren
Folkhalsomyndigheten

Fossilfritt Sverige

Fotgédngarnas forening
Friluftsfraimjandet

Funktionsritt Sverige

Faltbiologerna

Foreningen Svenska jarnviagsframjandet
Foreningen Sveriges jairnvagsentreprenorer (FSJ)
Foretagarna

Forsvarsmakten

Greenpeace

Grona Bilister

Handelskammaren i Jonkopings 1an
Handelskammaren i Uppsala lan
Handelskammaren Mittsverige
Handelskammaren Milardalen
Handelskammaren Varmland

Havs- och vattenmyndigheten
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Infrasweden KTH (strategisk innovations plattform)
Institutet for framtidsstudier

IQ Samhallsbyggnad

ITS Sweden

Jordbruksverket

Jordens Vianner

Jarnhusen

Jarnvagshistoriska Riksforbundet
KAK Kungliga automobilklubben
Kemikalieinspektionen
Konjunkturinstitutet

Kungliga Svenska Seglarsallskapet
Kustbevakningen

Lantméinnens riksforbund (LRF)
Lantmateriet

LO

Luftfartsverket

Lansstyrelsen i Blekinge ldn
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Linsstyrelsen i Gotlands ldn
Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an
Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Jaimtlands lan
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Kronobergs 1an
Lansstyrelsen i Skéne lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
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Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan
Liansstyrelsen i Orebro lin

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Maritimt forum

Mellansvenska handelskammaren

MHF - Motorméannens Helnykterhetsforbund
Motorménnens Riksférbund

Museibanornas Riksorganisation
Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Milardalsradet

Nationella godstransportradet
Naturskyddsféreningen

Naturvardsverket

Norrbotniabanegruppen

Norrbottens Handelskammare

NTF Nationalféreningen for trafiksdkerhetens frimjande
Nya ostkustbanan

Naringslivets transportrad

Nitverket for Jamstéalldhet i transportsektorn
Post- och telestyrelsen

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Gotland

Region Gavleborg

Region Halland

Region Jamtland/Harjedalen

Region Jonkopings

Region Kalmar

Region Kronoberg

Region Norrbotten
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Region Skéne

Region Stockholm

Region Sormland

Region Uppsala lan

Region Viarmland

Region Visterbotten

Region Visternorrland
Region Vistmanland

Region Orebro lin

Region Ostergotland

Rese- och turistnaringen i Sverige
Resenirsforum
Riksantikvarieimbetet
Riksforbundet enskilda vigar (REV)
Rikspolisstyrelsen

SACO

Sametinget
Samhillsbyggarna
Samtrafiken

Sjofartsverket
Skogsindustrierna
Skogsstyrelsen

Skargardens Riksforbund
Statens geotekniska institut
Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTT)
Statskontoret

Stockholms handelskammare
Swedavia

Swedtrain

Svemin

Svensk Cykling

Svensk Handel
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Svensk kollektivtrafik

Svensk sjofart

Svensk Turism

Svenska Cykelstader

Svenska Handelskammarforbundet
Svenska Jagareforbundet

Svenska Kraftnit

Svenska Motorvagnsklubben

Svenska petroleum och biomedel institutet SPBI
Svenska Privatvagnforeningen

Svenska Regionala Flygplatser

svenska samernas riksforbund

Svenska Taxiférbundet

Svenska Teknik & Designforetagen
Svenska Transportarbetareforbundet
Svenska Turistféreningen

Svenskt Flyg

Svenskt Naringsliv

Sveriges Byggindustrier

Sveriges Hamnar

Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
Sveriges Motorcyklister

Sveriges Riksidrottsforbundet

Sveriges skeppsmaéklareforening

Sveriges Akeriforetag

Sydsvenska Industri & Handelskammaren
Synskadades Riksférbund

TCO

Tillvixtanalys

Tillvaxtverket

Trafikanalys
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Transportarbetareférbundet
Transportforetagen
Transportstyrelsen

Tullen

Tagforetagen

Tagoperatorerna

VINNOVA

WWF Virldsnaturfonden
Vasterbottens Handelskammare
Vistra Gotalandsregionen
Vistsvenska Handelskammaren

Ostsvenska Handelskammaren
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen gav i juni 2020 Trafikverket i uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag infor
den langsiktiga infrastrukturplaneringen. Inriktningsplaneringen utgor det forsta steget mot
en ny nationell plan samt lansplaner och syftar till att ge ett underlag till regeringens
infrastrukturproposition.

Trafikverkets uppdrag ar att ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for
vagtrafik, jairnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vigar och
jarnvagar. Infrastrukturen i hela landet ska utvecklas och forvaltas si att de
transportpolitiska malen nés. Att klimatmaélen ska nés ar en central utgdngspunkt for
planeringen. Vigledande for inriktningsunderlaget ar ett trafikslagsovergripande
forhallningssitt, fyrstegsprincipen samt de transportpolitiska principerna.

Inriktningsunderlaget bygger pé regeringens och EU:s mél, inriktningar och beslutade
strategier och bedomningar av den ldngsiktiga utvecklingen av en rad omvéarldsfaktorer, till
exempel ekonomi, demografi och teknisk utveckling.

Inom ramen for arbetet med att ta fram inriktningsunderlaget har samrad skett med
regioner och Gotlands kommun som &r ldnsplaneupprittare. Luftfartsverket och
Sjofartsverket har, liksom regionerna, givits majlighet att inkomma med underlag och
héanvisningar till deras underlag aterfinns i rapporten.

Befolkningen och ekonomin véaxer och driver pa
transportefterfragan

Fran 2017 till 2040 forvintas befolkningen 6ka med 16 procent, och den reala inkomsten
per capita forvintas 6ka med 41 procent. Det berdknas leda till att resandet per person 6kar
med cirka 10 procent, vilket tillsammans med befolkningsokningen ger en 6kning av
persontransportarbetet med 25—30 procent. Under perioden forvintas inrikes
varuproduktion samt export och import av varor 6ka med i storleksordningen 50 procent,
vilket leder till att inrikes transportarbete 6kar med ungefir lika mycket. Resande och
transporter forvintas 6ka betydligt med alla trafikslag. Relativt sett berdknas
jarnvagstransporterna 6ka snabbast, medan vagtrafiken berdknas 6ka klart mest i absoluta
tal eftersom vagtrafiken ar sd mycket storre dn 6vriga trafikslag. Trafikokningen beriknas
bli storst i landets befolkningstitaste regioner, men klart storre utanfor sjialva titorterna an
inom dem. Trafikutvecklingen och férdelningen pé trafikslag péverkas dven av styrmedel
och infrastrukturétgarder, men de effekterna ar generellt sett mindre an effekterna av
omvirldsfaktorerna sett pa totalniva.

Prognoserna for trafikutvecklingen ar behéftade med osdkerheter av olika slag, bland annat
eftersom omvérldsvariabler som framtida befolkning och ekonomisk utveckling &r osakra.
Aven teknikutvecklingen #r en osiker faktor. Den forvintas leda till mer kostnads- och
energieffektiva, tillgdngliga transportlosningar med mindre miljopaverkan, vilket ytterligare
kan driva pa transportefterfragan. Samtidigt kan framfor allt digitaliseringen leda till en
minskad efterfrigan pa vissa typer av transporter. Teknikutvecklingens samlade effekt pa
transportefterfragan ar darfor osdker. Det ar ocksé osékert vilka effekter covid-19-pandemin
ger pa framtida efterfradgan pa och utbud av transporter.

Trafikverket har genomfort kinslighetsanalyser, diar de viktigaste osdkerhetsfaktorerna har
kvantifierats sa att troliga spann for trafikutvecklingen har kunnat beridknas.
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Kinslighetsanalyserna ger ett osdkerhetsintervall pa omkring 20—40 procents 6kning av
personbilsresandet till 2040, och omkring 35—60 procents 6kning av tigresandet. De storsta
osikerhetskillorna i prognoserna ar befolkningsutvecklingen och den ekonomiska
utvecklingen.

Aven om trafikutvecklingen #r osiker i olika avseenden bedémer Trafikverket att
slutsatserna och rekommendationerna i inriktningsunderlaget ar robusta for dessa
osikerheter. Det beror framfor allt pa att sdval behovet av drift- och underhallsmedel som
rangordningen av atgarder och investeringar inte paverkas i sdrskilt hog grad av variationer
i trafikutvecklingen.

Klimatmalen kan nas med omfattande elektrifiering, dkad andel
biodrivmedel och hdgre branslepriser

Transportsektorns klimatmal &r att utsldppen frén inrikes transporter (exklusive flyg) ar
2030 ska vara 70 procent ldgre &n ar 2010, och vara i princip noll &r 2045. I uppdraget att ta
fram inriktningsunderlaget anges att planeringen ska utga fran forutsattningar som gor att
malen nas pa ett kostnadseffektivt och hallbart sétt, samt med héansyn till andra
transportpolitiska mal och principer.

Trafikverkets analyser visar att det ar kostnadseffektivt att nd klimatmélen genom en
kombination av omfattande elektrifiering, hogre andel fornybara drivmedel och hogre
brinslepriser. Det betyder att komponenter fran alla tre faktorerna fordon, drivmedel och
ett transporteffektivt samhalle ingar.

For att na en fossilfri transportsektor dr en omfattande elektrifiering nédvandig.
Elektrifiering tar dock tid, &ven om utvecklingen av laddbara fordon nu gar snabbt, eftersom
fordonsflottan omsitts relativt langsamt. For att eldrivna fordon ska kunna fa en
dominerande marknadsposition kriavs omfattande utbyggnad av laddinfrastruktur i nartid.
Flera skal talar for att det offentliga bor ta ett aktivt ansvar for att initiera och koordinera
denna utbyggnad, i samverkan med kommersiella aktorer.

Eftersom elektrifieringen tar tid kriavs ocksa 6kad anviandning av biodrivmedel.
Trafikverkets berakningar visar att det kravs omkring 70 procent mer biodrivmedel &n i dag
for att nd klimatmalet for &r 2030, vilket motsvarar att 55 procent av de fossila drivmedlen
ersétts av biodrivmedel (idag dr det 21 procent). Det dr samma niva som i regeringens
nyligen aviserade forslag om héjd reduktionsplikt. I takt med 6kad elektrifiering minskar
sedan den nodvandiga volymen biodrivmedel, for att 4r 2040 vara nere pa ungefar dagens
volym. Att 6ka den svenska konsumtionen av biodrivmedel s& mycket péa relativt kort tid ar
dock inte problemfritt, eftersom det finns fragetecken om hur mycket biodrivmedel som kan
produceras pa ett hallbart sdtt. Om man antar att den svenska transportsektorns
konsumtion av biodrivmedel inte far vara hogre dn i dag nas klimatmalet for 2030 forst
2035, antaget samma forutsattningar i 6vrigt. For att kunna n& 2030-malet i tid med en
sddan begrinsning av biodrivmedelsvolymen skulle den brinsledrivna trafiken behéva
minska med ungefir en tredjedel, givet samma forutsattningar i 6vrigt. Det skulle kriava en
extremt kraftig 6kning av branslepriset jamfort med dagens prisniva, kanske omkring en
fyrdubbling. Den centrala frigestillningen for biodrivmedel ar utbudssidan och Trafikverket
foreslar darfor att regeringen ser till att en strategi tas fram f6r anvandning och produktion
av biodrivmedel.

I Trafikverkets prognoser for trafikutvecklingen antas ocksé att vigtrafikokningen ddmpas
genom hogre bréanslepriser. Till &r 2040 antas brianslepriserna nistan ha fordubblats
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jamfort med i dag, vilket berdknas minska den bransledrivna trafiken med omkring 20
procent jamfort med oférandrade branslepriser.

Hogre brinslepriser paverkar olika grupper i olika hog grad. I dagsldget betalar de flesta
inkomstgrupper ungefir samma andel av sin inkomst i bransleskatter. Det finns dock stora
skillnader mellan stad och landsbygd; landsbygdsbor betalar ungefar dubbelt s& mycket som
storstadsbor. I takt med att nya bilar i allt hogre grad ar elektrifierade kommer skillnaderna
mellan olika grupper att 6ka: ldginkomsttagares bréansleskatteutgifter kommer sannolikt att
oka jamfort med hoginkomsttagares, och landsbygdsbors bransleskatteutgifter kommer att
oka jamfort med storstadsbor, eftersom héginkomsttagare och storstadsbor generellt kor
nyare bilar. For att skapa acceptans for dessa styrmedel kan det behovas atgiarder som
kompenserar for den minskade tillgangligheten. Sddana kompensatoriska dtgarder kan
utformas pé olika sitt, och maste inte nodvandigtvis begransas till transportsystemet.
Medan personbilstrafiken i huvudsak bor vara elektrifierad inom ett par decennier, kommer
elektrifieringen av den tunga trafiken troligen ta langre tid. Det betyder att
brianslekostnadshojningarna drabbar den tunga trafiken hérdare an personbilstrafiken,
vilket kan vara ett problem for naringslivets konkurrenskraft.

Satsningar pa forbattrade alternativ till vigtransporter skapar ofta stora nyttor genom att
bidra till flera transportpolitiska mal. Kollektivtrafik, gang och cykel ar ofta yt-, kostnads-
och miljoeffektiva satt att skapa hog tillgdnglighet, i synnerhet i tita stadsmilj6er, och
jarnvagstransporter ar overldgsna for manga res- och transportbehov. Dessutom innebar
god tillgdnglighet med andra firdmedel 4n bil att &ven medborgare utan tillgéng till bil kan
atnjuta hog tillgdnglighet. Det ar viktigt inte minst f6r barn.

Forbattrade alternativ kan dock bara i blygsam utstrackning bidra till att minska
transportsektorns klimatutslapp. Det beror framfor allt pa att vagtrafiken ar s mycket
storre dn de andra trafikslagen. Det innebér att 4ven en stor relativ 6kning av ett annat
trafikslag motsvarar en liten relativ minskning av vigtrafiken. Dessutom ar
overflyttningseffekter oftast relativt sma. Nar transportvolymen okar till foljd av en
forbattring bestar huvuddelen av 6kningen vanligen av nygenererade transporter, inte av
overflyttning fran andra trafikslag.

Underhallsbehoven okar pa bade vag och jarnvag

Regeringen och riksdagen ckade ramen for den befintliga nationella planen for
transportsystemet med 100 miljarder kronor jaimfort med den foregdende planen. Av dessa
avser 59 miljarder investeringar, 11 miljarder vigunderhall och 30 miljarder
jarnvigsunderh3ll. Okade medel till underh&ll har bland annat méjliggjort viktiga satsningar
pa prioriterade transportfloden, till exempel pad S6dra stambanan och Vastra stambanan.

Behoven av medel for att uppritthélla dagens funktionalitet i termer av hastighet, barighet
och kapacitet, och aterta eftersatt underhall pa vig och jarnvag, verstiger de befintliga
ramarna. P4 viagsidan gar nedbrytningen allt snabbare, och bade det 1ag- och hogtrafikerade
vagnatet forsamras successivt. Sammantaget leder detta till en successiv standardsdankning
av bade vig- och jarnviagsniten. Det kan medfora langre res- och transporttider och
forseningar.

Anledningarna till de 6kade behoven ir flera. Bide vig- och jarnviagsanlaggningen ar
alderstigna. 63 procent av det statliga vagnatet dr byggt fore ar 1970, och det ar
dimensionerat for den trafik som var aktuell da. Sedan dess har badde mindre och storre
underhallsinsatser genomférts pd manga hall, men det har inte varit tillrackligt. Nar det
giller de dldre delarna av vagnatet mérks detta framfor allt genom att viagkroppar och
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vagtrummor redan till stor del ar uttjanta. Dessutom har trafiken 6kat och transporterna har
blivit tyngre. Frén ar 1990 till &r 2015 6kade trafiken med 26 procent. Detta har skapat ett
okat underhallsbehov pa vagarna.

Anldggningarnas massa har ocksa 6kat. Samtidigt som nya och mer komplexa anldggningar
forbattrar mojligheten att hantera stérningar, skapas ett 6kat underhéallsbehov. Vidare har
vagar och tunnlar som nu byggs och planeras ofta mer tekniskt avancerade system. Det
handlar till exempel om system for automatiserad trafikledning och trafikovervakning,
brandsikerhet och ventilation for battre luftkvalitet. Det gor i sin tur att anldggningen kostar
mer att underhélla.

Det ar mest effektivt att forst varda det vi har

Vartefter en anldggnings skick forsamras blir den dyrare att aterstilla. Langsiktigt ar det
billigare att forebygga problem an att ta hand om akuta problem nar de uppstar. Darmed
undviker man kapitalforstoring och pa sikt mycket hoga reinvesteringskostnader.
Regeringen har ocksa betonat vikten av att effektivisera och optimera anvindningen av
existerande infrastruktur i uppdraget att ta fram inriktningsunderlaget.

Aven om stora infrastrukturinvesteringar kommer att firdigstillas det kommande decenniet
s ar det ett relativt litet tillskott jamfort med all den infrastruktur som redan finns. Det
mest avgorande for transportsystemets funktion ar darfor att utnyttja och férvalta den
existerande infrastrukturen pé ett effektivt satt.

Trafikverket menar att vidmakthallande av befintlig infrastruktur ska ha mycket hog
prioritet, vilket genomsyrar forslagen till fordelning av planeringsramen i samtliga
redovisade inriktningar. Analyser visar att det skulle vara samhéllsekonomiskt 16nsamt att
satsa mer resurser pa vidmakthallande dn vad som gors i den nuvarande planen. Utifran
givna ekonomiska ramar bedomer Trafikverket att nyttan med att uppratthalla den
nuvarande funktionaliteten i infrastrukturen &r storre dn att gora nya investeringar.

Infrastrukturplanering &r bara en del av transportplaneringen

Den fysiska infrastrukturen ar bara en del av transportsystemet. Transportsystemet utgors
ocksa av de transporttjanster som olika aktorer tillhandahéller, av fordonen och brianslena
som anvinds av resendrer och transportorer, av digital infrastruktur och digitala tjanster
och av offentliga styrmedel som skatter, regleringar och lagstiftning. For att f4 ett
transportsystem som ar effektivt inom ramen for ett hallbart samhille ar den fysiska
infrastrukturen bara en pusselbit bland ménga. Det ar darfor viktigt att utnyttja och forvalta
den existerande infrastrukturen effektivt. Val utformad prissittning, information,
trafikering, trafikstyrning, hantering av trafikstérningar och smérre trimningar kan ofta
skapa stora positiva tillganglighets-, miljo- och trafiksdkerhetseffekter pa relativt kort tid
och till relativt 14g kostnad. Detta dr grunden for den sé kallade fyrstegsprincipen.

Infrastrukturplaneringen ar darfor bara en del av en bredare "transportplanering”, som
integrerar utveckling av den fysiska infrastrukturen med till exempel utveckling av
prisséttning och regleringar, digitala infrastrukturer och tjinster, lagstiftning och
organisationsformer. Detta angreppssitt dr nodvéandigt for en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt héllbar transportférsérjning.

Ett sirskilt kapitel i denna rapport dgnas darfor at ett relativt stort antal exempel pa andra
atgarder an traditionell fysisk infrastruktur som har god potential att 6ka
transportsystemets effektivitet och hallbarhet. De flesta ar s kallade steg 1- och steg 2-
atgirder. Somliga ar lovande och bor utredas vidare. Andra dr mogna for genomforande,
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men ligger utanfor Trafikverkets rddighet och syftar pd andra dtgiarder an fysisk
infrastruktur.

Harda prioriteringar kravs i fordelningen av ekonomiska ramar

Trafikverket ska analysera och redovisa ett forslag till fordelning av den ekonomiska
planeringsramen for en tolv- respektive sextonarig planperiod, bida med start 2022.
Forslagen till fordelning ska uppgé till 622,5 miljarder kronor for 12 ir och 830 miljarder
kronor for 16 ar, och de ska redovisa hur inriktningarna férandras om ramarna 6kas
respektive minskas med 20 procent. I det féljande anviands begreppen -20 procent,

0 procent samt +20 procent for de olika nivierna, samt 12 Gr respektive 16 dr for de tva
planperioderna.

Regeringen har i uppdraget att ta fram inriktningsunderlaget hanvisat till att den géllande
nationella planen for transportsystemet 2018—2029! ska fullféljas, och att nya stambanor
for hoghastighetstag ska fardigstéllas i den takt som ekonomin tillater. Regeringen anger
ocksé att Trafikverket ska redovisa vilka resurser for vidmakthéllande som ar nodvandiga
for att uppratthalla dagens funktionalitet och aterta eftersatt underhall.

Trafikverket kan konstatera att de resurser som kravs for att genomféra namngivna
investeringsatgarder i enlighet med den géllande nationella planen tillsammans med de
resurser for vidmakthallande som kravs for att uppratthélla dagens funktionalitet, till
exempel nir det giller hastighet, barighet och kapacitet, inte kommer att rymmas inom de
totala ekonomiska ramar som anges, forutom mojligen inom den hogsta ramnivan (996
miljarder kronor) som avser en sextonarig planperiod. Och da kommer det dnda inte att
finnas utrymme for nigra nya investeringar utover de som finns i den géllande planen. Detta
beror pé att de arliga anslagsbehoven for vidmakthéllande Gverstiger planeringsramsnivan i
den géllande planen, men ocksa pa att kostnaderna for namngivna objekt har 6kat. Att
kostnaderna har 6kat beror pa att objekten till stor del kraver finansiering efter
planperiodens slut och pa att kostnaderna for att firdigstélla dem har 6kat jamfért med vad
som géllde da planen faststilldes.

Kostnadsindex for investeringar och underhall av transportinfrastruktur har under de
senaste tio ren 0kat betydligt mer dn konsumentprisindex. Givet ramarna i den géllande
planen och den uppriakning av anslagen som ungefiar motsvarar konsumentprisindex
(NPI/KPI-KS), har det reella utrymmet for infrastrukturatgiarder minskat. Om skillnaden i
kostnadsutveckling skulle besta under planperioden 2022-2033 givet en ram pa 622,5
miljarder kronor i 2017 ars priser, skulle det kunna innebira en urholkning av ramen med i
storleksordningen 50 miljarder kronor. For att resurserna ska ge storre nytta arbetar
Trafikverket med att utveckla produktivitet och innovation inom branschen.

Trafikverket har valt att 4ven redovisa inriktningar dar det forutsatts att nya stambanor i sin
helhet finansieras pa annat sitt eller senarelidggs. De tre inledande etapperna av nya
stambanor som finns i den géllande planen belastar planperioden pa 12 ar med 71 miljarder
kronor och planperioden pa 16 ar med 95 miljarder kronor. For inriktningen -20 procent
redovisas enbart ett alternativ dar stambanorna inte ingér.

! Nationell trafikslagsovergripande plan for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029, se
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/06/faststallelse-av-nationell-trafikslagsovergripande-plan-for-
transportinfrastrukturen-for-perioden-2018-2029/
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Det innebér att Trafikverket redovisar tinkbara inriktningar for foljande tio alternativ:
e -20 procent, 12 och 16 ar, utan nagra delar av nya stambanor
e 0 procent, 12 och 16 dr, med och utan delar av nya stambanor
e +20 procent, 12 och 16 ar, med och utan delar av nya stambanor.
Utgangspunkter for prioriteringarna
De gemensamma forutsiattningarna for de olika inriktningarna redovisas i det f6ljande.

e Att kunna vidmakthalla anlaggningen sa att dagens funktionalitet kan uppratthéllas
har mycket hog prioritet. Det ar ett kostnadseffektivt satt att uppratthélla en god
tillganglighet for bade personer och naringsliv, och det férebygger en nedbrytning
av infrastrukturen som kan orsaka dnnu hogre kostnader pa sikt. Tillrackliga medel
till vidmakthéllande har ocksa positiva geografiska fordelningseffekter, eftersom det
uppratthaller tillgingligheten i hela landet. Dessutom ar det en viktig forutsattning
for att skapa redundans i transportsystemet vid kriser och storningar.

e Ligsta nivan for namngivna investeringar pa vag och jarnvig ar att kunna
genomfora de som pagar2 (dock riknas inte Ostlinken med i alternativen utan
stambanor). Ytterligare namngivna (bundna3 och ej bundna4) investeringar, utover
de pagédende, prioriteras forst nar det finns tillrackliga resurser fér vidmakthéllande
och 6vriga hogt prioriterade behov (se nedan). Kostnadseffektiva atgiarder for okad
kapacitet pa jarnvig och 6kad trafiksikerhet pa vig bor da prioriteras.
Kombinationen av atgarder har stor betydelse for de effekter och maluppfyllelse
som kan dstadkommas inom givna ramar.

e Sjofartsatgirder i den géllande nationella planen bedéms vara bade angelégna och
I6nsamma och ingar i sin helhet i alla inriktningar. Dessa investeringar skapar
framfor allt nyttor for godstransporterna genom séankta transportkostnader och
okad kapacitet, och de starker darfor naringslivets konkurrenskraft.

e Trimnings- och miljoatgarder (<100 miljoner kronor) bedéms vara viktiga for
Trafikverkets formaga att forbattra transportsystemet pa ett flexibelt och
kostnadseffektivt satt. Sddana atgarder ska s langt som mojligt inte understiga
nivéerna i den gillande nationella planen, utan de ska helst 6ka. Trimningséatgarder
har ofta en hog kostnadseffektivitet eftersom de gor att befintlig infrastruktur kan
utnyttjas battre och fa hogre kapacitet och robusthet. Detta skapar positiva effekter
for bade person- och godstransporter i hela landet. Vissa trimningsétgirder syftar
till att forbattra for cykel-, gdng- och kollektivtrafiken. Det bidrar till 6kad aktiv
mobilitet vilket har positiva hilsoeffekter. Aven manga stora och sm4 effektiva
trafiksdkerhetsitgiarder ingér. Riktade miljoatgarder handlar bland annat om

2 Med Pagaende avses objekt dar kontrakt tecknats med entreprendr (utférarentreprenad/totalentreprenad). For
totalentreprenader inkluderas aven entreprendrens arbete med att ta fram bygghandling. Den fysiska byggstarten,
nar produktionen pabdrjas kan ske senare. Om objektet innehaller flera atgarder anses objekt vara byggstartat nar
den forsta atgarden startat. (Géaller inte mindre férberedande arbeten i form av t.ex. ledningsflyttningar).

3 Med Bundna avses objekt som antingen har byggstartsbeslut men inte ar padgaende eller objekt som ingar i
Trafikverkets senaste byggstartsrapportering for byggstart 2021-2023 och berdknas fa regeringsbeslut mot slutet
av &r 2020. Dessutom ingar objekt i befintlig plan vars genomférande bedémts bundet av finansiering- och
samverkansavtal framtagna enligt Trafikverkets rutiner vad galler exempelvis transportpolitisk maluppfyllelse och
ansvarsfordelning mellan staten och andra aktérer. For namngivna investeringar med medfinansiering i nationell
plan ska riksdagen godk&nna finansieringsformen i samband med behandlingen av budgetpropositionen.

4 Med ej bundna avses 6vriga namngivna objekt som ingar i gallande plan.
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atgirder for biologisk méngfald, kulturmiljo, minskat buller och skydd av vatten. De
ar nodvandiga for att kunna na flera av miljomaélen.

e Trafikverket har identifierat 6kade behov for informationssikerhet, robusthet och
krisberedskap, vilket innebar en ny hogt prioriterad post i forhéllande till den
géllande nationella planen pa knappt 1 miljard kronor per ar.

e Trafikverket har i samtliga inriktningar tagit hojd for det planerade inférandet av
ERTMS, vilket innebar 6kade kostnader jamfort med den gillande nationella
planen. ERTMS &r en nédvandig investering for att ersitta dagens fordldrade
signalsystem. I samtliga inriktningar ingar ocksé ett antal andra for jairnvagen
nodvandiga padgidende uppgraderingar och moderniseringar, som till exempel
forbattrad kraftforsorjning och nytt trafikledningssystem.

o Trafikverket bedomer att ldnsplanerna bor vara fortsatt prioriterade, eftersom det
finns stora behov inom den del av transportsystemet som linsplaneupprittarna
ansvarar for. Det handlar till exempel om atgirder for 6kad trafiksdkerhet, gang,
cykel och kollektivtrafik och statlig medfinansiering till kommunala
infrastrukturatgirder. Arliga anslag for linsplanernas utgér frin dagens niva och
okar respektive minskar med 20 procent proportionellt mot den totala
planeringsramen.

¢ Genom stadsmiljoavtalen samverkar Trafikverket och kommunerna om
forbattringar av innovativa och yteffektiva forbattringar i stidernas
transportsystem. Eftersom badde kommuner och Trafikverket gemensamt prioriterar
mellan projekt ar sannolikheten hog att kostnadseffektiva atgarder viljs, &ven om
Trafikverket dnnu inte har underlag for att bedoma den samlade
kostnadseffektiviteten i stadsmiljoavtalen. For att uppné de effekter pa
kommunernas planering som &r avsikten med stadsmiljoavtalen, ar det viktigt att
satsningen ar langsiktig. Stadsmiljoavtalen ingar darfor i alla inriktningar i niva
med den gillande planen, och de 6kar respektive minskar med 20 procent
proportionellt mot den totala planeringsramen.

o Arliga resurser for forskning och innovation, planering, stéd och
myndighetsutévning foreslds uppga minst till dagens nivaer. Kostnader for riantor,
aterbetalning av 1an och bidrag bestdms av ingdngna avtal och kan inte paverkas.

Forslag pa inriktningar

Inriktningarna kan kortfattat beskrivas sa har:
Imriktning ramniva -20 procent

12 Gr (498 miljarder kronor): Det finns inget utrymme for nagra delar av de nya
stambanorna. Det finns inte heller ndgot utrymme for nya namngivna étgarder, utan enbart
for pagdende namngivna atgiarder. Vidmakthallandet har nagot hogre niva an i gillande
nationell plan men l&ngt fran att kunna uppratthalla dagens funktionalitet. Det finns inga
resurser for en satsning pa hojd barighet pa vag till barighetsklass fyra (BK4). De arliga
anslagen for trimning, miljo, stadsmiljoavtal och regionala planer minskar.

16 ar (664 miljarder kr). Det arliga anslaget for vidmakthéllande ar nagot hogre. I 6vrigt
géller samma som for planperioden 12 dr.

5 Trafikslagsovergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur
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Inriktning ramniva o procent med delar av nya stambanor

12 dr (622,5 miljarder kronor): Det finns ett visst utrymme for de inledande etapperna av
nya stambanor, men inte tillrackligt for den utbyggnadstakt som forutsitts i gallande
nationell plan. Det finns inget utrymme for nya namngivna atgarder, utan enbart for
pigiende namngivna atgarder. Vidmakthallandet har en ndgot lagre niva (cirka 93 procent)
an vad som kravs for att uppratthalla dagens funktionalitet. Det finns utrymme for BK4
enligt gillande nationell plan. Anslagen for trimning, miljo och stadsmiljoavtal minskar.

16 ar (830 miljarder kronor): Utrymmet for nya stambanor ar marginellt stérre dn for
alternativet o procent 12 ar. Pdgiende och en del av de bundna namngivna atgiarderna kan
genomforas inom planperioden. Vidmakthallandet har nigot lagre niva (cirka 97 procent)
in vad som kravs for att uppratthalla dagens funktionalitet. Det finns stérre utrymme for
BK4 dn i alternativet 12 ar. I 6vrigt giller samma som for planperioden 12 Gr.

Inriktning ramniva o procent utan nya stambanor

12 Gr (622,5 miljarder kronor): Det finns inget utrymme f6r nya stambanor. Det finns inte
heller utrymme for nya namngivna &tgiarder, men pagiende och en del bundna namngivna
atgarder kan genomféras inom planperioden. Vidmakthallandet ar tillrackligt for att
uppritthalla dagens funktionalitet. Det finns resurser for BK4, men de tacker inte hela
behovet. De arliga anslagen for trimning, miljo, stadsmiljoavtal och regionala planer 4r som
i gdllande nationell plan.

16 Gr (830 miljarder kronor): Pagaende, bundna och en mindre del av de ej bundna
namngivna atgirderna kan genomforas. I 6vrigt giller samma som for planperioden 12 Gr.

Inriktning ramniva +20 procent med delar av nya stambanor

12 ar (747 miljarder kronor): Det finns utrymme for de inledande etapperna av nya
stambanor, med den utbyggnadstakt som forutsitts i gdllande nationell plan. Det finns inget
utrymme for nya namngivna atgarder, men 6vriga pagaende, bundna och en del av de €j
bundna namngivna atgidrderna kan genomféras inom planperioden. Vidmakthallandet ar
tillrackligt for att uppratthilla dagens funktionalitet. BK4 kan inf6ras fullt ut. De arliga
anslagen for trimning, miljo, stadsmiljoavtal och regionala planer ¢kar.

16 ar (996 miljarder kronor): Alla pagiende, bundna och ej bundna namngivna atgéarder i
géllande nationell plan kan genomf6ras inom planperioden. I 6vrigt géller samma som for
planperioden 12 dr.

Imriktning ramniva +20 procent utan nya stambanor

12 Gr (747 miljarder kronor): Det finns inget utrymme for nya stambanor. Nya namngivna
atgirder for 23 miljarder kronor kan genomforas. Aven alla vriga pagiende, bundna och ej
bundna namngivna atgirder kan genomforas. Vidmakthéllandet ar tillrackligt for att
uppratthalla dagens funktionalitet. BK4 kan inforas fullt ut. 13 miljarder kronor kan
anvandas for att aterta eftersatt underhall (totalt behov 66 miljarder). De arliga anslagen for
trimning, milj6, stadsmiljoavtal och regionala planer 6kar.

16 ar (996 miljarder kronor): Nya namngivna atgirder for 58 miljarder kronor kan
genomforas. 15 miljarder kronor kan anvindas for eftersatt underhall. I 6vrigt géller samma
som for planperioden 12 &r.
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Trafikutvecklingen paverkar inte prioriteringarna namnvart

I Trafikverkets basprognos 6kar persontransportarbetet fran 2017 till 2040 med 28 procent
och godstransportarbetet med 51 procent. Persontransporterna med bil fortsatter att
dominera och 6kar med 27 procent.

Trafikverket bedomer att en léagre tillvaxttakt for vigtrafiken 4n den som prognoserna visar
inte motiverar nagra storre forandringar av anslagsfordelningen i de redovisade
inriktningarna. Jirnvigsinvesteringarna dominerar redan utrymmet f6r namngivna
atgirder och flertalet av viaginvesteringarna motiveras inte av 6kad vagtrafik utan av att de
okar trafiksikerheten eller forkortar restiderna. Om vigtrafiken inte fortsatter 6ka blir
vaginvesteringar generellt sett mindre I6nsamma och jarnvigsinvesteringar generellt sett
négot mer lonsamma. Det paverkar dock inte det faktum att vigobjekten i den gillande
nationella planen generellt sett 4r mer samhillsekonomiskt lonsamma an jairnvagsobjekten.

Det redovisade behovet av resurser for vidmakthallande bedoms inte heller paverkas
vasentligt av en annan trafikutveckling. Det beror dels pa att en stor del av
underhallsbehoven dr oberoende av trafiktillvixten, dels pa att trafikutvecklingen de
narmaste aren inte skiljer s& mycket at mellan prognoserna.

En precisering av behoven for vidmakthallande samt en ndrmare analys av vilka namngivna
atgarder som bor lyftas fram, senareldggas eller tas bort kan goras inom ramen for
kommande planrevidering.

Trafikverkets samlade beddmningar av inriktningarna

Hallbarhetsmalen giller for hela samhillet och transportsystemet i stort. For att nd dem
kravs att alla delar av transportsystemet samverkar. Det giller for alla hallbarhetsmal.
Klimatmalet kan nas fraimst genom en 6kad elektrifiering, fornybara drivmedel och
styrmedel som dampar trafiktillvixten. Infrastrukturen ar en del i omstéllningen till ett
hallbart samhille. For vissa mél som till exempel tillgdnglighet, trafiksdkerhet och buller,
har utvecklingen av infrastrukturen sirskilt stor betydelse.

Den angivna ramen pa 622,5 miljarder kronor racker inte for att genomf6ra samtliga objekt
i den gdllande planen, givet planens anslag till underhéll och andra omraden. Det beror dels
pa att flera objekt i gillande plan till stor del kraver finansiering efter nuvarande
planperiods slut, och dels pé att kostnaderna for att fardigstilla dem har 6kat jamfort med
vad som géllde da planen faststilldes. Samtidigt racker inte medlen i den gillande planen
for att uppratthalla funktionaliteten i befintlig infrastruktur, s for att kunna uppratthélla
funktionaliteten beh6ver medel omfordelas fran investeringar till vidmakthéllande jamfort
med gillande plan. Sammantaget innebér detta att en del av investeringarna i gillande plan
maéste utgd, skjutas pa framtiden eller finansieras pa annat satt i de flesta inriktningar.

I inriktningen o procent med delar av nya stambanor genomfors endast pagaende
jarnvigs- och vaginvesteringar, ERTMS samt sjofartsinvesteringarna i den géllande planen.
Alla 6vriga investeringar skjuts pa framtiden. Medlen till vidmakthallande racker inte for att
fullt ut uppratthélla funktionaliteten pa befintliga vigar och jarnvéagar. Darigenom riacker
resurserna till drygt hilften av kostnaden for de tre stambaneetapperna som finns i gillande
plan (53 av 95 miljarder kronor).

Iinriktningen o procent utan nya stambanor utgéar medlen till de stambaneetapper som
finns i den géllande planen. Darmed frigors resurser si att funktionaliteten i den befintliga
infrastrukturen kan uppratthallas och en del av de bundna 6vriga investeringarna i den
gillande planen kan genomforas. Fyra femtedelar av investeringsmedlen anvinds till
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jarnvégsinvesteringar, framfor allt kapacitetsokningar men dven nédviandiga
systeminvesteringar som ERTMS. De positiva effekterna av de tillkommande
investeringarna bestar till ungefar hélften av tillgdnglighetsvinster for personresor, till en
fjirdedel av sdnkta transportkostnader f6r godstransporter och till en fjardedel av
trafiksdakerhetsvinster. Till den hogre méluppfyllelsen bidrar ocksé att anslagen till 6kad
barighet (BK4) okar. De dtgidrder som kan genomforas istéllet for de nya stambanorna
innebar betydligt storre samhéallsekonomiska nyttor. Sammantaget 6kar de
samhaéllsekonomiska nyttorna med 6ver 100 miljarder kronor utan att kostnaderna okar.
Trimnings- och miljoatgarder bidrar till 6kad maluppfyllelse utéver vad som uttrycks i den
beriknade samhillsekonomiska nyttan. Trafikverket konstaterar att denna inriktning darfor
ger en bittre samhillsekonomisk nytta dn inriktningen o procent med delar av nya
stambanor.

Iinriktningen +20 procent med delar av nya stambanor racker medlen till ungefar tre
fjardedelar av de nya stambaneetapperna (771 av 95 miljarder kronor). Funktionaliteten i
befintlig infrastruktur kan uppratthillas. Den hGjda ramen innebér att en storre del av
investeringarna i den géillande planen kan genomforas, och att mer medel kan anslas till
barighets-, trimnings- och miljéatgarder. Det bedoms skapa betydande samhaéllsnyttor.
Fortfarande saknas dock utrymme for omkring en femtedel av 6vriga namngivna
investeringar i den géllande planen. Den samhillsekonomiska nyttan f6r de tillkommande
atgarderna jamfort med inriktningen o procent med delar av nya stambanor berdknas bli
betydligt hogre dn den samhéllsekonomiska kostnaden for att 6ka ramen med 125 miljarder
kronor. Nettonyttan 6kar med mer dn 155 miljarder kronor jamfért med inriktningen o
procent med delar av nya stambanor, och med omkring 40 miljarder jamfort med
inriktningen o procent utan stambanor. Att nettonyttan i det senare fallet 6kar mindre 4n
hojningen av ramen betyder att den samhaillsekonomiska effektiviteten (nettonytta per
satsad krona) dr lagre. Det beror pa att de negativa nettoeffekterna fran stambaneetapperna
inte fullt ut kompenseras av de positiva nettoeffekterna av mer medel till andra
investeringar och barighets-, trimnings- och miljoatgarder. Trafikverket konstaterar att
denna inriktning ger hogre nettonytta och hogre samhillsekonomisk effektivitet 4n
inriktningen o procent med delar av nya stambanor. Jamfort med inriktningen o procent
utan nya stambanor ar nettonyttan hogre men den samhallsekonomiska effektiviteten
lagre.

I inriktningen med + 20 procent utan nya stambanor racker medlen for att genomfora alla
andra investeringar i den gillande planen, samtidigt som det finns drygt 20 miljarder
kronor kvar till nya investeringar, vilket 6kar maluppfyllelsen. Till den hogre
maluppfyllelsen bidrar ocksa 6kade anslag for 6kad barighet (BK4) och for trimnings- och
miljoatgarder. Det dr ocksa en fordel att planerade investeringar (utéver stambanorna) i den
gillande planen kan genomforas som planerat sa att nyttorna faller ut sa tidigt som majligt.
Den samhéllsekonomiska nyttan for inriktningen 6kar med ca 65 miljarder kronor jamfort
med inriktningen + 20 procent med delar av nya stambanor utan att kostnaderna okar.
Jamfort med inriktningen o procent utan stambanor 6kar nyttorna betydligt mer dn
kostnaderna, nettonyttan 6kar med 6ver 100 miljarder kronor. Trafikverket konstaterar att
denna inriktning ger hogre nettonytta och hogre samhillsekonomisk effektivitet &n
inriktningen 20 procent med nya stambanor, och hogre nettonytta an inriktningen o
procent utan nya stambanor med ungefar samma samhillsekonomiska effektivitet.

I inriktningen -20 procent genomfors endast padgdende investeringar, och medlen till
vidmakthéllande, stadsmilj6avtal, trimnings- och miljéatgarder och lansplaner reduceras.
Det reducerar den uppnédda samhaéllsnyttan betydligt jamfort med Gvriga inriktningar,
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framfor allt genom att otillrackliga medel for vidmakthéllande orsakar forsenings- och
restidsforluster. Nyttorna minskar ocksé eftersom ett stort antal investeringar inte kan
genomforas. Trafikverkets bedomning ar att denna inriktning darfor ar en simre
anvandning av samhdillets resurser dn ovriga inriktningar.

I inriktningarna med 16 drs planperiod ar de totala samhallsnyttorna genomgéende hogre,
helt enkelt eftersom mer nyttor hinner skapas med en langre planperiod. Effektiviteten
(nytta per satsad krona) dr dock ungefar samma som i motsvarande inriktningar med
kortare planperiod. For + 20 procent utan stambanor skulle den samlade effektiviteten
kunna 6ka genom val av nya atgdrder med hog samhéllsekonomisk l6nsamhet.

En s3 l&ng planperiod som 16 ar innebér dock en risk i sig, eftersom det minskar den
framtida handlingsfriheten nar medel binds upp sa langt fram i tiden. Inriktningarna med
16-drig planperiod och nya stambaneetapper innebar att de statliga infrastrukturmedlen &r
sé gott som helt uppbundna i néra 20 &r, eftersom flera av de investeringar som péboérjas
under den 16-ariga perioden fortsatter aven efter planperiodens slut. Att avhénda sig
handlingsfrihet pa detta sitt kan innebara betydande problem, i och med att man inte har
tillracklig flexibilitet for att mota behov och omstandigheter som ar okédnda i dag.
Trafikverkets bedomning ar darfor att nackdelarna och riskerna med en langre planperiod
ir storre dn fordelarna.

Bedomningen &r att infrastruktursatsningarna i inriktningarna bidrar till ett hallbart
sambhille. Sarskilt viktiga satsningar ar vagunderhall for tillgdnglighet i hela landet,
omfattande jairnvigsinvesteringar for tillganglighet och milj6 samt ett fortsatt
trafiksdkerhetsarbete. For fragor som biologisk mangfald, hur vil transportsystemet
fungerar for olika funktionsvariationer och f6r barn, ar det viktigt att tillrdckliga medel
skjuts till, men ménga av dessa fragor avgors i senare skeden av planeringsprocessen.

Det ar svart att bedoma pé vilket sitt som inriktningarna skulle komma att paverka
jamstélldheten. Eftersom mén reser langre, tenderar de att dra mer nytta av 6kade
mojligheter till 1angre arbetsresor. Mycket forenklat kan man férmoda att atgirder
utformade for att bidra till regionf6érstoring antas ha en nagot negativ effekt pa
jamstélldheten, medan atgéarder i trygga miljoer och lokalt resande generellt kan antas bidra
mer positivt.

For landsbygdens del ar forslaget om hojda anslag for vidmakthallande sarskilt viktigt
eftersom det mojliggor att uppratthalla en god standard péa infrastruktur dven i omraden dar
trafiken inte 4r si omfattande. Aven om kapaciteten oftast ir tillricklig pa landsbygden
finns det ibland motiv for mindre investeringar till exempel for att 6ka trafiksdkerheten. I de
inriktningar dar utrymmet f6r bade namngivna atgiarder utéver nya stambanor, och
trimning- och miljoatgarder ar begrinsat finns en stor risk att angeldgna investeringar pa
landsbygden inte kommer till stdnd, d&ven om de ar forhallandevis sma.

I uppdraget att ta fram ett inriktningsunderlag ingar ocksa att beskriva hur
kompetensforsorjningen kan sakras for att planera och genomfoéra investeringar,
reinvesteringar och underhall. Trafikverket konstaterar att det saknas ett helhetsgrepp for
att siakerstilla utbildningsmojligheter och 6ka attraktiviteten i infrastrukturbranschen. Det
finns ocksa brister nér det giller jamstélldhet och méngfald och flera av Trafikverkets
forslag syftar till att atgiarda dessa.
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En finansiering av nya stambanor utanfor nationell plan frigor
utrymme for en effektivare framdrift

Det kommer att krdvas héarda prioriteringar i fordelningen av ekonomiska ramar. Den
angivna ekonomiska ramen for planperioden pa 622,5 miljarder kronor racker inte for att
genomfora samtliga objekt i den géllande planen samtidigt som funktionaliteten i befintlig
infrastruktur uppratthélls.

Soédra stambanan och Véstra stambanan ar nationella pulséddror for person- och godstrafik. I
dag &r det trangt i sparen och banorna ar storningskinsliga. P4 de nya stambanorna med
nya strackningar ges mer plats for fjarr- och regionaltag. Samtidigt avlastas de befintliga
stambanorna och kapacitet frigors for fler gods- och pendeltég. Det skapas ocksa
forutséattningar for tider i spar for ett effektivt underhéll pa befintliga stambanor.

Trafikverket konstaterar att de delar av de nya stambanorna som finns med i den géillande
planen bor hanteras och finansieras utanfor den vanliga planen. Flera skil talar for detta.
For det forsta ger det en effektivare utbyggnad till en ldgre kostnad. Om man genomfor
utbyggnaden av nya stambanor som ett ssmmanhallet projekt under kortare tid minimerar
man temporara losningar. For det andra, med en annan finansiering som skulle medge en
snabbare utbyggnad, skulle nyttor i form av 6kad kapacitet, avlastning av befintliga
stambanor och 6kad tillforlitlighet kunna realiseras snabbare. Om stambanorna ska rymmas
i ordinarie plan blir genomforandetiden mycket lang. For det tredje ar det komplicerat att
hantera sa stora objekt inom Trafikverkets ordinarie anslag, eftersom vi har begriansade
mojligheter att flytta medel mellan ir. Aven sma forskjutningar i framdrift och kostnad far
stora konsekvenser for mojligheten att planera och driva andra projekt framét. For det
fjarde innebar ett inkluderande av stambanorna i ordinarie plan att manga angeldgna
atgirder inte ryms i planen.
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