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Justitieombudsmannen, JO
Riksdagens ombudsman

YTTRANDE OVER REMISS 200818 | ARENDE (DNR 4132-2020) (VAR REF. RV201002)

Postadress

Juridik och Sékerhet
Regionhuset, ingang 4
721 89 Vasteras

Regionstyrelsen inom Region Vastmanland har av Riksdagens ombudsman

(nedan JO) anmodats att yttra sig 6ver vad som framfors i _

(fortsattningsvis MB eller anmalaren) anmalan till JO.

REMISSEN

JO har angett i remissen att yttrandet ska innehalla en redogorelse for
handlaggningen och relevant lagstiftning. Vidare att ocksa myndighetens
beddmning av handlaggningen i det aktuella drendet ska framga. Bland annat
anges att yttrandet ska innefatta foljande; 1. En redogorelse for regionens
beslut att fran och med den 11 mars 2020 infora besoksférbud pa sjukhus och
psykiatriska avdelningar av vilken bl.a. beslutets syfte och omfattning samt
ska det dven anges vilket organ inom regionen som fattade beslutet. 2. En
beskrivning av det rattsliga stodet for beslutet och dess forhallande till artikel
8 i Europakonventionen. 3. Uppgift om vilka omstandigheter som motiverar
undantag fran beslutet om besdksforbud samt pa vilket satt och av vem det
stallningstagandet gors. 4. Regionens uppfattning i frdgan om det aktuella
beslutet och de stallningstaganden som gérs om undantag i enskilda fall ar
mojliga att 6verklaga. 5. En redogorelse for vilka atgarder regionen har
vidtagit i syfte att stodja drabbade patienters kontakt med narstaende pa
andra satt.

ALLMANT OM UNDERLIGGANDE ANMALAN

Region Vastmanland har informerats om att JO forelagt anmalaren att till
myndigheten inkomma med upplysningar avseende vilken person som anges
ha vistats pa sjukhus inom Region Vastmanland. Anmaélaren har dock inte
avhorts. Regionen saknar darfor mojlighet att uttala sig avseende det fall som
anmalaren har refererat till. Detta leder till att karaktaren av det som
regionen for fram i detta yttrande, enligt regionens uppfattning, inskranks till
allmant hallna uttalanden avseende befintliga regler.

Besoksadress Telefon, vx| Org Nr E-post

Regionhuset, ingang 4, Vasteras  021-17 30 00 232100-0172 centrumadm@regionvastmanla
nd.se
Telefax VAT nr Webbadress

021-17 45 09 SE232100017201 www.regionvastmanland.se
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SPRIDNING AV VIRUSSJUKDOMEN COVID-19

Regeringen beslutade den 1 februari i ar att smittskyddslagens bestammelser
om allmanfarlig och samhallsfarlig sjukdom ska tillampas pa infektion med
2019-nCoV (SARS-CoV-2) — den sjukdom som sedan den 11 februarii ar
benamns covid-19. Beslutet ger Folkhalsomyndigheten respektive
smittskyddslakaren mojlighet att besluta om vissa extraordinadra
smittskyddsatgarder om ett sadant behov skulle uppkomma. Covid-19 ar en
allvarlig sjukdom som i de svaraste fallen har dodlig utgang. Viruset sprids
snabbt och Vérldshélsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars i ar att
covid-19-utbrottet ar en pandemi. Det ar sannolikt att sjukdomen kommer att
drabba alla varldens lander. Regeringen har med anledning av den pagaende
spridningen i samhallet av viruset vidtagit en rad atgarder. Bland annat
beslutade regeringen dels den 11 mars i ar en férordning som forbjuder
allmanna sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler an 500
deltagare dels den 27 mars i ar en férordning om andring i samma férordning
som innebdr att forbudet fran och med den 29 mars i ar i stallet galler fler an
50 deltagare. Forordningen galler tills vidare men ska upphédvas om férbudet
inte langre behovs.

BESLUT AVSEENDE BESOKSFORBUD | SAMBAND MED COVID-19

Region Vastmanland (beslut nr 71 RSSL — Besoksférbud i samband Covid-19,
dar RSSL star for Regional sarskild sjukvardsledning covid-19) inforde den 11
mars i ar besoksforbud till alla sjukhus i Vasteras, Koping, Fagersta, Sala eller
inom psykiatrin i Vastmanland. Detta efter den bedémning som
Folkhdlsomyndigheten gjorde med att risken for allman spridning av
coronaviruset (covid-19) var mycket hog i Sverige. | samma skede
rekommenderade Region Vastmanland samtliga kommuner inom
Vastmanland att besluta om besdksforbud pa dldreboende och andra
motsvarande verksamheter.

Besoksforbudet innebar foljande regler for patienter inlagda pa
vardavdelning:

1. Besoksforbud géller i forsta hand besok till patienter som ar inlagda pa
vardavdelning.

2. Undantag gors i vissa fall for exempelvis medféljande vardnadshavare.
Verksamhetschefen fattar beslut om undantag och ansvarar for att
informera sina medarbetare om vilka sarskilda regler som galler.

3. Vardavdelningar som omfattas av besoksforbudet finns pa sjukhusen i
Fagersta, KOping, Vasteras och Sala. Forbudet inkluderar ocksa besok
till psykiatriska slutenvardsavdelningar samt rattspsykiatrin.
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4. Om det finns sarskilda skal kan man fa tillstand att bescka en patient.
Invanaren uppmanas da att kontakta den vardavdelning dar patienten
arinlagd.

Besoksforbudet innebar foljande regler for patienter som besdker varden
(kallelse):

1. Besoksforbudet galler inte for kallade patienter. Observera att
patienter inte bor ta med sig anhoriga till sitt besok. Undantag kan
galla olika typer av patienter och besok.

2. Verksamhetschefen beslutar om undantagen och ansvarar for att
informera inom verksamheten samt informerar Regional sarskild
sjukvardsledning via mail till covid19@regionvastmanland.se.

3. Kallade patienter ska inte bestka halso- och sjukvarden om de visar
nagon form av “forkylningssymtom”.

Besoksforbudet innebar att for samtliga covid-19 avdelningar sa rader totalt
besoksforbud pga den hdga férekomsten av aerosolbildande aktivitet och att
mojlighet till efterlevnad av adekvat PPE saknas. Besdksforbudet innebar att
avseende palliativ vard sa infordes begransningar i besék av anhériga och
narstdende for att minimera risken for spridning av covid-19. Det &r inte
tillatet med besok till patienter som, beaktande den svara sjukdomen,
fortsatt mar rimligt bra. Det foreslas att man haller kontakt med telefon, sms
eller mail. Vid forsamring i patientens tillstand bedomer vardteamet
situationen och kontaktar anhériga/narstaende utifran denna bedémning.

VISSA AKTUELLA REGELVERK
EUROPAKONVENTIONEN

Sverige har inom ramen for samarbetet i Europaradet anslutit sig till
Europeiska konventionen den 4 november 1950 angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna
(Europakonventionen). Konventionen inkorporerades 1995 i svensk ratt
genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna och
Europakonventionen géller alltsa som svensk lag. Europakonventionen
innehaller ett antal rattigheter och friheter som har med den personliga
integriteten att gora. Skyddet for privatlivet i artikel 8 ar har av sarskilt
intresse. Manga av de rattigheter som behandlas i andra artiklar i
konventionen kan ocksa sagas beréra privatlivet, t ex skydd mot tortyr och
omansklig eller férnedrande behandling (artikel 3) och frihetsberévande
(artikel 5).

Artikel 8 fangar upp endast de aspekter av privatlivet som faller utanfor
specialbestammelserna. Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
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Rattigheten ar inte absolut och far under vissa forutsattningar inskrankas.
Sadan inskrankning far ske endast med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhalle ar nodvandigt med hansyn till ett antal uppraknade
andamal. Ratten till skydd for privatlivet enligt artikel 8 ar mangfacetterad och
omfattar skydd mot en mangd atgarder och foreteelser. Det finns egentligen
inte nagon klar avgransning mot de andra delmomenten i artikel 8 —ratten till
familjeliv och ratten till hem och korrespondens.

Pa ett 6vergripande plan anses skyddet innebéra att varje person ska ha en
ratt att utvecklas i forhallande till andra méanniskor utan inblandning fran
utomstaende. Ratten till privatliv ar — som ndmnts ovan — inte absolut utan
enligt artikelns andra stycke far ratten inskrankas under vissa férutsattningar.
For det forsta maste inskrankningen ha stod i lag. Det stélls dock inte nagot
krav pa en viss normgivningsniva. Det lagstadgade undantaget maste vara
utformat pa ett sddant satt att inskréankningen av rattigheten ar férutsebar i
rimlig utstrackning. For det andra maste inskrankningen vara dgnad att
tillgodose nagot av de uppraknade allmanna eller enskilda intressena narmare
bestamt statens sdkerhet, den allmdnna sdkerheten, landets ekonomiska
valstand, forebyggande av oordning eller brott, skydd for hélsa eller moral
eller skydd for andra personers fri- och rattigheter. For det tredje maste
inskrankningen kunna betraktas som nddvandig i ett demokratiskt samhalle
for att tillgodose intresset i fraga. Detta kan i huvudsak sagas innebéra att det
maste finnas ett angelaget samhalleligt behov av inskrankningen och att
denna maste sta i rimlig proportion till det syfte som ska tillgodoses genom
ingreppet. Konventionsstaterna anses ha en viss bedémningsmarginal (margin
of appreciation) nar det galler att avgdra om en inskrdankning ar noédvandig.
Det galler i synnerhet i fraga om inskrankningar som motiveras av ett allmant
intresse. Detsamma géller i fragor dar det saknas en enhetlig europeisk
rattsuppfattning.

INTERNATIONELLA HOT MOT MANNISKORS HALSA

I lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot manniskors halsa
finns bestammelser som genomfér Varldshalsoorganisationens internationella
halsoreglemente som antogs i Genéve den 23 maj 2005 (halsoreglementet).
Lagen syftar till att skydda mot internationella hot mot manniskors halsa. |
denna stipuleras att de sjukdomar pa vilka bestammelserna om
samhallsfarliga sjukdomar i smittskyddslagen (2004:168) ar tillampliga alltid
ska anses utgora ett internationellt hot mot manniskors halsa. | lagen finns
normgivningsbemyndiganden som ger utrymme for att meddela foreskrifter
inom lagens tillampningsomrade pa lagre normgivningsniva an lag.
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SMITTSKYDDSLAGEN

| smittskyddslagen (2004:168) finns bestammelser om smittskyddsatgarder
som riktar sig till manniskor. Enligt lagen ska samhallets smittskydd tillgodose
befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma sjukdomar. Enligt
de allmanna riktlinjerna i lagen sa ska smittskyddet bygga pa vetenskap och
beprovad erfarenhet och atgarder far inte vara mer langtgaende an vad som
ar forsvarligt med hansyn till faran fér manniskors hilsa. Atgarderna ska
vidare vidtas med respekt for alla manniskors lika varde och enskildas
integritet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela de ytterligare foreskrifter som kravs for ett andamalsenligt
smittskydd samt till skydd for enskilda, 9 kap. 4 § smittskyddslagen.
Folkhalsomyndigheten ansvarar for samordning av smittskyddet pa nationell
niva och ska ta de initiativ som kravs for att uppratthalla ett effektivt
smittskydd, 1 kap. 7 § smittskyddslagen. Myndigheter inom smittskyddet,
andra berdrda myndigheter, lakare samt annan hélso- och sjukvardspersonal
ska samverka for att forebygga och begransa utbrott eller spridning av
smittsamma sjukdomar. Varje region ansvarar for att behovliga
smittskyddsatgarder vidtas inom regionens omrade, i den utstrackning annat
inte foljer av denna lag. Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om
smittskyddet enligt smittskyddslagen, om det vid en fredstida kris som har
betydande inverkan pa mojligheterna att uppratthalla ett effektivt smittskydd
finns behov av samordnade nationella atgarder eller ur ett nationellt
perspektiv av andra sarskilda insatser inom smittskyddet, 9 kap. 6 §
smittskyddslagen. | smittskyddslagen finns normgivningsbemyndiganden som
ger utrymme for att meddela foreskrifter inom lagens tillampningsomrade pa
ldgre normgivningsniva an lag.

TILLFALLIGA BEMYNDIGANDEN | SMITTSKYDDSLAGEN

Det infordes genom regeringens proposition 2019/20:155 av den 7 april i ar
tillfalliga bemyndiganden i smittskyddslagen som gallde till och med den 20
julii ar. Detta innebar att regeringen, inom grundlagens ramar, gavs ratt att
meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter om sarskilda atgarder med
anledning av det virus som orsakar covid-19. Enligt forslaget fick regeringen —
om det av smittskyddsskal behévdes for att hantera namnt virus — meddela
sarskilda foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmadnna som
géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. | forarbetena till lagstiftningen
anforde regeringen bl.a. féljande; “Mot bakgrund av svdrigheten att férutse
alla ténkbara dtgdrder som skulle kunna bli aktuella att vidta och som inte
omfattas av befintlig smittskyddslagstiftning féreslogs dérfor i
lagrdadsremissen att det skulle ges ett brett utrymme fér regeringen att
meddela sdrskilda féreskrifter om férhallandet mellan enskilda och det
allmdnna som gédiller skyldigheter fér enskilda eller i évrigt avser ingrepp i
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enskildas personliga eller ekonomiska férhdallanden, om det av smittskyddsskdl
behévs fér att hantera spridning av det virus som orsakar covid-19 (jfr 8 kap. 2
§ forsta stycket 2 regeringsformen. Enligt Lagrddet kan det emellertid sdttas i
frdga om det finns tillrdckliga skdl for ett sa allmént hdllet och brett utformat
bemyndigande som enligt lagradsremissens férslag. Lagrddet anser att de
dtgdrder som regeringen ldmnar som exempel i lagradsremissen i stdéllet skulle
kunna utgéra en dndamdalsenlig avgrdnsning. Lagrdadet féreslar ddrfér att
dessa exempel férs in i lagtexten och att det uttryckligen anges att regeringen
far meddela féreskrifter om sadana och liknande atgdrder. Regeringen
instdmmer i detta. Regeringen bér saledes fa meddela sdrskilda féreskrifter
om férhdllandet mellan enskilda och det allmdnna som gdiller skyldigheter for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
férhallanden, om det av smittskyddsskdl behévs for att hantera spridning av
det virus som orsakar covid-19. Féreskrifterna bér fa avse enbart féljande.

e Tillfdlliga begrdnsningar fér folksamlingar.
e Tillféllig nedsténgning av képcentrum och andra handelsplatser.

e Tillféllig nedsténgning av sociala och kulturella métesplatser, t.ex.
barer, nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och
sportanldggningar, bibliotek, museer och allménna
samlingslokaler.

e Tillféllig nedsténgning eller andra begrénsningar i fraga om
transporter eller att anvdnda infrastruktur, t.ex. hamnar,
flygplatser eller buss- och jédrnvéigsstationer.

e Tillfdlligt méjliggérande av inbérdes handel eller omférdelning av
ldkemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nér
det gdller privata vdrdgivare och andra privata aktérer.

o Tillfélliga datgdrder av annat liknande slag.

Det bor understrykas att sGdana begrénsningar eller andra dtgdrder aldrig kan
utformas pad ett sddant sdtt att de innebdr inskrdnkningar i de fri- och
rattigheter som skyddas i regeringsformen och som kan begrénsas enbart
genom lag, ddribland skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp och rdétten till
skydd fér rérelsefriheten (jfr 2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen). Sddana
eventuella dtgdrder kan enbart riksdagen besluta om genom lag.
Bemyndigandet ger exempelvis inte stod fér att besluta om s.k.
utegdngsférbud, som man gjort i andra ldnder. Ett sGdant mycket ingripande
och omfattande beslut om utegdngsférbud — ett slags isolering — eller en
karantdn av hela samhdllen skulle sannolikt innebdra begrinsningar i fri- och
rattigheter som kréver en lag. Om regeringen utnyttjar den
ingripandemdjlighet som bemyndigandet ger utrymme fér madste regeringen
sdledes, som Férsvarsmakten understryker, givetvis — liksom i alla andra fall av
normgivning — beakta vissa grundldggande férutsdttningar. Det gdller t.ex.
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frdgan om det med hdnsyn till bl.a. de grundldggande fri- och réttigheterna
enligt regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd fér de
mdnskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen), som gdller som lag, ér mdéjligt att vidta en viss typ av
dtgdrd.” (a.prop. s. 16 ff).

ALLMANT OM REGLER FOR SJUKHUSMILIOER

Riksdagens ombudsman har tidigare uttalat sig betraffande allmanhetens
tilltrade till myndigheters lokaler i form av sjukhus, jfr bl a Dnr 3999-2016. Pa
ett sjukhus, som inte utgoér nagon allman plats, ar tilltrade till lokalerna
beroende av de regler som har utfardats av den som driver verksamheten.
Det innebar i praktiken att endast den som har ett befogat intresse av tilltrade
till lokalerna har ratt att vistas dar. Lagregleringen for den frivilliga halso- och
sjukvarden innehaller inte nagra bestammelser om méjlighet att besluta om
besoksrestriktioner. JO menade att bl a det aktuella drendet visade att det
aven inom den frivilliga varden kan finnas behov av att i viss man styra
besoken for att kunna garantera en god och saker vard. JO uttalade att
“Inskréinkningar i rdtten att bes6ka en néira anhérig dr dock mycket ingripande
fér enskilda, savdl bes6kare som vardtagare. Det dr dérfor viktigt att sGdana
inskrdnkningar grundas pa i lag bestémda férutséttningar och att beslut i ett
enskilt fall kan éverklagas till domstol. Mot denna bakgrund fdr jag hdrmed,
enligt 4 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmdn, vécka
frdgan om en 6versyn av lagstiftningen i det hdnseende som berérts.”.

REGIONENS BEDOMNING UTIFRAN REMISSEN

Regionen far harmed avseende de av Riksdagens ombudsman stallda fragorna
fora fram féljande: Regionen har ovan redogjort for omfattningen av beslutet
att fran och med den 11 mars i ar infora beséksforbud pa sjukhus och
psykiatriska avdelningar. Beslutets syfte har uteslutande varit att motverka
spridningen av viruset covid-19. Beslutet har fattats av den Regionala sarskilda
sjukvardsledningen inom Region Vastmanland. Regionens beskrivning av det
rattsliga stodet for aktuellt beslut féljer, enligt regionens uppfattning,
huvudsakligen utifran ovan omnamna regler.

Avseende artikel 8 i Europakonventionen far ratten till privatliv inskrdnkas om
inskrankningen ar dgnad att tillgodose nagot av vissa uppraknade allmanna
eller enskilda intressen, exempelvis skydd for hilsa. Regionens bedomning ar
att det inte brutits mot regler genom att infora det aktuella beséksforbudet.

Avseende vilka omstandigheter som skulle motivera undantag fran
besoksférbudet sa ar det regionens bedomning att det far goras en
beddomning i varje enskilt fall utifran foreliggande skal. Ett sadant beslut fattas
av respektive verksamhetschef och kan éverklagas. Regionen har i det svara
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och hastigt uppkomna laget utifran covid-19 stravat efter att vara sa
uppfinningsrik som majligt for att stodja patienters kontakt med narstaende
pa andra satt an genom fysiska besok. Framforallt har da brukats kontakter via
telefon, sms och mail.

For Region Vastmanland

Denise Norstrom Anders Ahlund
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor



