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Regionerna har arbetat med fragan sedan 2016

Syftet med arbetet &r att frdmja trygga vardkontakter med god kontinuitet och kvalitet, god
arbetsmiljo och kostnadseffektivitet. Aven viktigt for att andra nddvandiga
utvecklingsarbeten inom halso- och sjukvarden ska lyckas.

Med ett “oberoende” menas att endast anlita bemanningsféretag vid tillfalliga arbetstoppar
eller da det rader extraordinara omstandigheter, men inte istallet fér ordinarie bemanning
av den |6pande verksamheten.

Ett oberoende ar uppnatt nar kostanden for inhyrdpersonal ar hogst 2% den samlade
personalkostnader.

Langsiktigt arbete

* Flera goda exempel pa regional niva

 Vastmanland framgangsrikt arbete pa senare tid, fr.a sjukskoterskor i \|.(
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Ett naturligt nasta steg
nationell upphandling av inhyrd personal
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Det ar ett naturligt steg i riktningen och kommer att starka regionernas majlighet till ett
oberoende av inhyrd personal

Ett omrade som forvantas ha stor effekt i arbetet att uppna malsattningen med ett
hyroberoende ar ett utokat samarbete mellan regionerna kring upphandling av inhyrd
vardpersonal.

Ett gemensamt ramavtal for hyrpersonal kommer bland annat leda till att regionerna blir en
stark och tydlig kravstallare.

Detta genererar i sin tur rimligare priser, lagre |dneincitament att blir hyrpersonal istallet for
att vara anstalld i en region, hogre kvalitet, battre leverans och pa sikt forutsattningar for en
seridsare bemanningsbransch.
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Malsattningen att bli oberoende av inhyrd personal kvarstar, men for att klara framtida
kompetensforsorjning kommer regionerna fortsatt ha behov av viss andel inhyrd personal.

Inhyrningen ska ske i begransad utstrackning och bygga pa affarsmassiga relationer mellan bestallare
och leverantorer av hyrpersonal. Att anlita bemanningspersonal ska vara ett strategiskt valt
komplement till egna medarbetare.

En indikator for malet med ett gemensamt avtal ar att hyrkostnaden ska utgdra hogst

2 procent av den samlade personalkostnaden. Det innebar att det kommande gemensamma
ramavtalet pa sikt omsluter en summa av hogst 2 procent av regionernas samlade personalkostnader
inom halso- och sjukvard.

| upphandlingen kommer det inte finnas nagra |6ften eller atagande om hur mycket respektive region
ska kdpa tjanster. Regionen kan darmed fortsatta sitt arbete med att minska sin inhyrning av
hyrpersonal.
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Nationellt:

» Respektive region egna ramavtal som upphandlas var fjarde ar

* Priserna och villkor skiljer sig ramavtalen emellan.

* De flesta bemanningsforetagen har ramavtal med flera regioner samtidigt.

* |bland ar regionerna varandras konkurrenter om bemanningsbolags leveranskapacitet.

Vastmanland

* Tre ramavtal tillsammans med S6rmland

* Till varje ramavtal ar mellan 10-15 leverantérer knutna.

e 2019 kopte Vastmanland tjanster utifran dessa avtal for 241 mkr, 2020 t.o.m sept for 147 mkr

* Ramavtalen har olika l6ptider och regionen deltar i en upphandlingsprocess for nagot av avtalen
nastintill en gang per ar.
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Vinster/fordelar med gemensamt avtal



e Regionerna blir en stark och tydlig kravstallare. Detta genererar i sin tur rimligare priser,
hogre kvalitet, battre leverans och pa sikt forutsattningar for en seridsare
bemanningsbransch.

e Ett gemensamt ramavtal med bemanningsbranschen kommer att fa stor paverkan for ett
oberoende da merparten av alla regioner har samma ramavtal och blir en stark aktor
gentemot bemanningsbranschen.

e Grunden for konkurrens mellan regionerna férsvinner.
* En rimligare prisbild och battre kostnadskontroll.

 En stark faktor som kommer paverka regionernas majligheter att uppna ett hyroberoende
ar om l6nenivaerna inom bemanningsbranschen kan utjamnas i sparen av ett gemensamt
upphandlingsavtal.

* Med lagre prisnivaer och gemensamma villkor kommer ett gemensamt ramavtal ge
regionerna en lagre kostnad och en effekt dar medarbetare i storre utstrackning valjer
regionen som arbetsgivare framfor ett bemanningsforetag. \I.(
Region
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Risker med en gemensam upphandling
- och kommentarer till dessa



Leverans

| ett stort och omfattande ramavtal skulle en risk vara att inte fa utlovad leverans (jamfér med varuférsérjningen).

Ett gemensamt ramavtal gallande hyrpersonal kommer 6ppna upp for ett flertal leverantdrer, bade stora och
sma. Alla de leverantorer som uppfyller de uppstallda kraven, ska ocksa kunna fa mojlighet att fortsatta att
leverera inhyrd personal i den utstrackning regionerna efterfragar tjansterna. | och med att alla som klarar
kvalificeringskraven kommer bli accepterade som leverantdrer, kommer det finnas stora som sma
bemanningsforetag varav lokala bemanningsforetag utgor en del.

Flertalet regioner har idag ramavtal som inte kommer docka in i ett nytt gemensamt ramavtal pa grund av
nuvarande avtalstid och villkor. Dessa regioner kan ansluta tidigast nar deras respektive ramavtal upphor.
Med en successiv anslutning till ramavtalet minimeras riskerna for leveransproblem i regionerna.
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Fa leverantorer som lagger anbud pa upphandlingen

For att eliminera risken blir det viktigt att ha en god dialog med branschorganisationen och att regionerna som
upphandlande myndighet staller krav som ar skaliga gentemot bemanningsforetagen. Nar vi ar beroende av
inhyrd personal ar det verksamhetskritiskt om vi inte skulle fa leverans. Darfor ar det viktigt med ett inkluderade
forhallningssatt, dock med hansyn till regionernas forutsattningar.

Zon/Niva tillagg eller "Stora hyrberoende och ersattningsnivaer”

En av utmaningarna i ett gemensamt ramavtal ar ersattningsnivaerna och ett stort hyrberoende inom
primarvarden.

| det kommande projektarbetet ska det genomforas en grundlig analys av samtliga regioner dar man bland annat
ser Over ersattningsnivaerna. | dagslaget skulle det kunna finnas 5 till 7 ersattningsnivaer med utgangspunkt i de
stader som har universitetssjukhus dar det ar |attast att attrahera och rekrytera.

Som exempel kan ndmnas att det kan finnas svarigheter i att bemanna en vardcentral/halsocentral med
specialistlakare allmanmedicin i Norrbotten saval som i exempelvis Kronoberg. | detta exempel behdver
vardcentralen/halsocentralen sattas i relation till varandra for att fa fram en korrekt ersattningsniva, det vill saga

nivan behdver fungera i bada regionerna. O
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Regioner som inte forhaller sig till det gemensamma ramavtalet

En risk ar att det inom de regioner som valt att inga i den gemensamma upphandlingen finns
en eller flera enskilda forvaltningar som utfor egna upphandlingar av vardpersonal. For att
eliminera den risken foreslas att regionledningen i varje ingaende region utfardar en riktlinje
avseende kop av bemanningstjanster som tydligt foreskriver att inkdp ska folja det
gemensamma ramavtalet.

Regioner som inte ger upphandlingsprojektet tillgang till personella resurser

| detta upphandlingsarbete ar det av yttersta vikt att regionerna prioriterar tillgangen av
tjanstepersoner till arbetet.
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Kvalitetssakring

En viktig del i ett gemensamt ramavtal ar att kvalitetssakringen sker pa ett andamalsenligt
satt. Underlaget till upphandlingen behover vara val forankrad i regionerna da kontinuerlig
uppfoljning av ramavtalet ar en viktig del i kvalitetssakringen. Region Vastmanland har
forutsattningar med en gemensam avropsenhet, Resursenheten, dar all inhyrd personal
redan idag bestalls och kvalitetssakras.

Kartellbildning

Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten har meddelat att ska det inte foreligga
nagra hinder med en gemensam upphandling. | och med att avtalet har en karaktar av
inkluderade av leverantorer som uppfyller avtalets skall-krav ses inte detta som ett hinder.
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Forutsattning

En gemensam upphandling bygger pa att en dvervagande majoritet av landets
regioner deltar och ser vinsterna att ga in i den gemensamma upphandlingen.

Ambitionen ar att ramavtalet ska utformas sa pass andamalsenligt sa att det passar
samtliga regioner.

For att genomfora upphandlingen kravs att minst 15 regioner ingar.

Efter att det gemensamma upphandlingsarbetet startat gar det, av
upphandlingsjuridiska skal, inte att ansluta sig.
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Nasta steg



| kommande arbete sker en dialog med varje ingaende region och dess representanter fran
bland annat inkdp, avropsenheter och verksamhet, allt for att fa en korrekt bild av regionen.
Efter inventering och dialog med samtliga regioner som deltar kan en ersattningsniva med
olika nivatillagg bestammas. Manga regioner har idag en fast ersattningsmodell istallet for
modeller med rorlig ersattning. De regioner som idag tillampar fasta ersattningar har goda
erfarenheter av modellen, exempelvis Vastra Gotaland.

| dialog med regionerna kommer andra delar i upphandlingen diskuteras och inte enbart
ersattningsmodellen.
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Avsiktsforklaring

Samtliga regionerna ska senast 30 november 2020 inge avsiktsforklaring om regionen
ska inga i den kommande gemensamma upphandlingen.

For att genomfora upphandlingen kravs att minst 15 regioner ingar.
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Fragor & svar



N&r kan det finnas ett avtal pa plats?

Ett gemensamt ramavtal kan tidigast vara pa plats senhdsten 2021. Vid en eventuell
overprovning forskjuts tiden uppemot ett ar, senast till hosten 2022. Endast de regioner som
valt att inga i den gemensamma upphandlingen kommer kunna ta del av ramavtalet.

Hur langt avtal kommer att tecknas?
Avtalstiden tecknas exempelvis pa fyra ar med mojlighet till férlangning. Exakt langd for
avtalet ar nagot som upphandlingsgruppen far analysera for att sedan aterkomma med ett

valgrundat forslag till styrgruppen.

Vad kommer att inga i ett nationellt avtal?

All sjukskoterske- och barnmorskeinhyrning. Behovet av lakare bade till sjukhus och

primarvard, men med nagra fa undantag fér smalare specialistlakarkompetenser, inom

nationella bristomraden sa som Patologi, Mammografi, Kataraktkirurgi (Ogon). \I.(
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Kommer vi kunna bli tvingade att képa en viss volym?
Nej, det kommer inte finnas nagra |6ften om utlovad leverans i ett nationellt avtal.

Om det ar svart idag att fa tag i inhyrdpersonal kommer det val att bli &nnu svarare vid lagre priser?

Lagre priser ar inte detsamma som “laga” priser. | ett gemensamt ramavtal handlar det snarare om rimliga priser. Oavsett ett
gemensamt ramavtal eller inte kommer det kvarsta en brist pa vissa hyrlakare, tex specialistlakare inom allmanmedicin. Det
uppstar vare sig fler eller farre lakare pa arbetsmarknaden pa grund av ramavtal for hyrpersonal. Men med likvardiga
anstallningsvillkor fér bemanningsforetagens anstallda och anstallda lakare i regionerna kommer forutsattningarna att anstalla
fler lakare i regionerna att starkas. Konkurrensen minskar och incitamenten att valja regionerna kan starkas.

Kommer tillgangen pa lakare och sjuksk&terskor att minska med ett gemensamt ramavtal?

Samma svar som ovan, vi utbildar inte fler eller farre vardpersonal beroende pa ramavtalens utformning, det ar snarast en fraga
om hos vilken arbetsgivare dessa vardpersonal tjanstgdr. Nar det exempelvis galler lakare finns nagra grundlaggande problem
med for fa AT-platser och dimensioneringen av ST-tjanster som paverkar tillgangen pa marknaden.

Pa vilket satt kommer regionerna vara delaktiga i arbetet med en gemensam upphandling?

Det kommer finnas en upphandlingsgrupp med representanter fran olika kompetensomraden sasom bland annat; verksamhet,
inkop, HR och juridik. Darutover sker I6pande dialog med samtliga regioner saval infér som under arbetet med utformningen av

ett gemensamt ramavtal. Projektledningen kommer vara i tat dialog med var och en av regionerna. De regioner som onskar

delta aktivt med en representant i utformningen kommer ges majlighet till delaktighet i det operativa utvecklingsarbetet. .



Hur ska regionerna kunna samordna sina dnskemal/viljor till en upphandling

Erfarenhetsmassigt vet vi att manga regioner har liknande avtal men med sma variationer. | det utvecklingsarbete som vantar
galler det att enas om premisserna genom att bland annat ta hansyn till geografiska skillnader i prisbilden i nagot som kallas
zontillagg. Grundkraven gallande exempelvis kvalitet och leverans ska galla samma over hela landet men det kommer sannolikt
behdva utformas vissa skillnader som tar hansyn till regionala forutsattningar kopplat till kompetensforsorjning. For att
utformningen ska bli attraktiv for samtliga regioner kommer delaktighet och involvering vara barande delar i den process som
inleds sa snart det finns ett beslut om projektstart.

Hur manga leverantérer finns det plats for i avtalet?
Alla leverantdrer som lever upp till skall-kraven kommer erbjudas majlighet att inga.

Hur stor besparing tror ni kan ske totalt sett till en 6vergripande nationell niva?

De framsta vinsterna handlar om kvalitetsvinster och battre férutsattningar att bli oberoende av inhyrd personal med hjalp av
en seridsare marknad. Arbetet med att bli oberoende av hyrpersonal bygger pa att ramavtalet pa sikt skall vara i niva med 2
procent av personalkostnaden inom halso- och sjukvard.

Vet bemanningsbranschen om att ett gemensamt ramavtal ar under uppsegling?
Svar nej, det har inte officiellt uttalats att detta ar pa gang. Utifran de senaste arens statliga utredningar och rapporter som
belyst fragan torde det inte komma som en total dverraskning (se PM) for Kompetensforetagen. Sa snart det finns ett fattat
beslut i fragan om gemensam upphandling blir extern kommunikation en viktig fraga och en kommunikationsplan ska sattas.
En officiell information om ett paborjat arbete med gemensam upphandling kommer publiceras vid lamplig tidpunkt.
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