Region
Vastmanland

Regionplan och budget 2021-2023

Vision:
Livskraft for framtiden

Vardegrund:

Region Vastmanland ska alltid utga fran att alla manniskor ar lika
varda och ska bemotas med respekt. Alla manniskor ska ges for-
utsattningar for god livskvalitet. En viktig faktor for livskvalitet ar
samverkan mellan alla involverade parter. Regionen ska hushalla
med de gemensamma resurserna och fordela dessa efter behov.
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2 REGIONPLAN OCH BUDGET 2021-2023

Regionplan och budget anger inriktningen for Region Vastmanland den kommande
tredrsperioden.

Under 2020 utbroét en global pandemi som paverkat hela samhallet starkt, inte minst
regionernas karnverksamheter. Situationen har komplicerat och forskjutit regionens
planeringsarbete, med stor osdkerhet kring viktiga férutsattningar sasom behov och
ekonomi. Pandemin innebar ocksa att de politiska partierna redan i mars beslot att
skjuta pa regionplan- och budgetarbetet for 2021-2023, fran beslut i juni 2020 till full-
maktiges mote i november 2020.

Planens syfte och uppldgg ar dock detsamma som tidigare. | planen uttrycker de folk-
valda hur uppdrag och verksamheter som regionen ansvarar for, inklusive den reg-
ionala utvecklingsstrategi som beslutats under 2020, ska utvecklas for att méta lan-
sinvdnarnas behov och nskemal. Planen klargor ocksa att Region Vastmanland del-
tar i det globala arbetet mot 6kad héllbarhet och rittvisa enligt Agenda 2030

Regionplanens primara intressenter ar Region Vastmanlands fértroendevalda och de
medarbetare, uppdragstagare och samverkansparter som ska férverkliga mal och in-
riktning till nytta fér invanarna.

2.1 Planens innehall och uppbyggnad

Fullméktige faststaller mal, inriktning och ekonomiska ramar och ger sedan i uppdrag
till regionstyrelse och driftsnamnder att verkstalla fullmaktiges beslut. Styrmetoden
som anvands ar malstyrning, och fullmaktige beslutar dessutom om specifika upp-
drag till styrelser och namnder?.

Planen bestar av tva delar, en inriktningsdel med mal och politiska prioriteringar i
form av uppdrag, och en ekonomidel som omfattar budget och planer.

| inriktningsdelen uttrycks den politiska viljan via fem malomraden med tillhérande
mal och indikatorer. Inom varje malomrade beskrivs nuldge och utmaningar, darefter
uttrycks den politiska viljan under rubrikerna ”prioriterade utvecklingsomraden” och
"uppdrag”. Varje malomrade avslutas med en sammanstallning 6ver beslutade mal
kopplade till de resultat fullmaktige vill na.

Resultatmalen ar langsiktiga och vagledande i vad som ska uppnas gentemot inva-
narna. Ovriga mal samlas i amnesvisa maldokument och tar mer sikte pa verksam-
hetsperspektivet. Uppdragen anger vad som ska ske under planperioden for att reg-
ionen ska utvecklas i riktning mot resultatmalen och ytterst regionens vision.

Langst bak i dokumentet finns en mal- och indikatoréversikt som ger en helhetsbild
av samtliga méal och indikatorer som fullmaktige beslutat om. Oversikten visar sen-
aste utfall, férvantad utveckling och uppfoljningsfrekvens under verksamhetsaret.

1 Agendan antogs av FN 2015. Den innehéller 17 mal och syftar till att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for
alla kvinnor och flickor samt sakerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresur-
ser. Det ar en agenda for férandring mot ett hallbart och rattvist samhalle.

2 Regionens styrmodell med planering och uppféljning beskrivs mer utférligt i avsnitt 13.
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2.2 Utgangspunkter fér styrningen

Regionens uppdrag ar grundlagsfast och ska utforas i enlighet med lagar, forord-
ningar samt regionens egna styrande och normerande dokument. Regionens vision
”Livskraft for framtiden” och vardegrunden som tar avstamp i alla manniskors lika
varde, dr ocksa viktiga riktgivare.

3 INVANARNA OCH REGION VASTMANLAND

3.1 Regionen

Véastmanlands lan erbjuder en god livsmiljo och antalet invanare ¢kar. Har finns ett
dynamiskt naringsliv med hog kompetens och lanet ar ett av Sveriges ledande export-
lan. Inom lanet finns effektiva kommunikationer, en god halso- och sjukvard, attrak-
tiva boendemiljoer och goda utbildningsmajligheter, vilket tillsammans med det geo-
grafiska laget bidrar till att skapa en attraktiv region.

Véastmanlands lan ingar i ett omrade med tillgang till en varierad arbetsmarknad. Mer
an var tionde arbetande lansbo pendlar till ett annat ldn, pa samma satt som néastan
var tionde person som arbetar i lanet kommer fran ett annat lan. Mellan lanets kom-
muner ar pendlingen dnnu storre.

De senaste arens starka tillvaxt har inneburit en stadig uppgang av antalet syssel-
satta. Efterfragan och brist pa arbetskraft i lanet har varit stor vilket medfért 6kad
sysselsattning och minskad arbetsloshet. Arbetslosheten ligger dock pa en hogre niva
i Vastmanland an i riket totalt. Konsekvenserna av Covid-19 utmanar denna utveckl-
ing tydligt och under aterstoden av 2020 vantas fortsatt svag ekonomisk utveckling,
som aven forvantas bryta uppgangen i antalet sysselsatta samtidigt som arbetslos-
heten 6kar. Tecken pa att nedgangen bromsat in och vant kunde skdnjas under hos-
ten 2020, vilket troligtvis innebar ett forbattrat Iage under 2021. Samtidigt kan det
drdja langre innan det forbattrade laget innebar en 6kad sysselsattning och minskad
arbetsloshet i lanet.

Sjukvarden utvecklar allt mer avancerade metoder for att bota sjukdomar och det blir
allt viktigare att satsa pa forskning och utveckling, bade for att uppratthalla hog kvali-
tet och skapa attraktiv arbetsmiljo. | Vastmanland har flera medicinska spetsomraden
utvecklats framgangsrikt, och utgér nu en styrkeplattform att bygga vidare pa i det
nationellt ledda arbetet med kunskapsstyrning och nivastrukturering som pagar.

3.2 Demografi och behov — grunden for regionens uppdrag

Lanets befolkning har de senaste aren okat i relativt hog takt med 6ver 2 500 perso-
ner per ar. Befolkningen vantas 6ka dven framdver, men i en langsammare takt. Mel-
lan 2018 och 2019 6kade befolkningen med drygt 1900 personer. Befolkningen dkade
i halften av lanets kommuner, medan 6vriga hade en minskad folkmangd.
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Tabell 1. Befolkningsékning mellan 2018 och 2019.

Befolkning 2019 Férindring ar Okning %

Arboga 14138 14087 -51 -0.4
Fagersta 13464 13391 -73 -0.5
Hallstahar 16186 16346 160 1.0
Kungsor 8667 8675 8 0.1
Képing 26268 26214 -54 -0.2
Norberg 5795 5690 -105 -1.8
Sala 22816 22894 78 0.3
Skinnskatt 4429 4393 -36 -0.8
Surahamn 10088 10106 18 0.2
Vasteras 152078 154049 1971 13
Vastmanl: 273929 275845 1916 0.7
Riket 10230185 10327589 97404 1.0

Okningen har varit stdrre bland yngre och dldre personer i férhallande till dem i ar-
betsfor alder. Da yngre och aldre generellt sett tar en stérre andel av offentliga tjans-
ter i ansprak, innebar denna utveckling att férsorjningskvoten 6kar. De resurser som
genereras av dem som ar i arbetsfor alder behover helt enkelt tacka fler personer

som ar utanfor denna aldersgrupp.

Enligt SCB:s senaste befolkningsframskrivningar bedéms befolkningen 6ka med néra
10 700 personer till och med ar 2025 och med néra 18 500 personer till ar 2030 jam-
fort med 2019. Utvecklingen ar inte lika stark i alla delar av lanet och i vissa kommu-

ner bedéms befolkningen 6ka endast svagt eller minska nagot.

Aven fortsattningsvis bedéms antalet yngre och dldre 6ka mer &n dvriga &ldersgrup-
per. Gruppen 85+ ar forvantas till exempel 6ka med néra 4 000 personer till och med

ar 2030 for att da uppga till ndra 12 000 personer.
Tabell 2. Befolkning 2019, samt Gr 2025 och 2030 Véstmanlands lén.

0-19ar 20-64ar 65-74ar 75-84ar 85+ar Totalt

2019 64024 151827 31253 20884 7857 275845

2025 67614 155219 28863 25760 9135 286591

2030 69003 157012 31368 25062 11884 294329
Forandring 0-19ar  20-64ar 65-74ar 75-84ar 85+ar Totalt

jmf 2019
2025 3590 3392 -2390 4876 1278 10746
2030 4979 5185 115 4178 4027 18484

Stora 6kningar av befolkningen i dldre och yngre dldersgrupper. Kélla SCB: framskrivningar.

Invanarna och deras behov ar grunden for Region Vastmanlands uppdrag och nér an-
talet invanare 6kar och den demografiska sammansattningen forandras, behéver reg-

ionen utveckla sina verksamheter och tjanster utifran dessa férutsattningar.
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3.2.1 Hdilsoldige
Den sjalvskattade halsan i lanets befolkning ar éverlag god, men inte jamlik.

Sju av tio (68 %) vuxna anger att de har ett bra eller mycket bra hélsotillstand. Ande-
len som anger att de har ett daligt halsotillstand ar 6 %. Andelen med bra halsa ar
hogre bland mén (71 %) an bland kvinnor (65 %) och minskar med stigande alder.

Det finns skillnader pa en rad omraden, bland annat relaterat till kon, alder, socioeko-
nomi och var man bor. Det &dr systematiska ojamlika skillnader som paverkar halsan
har och nu men dven hur hilsan kommer att utvecklas framover.

Vastmanland har en relativt stor andel lagutbildade och ar den region i landet med
nast storst risk for ohalsa i befolkningen sett utifran socioekonomiska férhallanden
matt med CNI (Care Need Index).

Figur 1. CNI uppdelat pd region och riket i stort.

*
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Kélla: Kolada .

Andelen barnhushall i ekonomisk utsatthet ligger pa hogre niva i Vastmanland an i ri-
ket.

Psykisk (o)halsa bland unga och fetma bland vuxna har identifierats som sarskilt kri-
tiska hdlsoomraden som sannolikt kommer paverka befolkningens hilsa, det framtida
vardbehovet och kostnadsutvecklingen.

Figur 2. Fetman 6kar éver tid.
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30
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Kdlla: Liv och hdlsa 2017. Statistik fran 2000 till 2017 med prognos till 2030.
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Fortsatter utvecklingen sdsom den ser ut nu, kommer var fjarde kvinna och var femte
man i regionen att lida av fetma redan ar 2025. Det ar framforallt tidiga insatser rik-
tade mot barn och unga som behdvs for att vanda den negativa utvecklingen.

Den senaste undersdkningen av "Liv och hélsa — ung” visar att andelen pojkar och
flickor som ar 2020 mar bra eller mycket bra fortsatter att minska jamfort med 2012.
Minskningen ses nu i samtliga arskurser och nytt for i ar ar en minskning dven bland
pojkar. Det finns ocksa en betydande ojamlik skillnad i maende mellan olika sociala

grupper.

Psykisk ohalsa &r en av var tids stora samhallsutmaningar och &r sa utbredd att den
drabbar varannan svensk ndgon gang i livet. Varldshalsoorganisationen raknar med
att den globalt sett kommer att sta for den storsta sjukdomsbordan i varlden ar 2030.
For ungdomar &r det sa redan idag.

Figuren nedan visar att psykiska problem ar betydligt vanligare bland ungdomar och
unga vuxna an bland 6vrig vuxen befolkning. Exempelvis ar andelen som besvaras av
stress mer dn dubbelt s& stor bland 15-&ringar dn bland vuxna 30 &r eller dldre. Aven
besvar av oro, dngslan och angest &r betydligt vanligare bland unga personer — mer
an 50 % av 15-aringarna (ak 9) i lanet ar drabbade, se figur 3.

Figur 3. Psykiska problem vanligast bland unga.

——Stressad (ganska eller mkt)

——Sémnbesvir (Latta eller svéra)

——Angslan, oro eller angest (Latt eller svar)

Andel i procent

15 (ak 9) 18-29 30-44 45-64 65-84

Kdlla: Liv och hélsa ung; Liv och hélsa (2017)

”Liv och hélsa - ung” (2020) visar att idag upplever 10 procent att de mar daligt eller
mycket daligt, vilket ar en statistiskt sdkerstalld 6kning med 3 procentenheter sedan
2017. Flickor mar fortfarande samre an pojkar i samtliga arskurser. Forsamringen se-
dan 2017 ar dock mer pafallande fér pojkar an flickor. Samtidigt har andelen som
upplever psykisk halsa inte férandrats sedan 2017.

Forutom att den psykiska ohalsan bland unga ar vanlig tyder nationell och regional
statistik pa att problemet 6kar. Nagon motsvarande férsamring bland vuxna (i lanet)
har inte gatt att faststalla. For att vinda den negativa utvecklingen bland unga &r det
viktigt att forsta och kanna till de bakomliggande orsakerna och mekanismerna
bakom 6kningen.

Nar det géller nationella jamforelser ligger Vastmanland i niva med riket pa flertalet
hélso- och sjukvardsindikatorer. Men det finns skillnader, det géller bland annat:
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Tillganglighet och vantetider till Barn- och ungdomspsykiatrin

Primarvardens preventiva arbete kopplat till undvikbar slutenvard vid kronisk
sjukdom

Patienters upplevelse av och fortroende for primarvarden

Nar det géller vantetider nar varken Vastmanland eller 6vriga riket upp till de nation-
ella malnivaer som géller for vissa cancerindikatorer; det ror sig i dessa fall om saval
vantetider fér diagnos som fér operation®.

3Ytterligare fakta finns i dokumentet ”Behovsbeskrivning — befolkningsprognos och befolk-
ningens halsa som underlag for att mota framtida utmaningar och vardbehov”, Dnr
RV190717.
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4 PANDEMINS PAVERKAN PA REGIONEN

Ar 2020 gar till historien som aret da en global pandemi lamslog varlden. Smittsprid-
ningen gick mycket fort, och bilderna fran de lander som drabbades foére Sverige ska-
kade om. Hela samhallet hojde snabbt beredskapen.

Den svenska strategin for att hantera situationen har inte inneburit en total lock-
down, men konsekvenserna har anda blivit stora fér bade individer och organisat-
ioner, inte minst regionerna. FOr att ddmpa de negativa konsekvenserna har rege-
ringen fattat beslut om omfattande stodpaket vid flera tillfallen.

Region Vastmanland har paverkats i alla delar av organisationen och medarbetare i
alla verksamheter har gjort stora anstrangningar for att svara upp mot behoven.

Halso- och sjukvarden kraftsamlade och stéllde tidigt om sin verksamhet och hade
nar belastningen var som storst i skiftet april-maj bland annat dubblerat antalet in-
tensivvardsplatser och tillskapat sarskilda vardplatser fér patienter med covid-19.

Initialt forsvarades arbetet av brist pa skyddsutrustning och férbrukningsmaterial, en
situation som nu ar féremal for 6versyn bade nationellt och lokalt.

Efter sommaren har varden successivt dtergatt till normallage, men med fortsatt be-
redskap och utdkad kapacitet inom infektions- och intensivvard. Arbetet med att
”"komma ikapp” ar igang. Storst ar trycket inom ortopedi och urologi. Psykisk ohalsa
och behov av rehabiliteringsinsatser férvantas 6ka.

Till f6ljd av pandemin har resandet med kollektivtrafiken minskat drastiskt som en
foljd av uppmaningar och rekommendationer. Kultur- och utbildningsverksamheten
lider aven de av negativa konsekvenser och minskade intdkter. Stora anpassningar
har gjorts av verksamheterna for att hitta alternativa I6sningar, minska risken for
smittspridning och for att hantera ett minskat antal resande/besokare.

Det lokala néaringslivet och arbetsmarknaden har drabbats hart av pandemin, och reg-
ionen har genomfort omfattande stddinsatser. Det har bland annat handlat om att
snabbt fa ut nationella atgards- och krispaket for att mildra de ekonomiska effek-
terna och stddja insatser for omstallning och kompetensutveckling.

Halso- och sjukvarden har genom omstallningen klarat av att ta hand om alla covid-
sjuka och andra patienter med akuta tillstand och behov av sjukhusvard. Det har dock
medfort att andra grupper fatt sin vard uppskjuten, och att det nu finns uppddamda
vardbehov som ska tas omhand. Hanteringen for att komma ikapp har redan pabor-
jats och kommer att fortsatta ocksa under 2021. Ett flertal forskningsprojekt har in-
letts for att fa 6kad kunskap om effekter av covid-19.

Effekter pa sikt for vard, kollektivtrafik, arbetsmarknad och det regionala naringslivet
ar i dagslaget svarbedémda. Covid-19 ar annu inte 6ver.
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5

NOJDA INVANARE | EN ATTRAKTIV REGION

Intention: Regionens invanare har fortroende for och ar néjda med regionens tjans-
ter och uppfattar att regionen ar attraktiv att bo och verka i.

5.1 Nuldge och utmaningar

5.1.1 Néjda invdnare

Lanets invanare och regionens samarbetspartners forvantar sig god tillgéanglighet
samt bra bemétande och kvalitet, en forvantan som pa allvar prévats under 2020.
Handelseutvecklingen med Covid-19, har inneburit stora forandringar i bade invanar-
nas och verksamheternas forutsattningar och agerande. Organisationen har stallt om
for att klara hélso- och sjukvard det regionala uppdraget, kollektivtrafik, och annan
service. Akut sjuka pandemipatienter har prioriterats, vilket samtidigt inneburit att
andra patientgrupper fatt sta tillbaka. Bedomningen ar att regionen lyckats hantera
situationen med bibehallet fortroende hos invanarna. Hur val antagandet stammer,
kommer kommande attitydmatningar och uppféljningar att belysa.

Attitydmatningar visar att de som nyttjar regionens tjanster i stor utstrackning ar
ndjda, men pa befolkningsniva ar vardena inte fullt lika bra. N6jdheten med lanets
kollektivtrafik har legat pa en stabil och god niva, och den paverkan pandemin kan ha
medfort blir viktig att folja.

En av regionens viktigaste uppgifter ar att forbattra vardens tillganglighet, vilken blir
an viktigare med de konsekvenser pandemin medfort. Omfattande insatser pagar i
varden for att hantera situationen och komma i kapp sa snabbt som majligt.

Tillganglighet handlar dven om geografisk narhet, alternativa kontaktvagar som mo-
bila team och digitala méten, 6ppettider och bemoétande. Har har pandemin drivit pa
en snabbare utveckling an planerat.

Den demografiska utvecklingen innebar att andelen barn och aldre okar i befolk-
ningen. Det ar grupper med stora vardbehov, och en omstallning kravs fér att mota
ett 6kat behov samtidigt som bristen pa vardpersonal tilltar.

Den nationella utredningen God och nara vard kommer 2021 att ldmna sitt slutbetdn-
kande. Utredningens huvudbetankande lamnades i mars 2020. Malet for omstall-
ningen ar en god, ndra och samordnad vard och omsorg som framjar jamlik halsa.
Stod till egenvard och forebyggande insatser ar barande liksom primarvarden som
bas. Patientens delaktighet betonas.

Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen lag, och i regionens beslutsunderlag stalls
nu krav pa att barnperspektivet ska beaktas. Redan pagaende arbete for att starka
barns delaktighet och perspektiv fortsatter.

5.1.2 Attraktiv region

En regions attraktionskraft handlar om férmagan att locka och behalla invanare, be-
sokare och foretag. Det sker bland annat genom att erbjuda attraktiva miljoer fér bo-
ende, utbildning, arbete och fritid. Undersdkningar visar att invanarna i Vastman-
lands lan trivs bra med livet dar de bor. De skulle dven rekommendera andra att
flytta hit. Overlag finns det en god tillgdng till sddant som manniskor vardesatter.
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Regionen ska vara attraktiv att verka, bo, leva i och flytta till. Den 16 juni 2020 tog
regionfullmaktige beslut om en ny regional utvecklingsstrategi, RUS ”Var strategi for
ett livskraftigt Vastmanland”. Nuldget i lanet och de utmaningar som ar aktuella har
tagits fram och analyserats i ndra samverkan med ett stort antal aktorer.

Inom RUS finns tre malomraden som samlar utmaningar och majligheter som Region
Véastmanland och andra aktorer arbetar for att mota. Dessa malomraden ar: Ett val-
maende Vastmanland, Ett tillgangligt Vastmanland och Ett nyskapande Vastmanland
genom hallbar tillvaxt.

RUS:en ar ett dokument som beskriver en 6nskad utveckling i regionen. Det ar sty-
rande for regionens egna verksamheter och véagledande for 6vriga. Maluppfyllelsen
ska uppnas genom samverkan och att alla berérda parter bidrar pa basta satt utifran
sina respektive roller och resurser.

Andra befintliga strategier och handlingsplaner, exempelvis Affarsplan Vastmanland,
regional transportinfrastrukturplan, trafikforsorjningsprogram, regional kulturplan
och regional digital agenda, ska fortsatt kopplas mot RUS:en.

Under 2020 har en ny forsknings- och innovationsstrategi arbetats fram. | den redovi-
sas regionens ambitioner och inriktning, och den ska vara vagledande i kommande
beslut och prioriteringar. Regionen ska i sitt arbete praglas av ett forsknings- och in-
novationsbaserat (Fol) och utvecklande arbetssatt. | det ingar att initiera Fol-insatser
for hela verksamheten. Malsattningen ar att 6ka kvaliteten och effektiviteten i verk-
samheten samt 6ppna fér nya och kreativa I6sningar i regionen.

Inom kollektivtrafiken ar servicenivan med smarta digitala tjanster god. Vissa kvali-
tets- och kapacitetsproblem finns fortfarande till foljd av de senaste arens resande-
Okning och infrastrukturbrister.

Genom kultursamverkansmodellen ar staten, regioner och kommuner engagerade i
kulturfragorna. Kulturens betydelse for regional utveckling och stark regional attrakti-
vitet ar en viktig resurs i en hallbar samhallsutveckling.

Genom en kulturell infrastruktur i hela lanet framjas alla invanares majlighet till kul-
turupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmagor. Det konstnérliga
skapandet ar en forutsattning for ett dynamiskt kulturliv. Kulturlivet ar ocksa en del
av folkhédlsoarbetet och en viktig del av varden. Samverkan ar grundlaggande for att
kulturlivet ska utvecklas i lanet, detta sker mellan regionen, kommunerna, civilsam-
hallet och kulturskapare. Pandemins konsekvenser inom kulturverksamheten har va-
rit och &r fortfarande omfattande. Aven om virtuella och nya Isningar sett dagens
ljus, ar besoks- och intaktstappen betydande.

5.2 Prioriterade utvecklingsomraden

5.2.1 Néjda invdanare

Den inriktning som tidigare beskrivits under nulage géller fortsatt, men maste hante-
ras utifran den paverkan covid-19 medfor. Alltjamt géller att en 6kad involvering av
invanarna ar viktig for 6kad kunskap om behov och méjligheten att utforma tjanster
och floden sa effektivt som majligt. Delaktigheten i den egna varden och halsan ska
starkas. Medicinsk teknik/hjdlpmedel far allt stérre betydelse f6r att klara egenvard
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och vardbehov i hemmet, och den utveckling inom digitala tjanster som drivits fram
av pandemin ska tas tillvara och fortsatta. 1177 ar ett bra exempel pa hur en tjanst
kan utvecklas for att mota befolkningens behov och efterfragan med hjalp av digitala
|6sningar. Patientcentrerade forhallningssatt och arbetssatt ar forutsattningar som
ska kdnneteckna regionens halso- och sjukvardsverksamhet. Patientperspektivet ska
starkas och anvandas i utvecklingsarbetet inom varden, och har bor all den informat-
ion och kunskap som Patientnamndens uppdrag leder till tas tillvara battre.

For att fortsatta utvecklingen av resandet i kollektivtrafiken maste den langsiktiga
finansieringen av drift och inkop av tagfordon sakerstallas, och dar jarnvagsstrak inte
finns etablerade behover den regionala busstrafiken utvecklas.

Kulturlivet ska fortsatta utvecklas i enlighet med den regionala kulturplanen.

Beredningen for invanardialog ska féra dialog med lansborna for att bidra till 6kad
delaktighet och néjdhet hos invanarna.

5.2.2 Attraktiv region

Region Vastmanland har i sin roll som regionalt utvecklingsansvarig ett uppdrag att
leda lanets regionala utvecklingsarbete. En regions attraktionskraft handlar om for-
magan att locka och behalla invanare, besdkare och foretag. Ett bra utbildningsva-
sende, en stark besdksnaring, ett rikt kultur- och féreningsliv samt en bra infrastruk-
tur bidrar pa ett avgorande satt till denna attraktionskraft. En ny regional utvecklings-
strategi. RUS, fér Vastmanlands |an ”Var strategi for ett livskraftigt Vastmanland” har
tagits fram i bred samverkan med lanets kommuner och 6vriga aktérer och har beslu-
tats av regionfullmaktige.

Arbetet inom ramen for RUS:en ska nu fortsatta genomforas i samverkan inom reg-
ionen och med uppdragstagare, lanets kommuner, Lansstyrelsen, utbildningssamord-
nare, foretag, naringslivsframjande aktorer och civilsamhallet.

5.3 Uppdrag

1. Under 2021 ska regionstyrelsen sakerstalla att ett systematiskt arbete for att ut-
veckla patientens delaktighet starks i den vdastmanldndska varden.

2. Regionstyrelsen ska under planperioden sakerstélla det gemensamma inrikt-
ningsbeslutet for fornyad vagnpark for Tag i Bergslagen.

3. Regionstyrelsen ska leda arbetet med att verkstalla intentionerna i RUS:en in-
ternt i regionen och tillsammans med lanets kommuner och andra intressenter.

5.4 Mal och maldokument

Resultatmal
Invanarna ska ha stort fortroende for regionens tjanster
Tillvéxten ska vara hallbar i hela regionen

Maldokument
Framtidens halso- och sjukvard 2030
Regional utvecklingsstrategi (RUS)
Regional kulturplan
Trafikforsorjningsprogram for kollektivtrafik
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5.5 Regionstyrelsens forslag till fullmaktiges beslut

Resultatmal for malomradet faststalls.

Regionstyrelsen far féljande uppdrag inom malomradet:

a. Sakerstalla att styrelsens férvaltningar genomfér givna uppdrag och atgarder som
bidrar till maluppfyllelse.

b. Styrelsen ska till fullmaktige redovisa maluppfyllelse och resultat av givna uppdrag.

Kollektivtrafiknamnden, Kultur- och folkbildningsnamnden, Patientnamnden, Hjalp-
medelsnamnden och Kostndmnden far féljande uppdrag inom malomradet:

c. Sakerstalla att respektive ndmnds forvaltning genomfor atgarder som bidrar till
maluppfyllelse.

d. Respektive namnd ska till fullmaktige redovisa maluppfyllelse.
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6 EN GOD OCH JAMLIK HALSA

Intention: Halsoldget i regionen ar jamlikt och invanarna upplever att de har en full-
god fysisk och psykisk hélsa.

6.1 Nuldge och utmaningar

Halsolaget i regionen ar gott men inte jamlikt, vilket bland annat kan férklaras av so-
cioekonomiska faktorer, och den pagdende pandemin kan komma att forstarka dessa
skillnader.

Den storsta delen av sjukskrivningarna i lanet relaterar till psykisk ohalsa och vark i
rorelseorganen. Samtidigt ar det primart |ag fysisk aktivitet, ohalsosamma matvanor,
tobaksbruk och riskbruk av alkohol som anses ligga bakom cirka 80 procent av alla
hjart- och kéarlsjukdomar, liksom 30 procent av all cancer. Cirka 80 procent av vardens
kostnader kan kopplas till kroniska sjukdomar som kan relateras till de fyra férebygg-
bara ohdlsosamma levnadsvanorna.

Utvecklingen med en 6kande psykisk ohdlsa ar oroande. Halften av all psykisk ohalsa
debuterar fore 15 ars alder och tre fjardedelar fore 20. Samtidigt som den psykiska
ohélsan har 6kat bland unga, maste dven psykisk ohalsa hos aldre beaktas, inte minst
mot bakgrund av pandemins effekter med 6kad grad av isolering for manga aldre.

En kraftsamling pagar for att moéta den psykiska ohalsan och starka den psykiska hal-
san. Det galler att halsoframjande, férebyggande, forsta linjens vard och specialist-
vard ingar i kraftsamlingen for att bli effektiv och heltackande. Samverkan med olika
aktorer, framst kommunerna, och moderna arbetsmetoder med digitalt stéd &r nod-
vandig. Det ar ocksa nddvandigt att starka barns uppvaxtvillkor och de faktorer som
framjar psykisk halsa for att fa en befolkningseffekt.

Under de senaste aren har flera omfattande forskningsprojekt paborjats inom psykia-
trin. Projekten stracker sig fran barn- och ungdomspsykiatri, via habilitering, till vux-
enpsykiatri, och berdr dven granslandet mot den nara varden. Ett annat aktuellt ex-
empel ar att i pandemins spar, har flera forskningsprojekt initierats for att underséka
allt fran direkta konsekvenser av en covid-19-infektion, sasom olika bakgrundsfak-
torers betydelse for dverlevnad vid intensivvard, till effekter och aterrehabilitering
efter genomgangen infektion. Vidare pagar ett projekt om hur regionens personal pa-
verkats av den omfattande inverkan som pandemin haft pa arbetsmiljon.

Folktandvarden traffar regelbundet majoriteten av alla unga och &r darfor en viktig
resurs i det forebyggande arbetet, till exempel genom att tidigt identifiera barn som
far illa och personer som utsatts for olika former av dvergrepp. Aven for dldre &r
tandvarden ett viktigt omrade. Den uppsokande verksamheten fér personer med
stora behov ar en viktig del av varden av aldre.

For att minska halsoklyftorna ar det viktigt att fortsatta fokusera pa de grupper som
ar mer utsatta for den ojamlika halsan, till exempel de med lag socioekonomi, funkt-
ionsvariation, som inte fullfoljer sin skolgang eller star utan arbete. For att fa stérre
framgang och effekt i arbetet med att na malet “en god och jamlik halsa” behover
nya arbetssatt, strukturer och systematik tillampas.
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6.2 Prioriterade utvecklingsomraden

Insatser for att minska halsoklyftorna i lanet behover fortsatta. Regionen kan paverka
utvecklingen via sin egen organisation och genom samverkan med lanets kommuner.
Arbetet ska vara proaktivt med fokus pa likvardiga livsvillkor, halsofrdmjande arenor
och stod for att bryta ohdlsosamma levnadsvanor. Arbetet ska dven fortsattningsvis
baseras pa saval halsoframjande som férebyggande insatser inom de livsomraden dar
den ojamlika halsan uppstar, sa att halsoklyftor, vardbehov och vardkostnader mins-
kar.

Aven det operativa sjukdomsférebyggande arbetet behdver stirkas. Detsamma giller
primarvardens arbete med ohadlsosamma levnadsvanor och tillampning av nationella
riktlinjer. Arbetet kring fysisk aktivitet pa recept och det idrottspolitiska programmet
behover ocksa ses som en del av ett effektivt levnadsvanearbete. Andra halsoekono-
miskt effektiva insatser som behdéver fortsatta ar de riktade halsosamtalen fér 50-
aringar och foraldraskapsstod.

Ett prioriterat omrade ar tidiga insatser for att minska forekomsten av kroniska sjuk-
domar/folksjukdomar och cancerprevention. Férbattrade levnadsvanor i kombinat-

ion med foljsamhet till nationella screeningprogram ger goda férutsattningar att f6-
rebygga ohalsa och sjukdom.

Den psykiska halsan hos ungdomar och den dldre befolkningen, ar fortsatt priorite-
rad, liksom de férebyggande insatserna gallande psykisk ohélsa. En gemensam hand-
lingsplan mellan regionen och kommunerna behover tas fram i bred och granséver-
skridande samverkan. Omstéllningen mot néra vard ska fortsatta. Primarvarden ar
basen och kompletteras av mobila team, digitala moten och en ndra samverkan med
kommunal vard samt specialistvard. Kunskapsstyrning och nationella riktlinjer skapar
en bas for likvardig vard. Vantetider och ledtider ska kortas och vardet for invana-
ren/patienten ska vara styrande. Bade det operativa och det strategiska halsofram-
jande forebyggande arbetet behdver prioriteras for att klara omstallningen.

Regionens analyser kring halsoldge och vardkonsumtion ar viktiga bidrag i den reg-
ionala och kommunala planeringen. Dessa analyser behover utvecklas for att fa ett
tydligt och systematiskt fokus pa jamlik halsa och de bakomliggande faktorerna. Ana-
lyserna ar ett viktigt stéd i omstéllningen till ndra vard, i samverkansprojekt och i ar-
betet med den regionala utvecklingen liksom for att underlatta kommunernas folk-
héalsoarbete. Ett sarskilt utvecklingsbehov finns inom omradet halsoekonomi.

Regionens nya forsknings- och innovationsstrategi ger god vagledning om 6nskvarda
och lampliga omraden och fragestallningar att beforska. Centrum for innovation,
forskning och utbildning (CIFU) &r regionens nav med ansvar att driva och forverkliga
strategins inriktning och framja utvecklingen av ett forsknings- och innovationsbase-
rat arbetssatt i regionen och tillsammans med samverkansparter.

6.3 Uppdrag

4. Under 2021 ska regionstyrelsen utreda och komma med forslag kring ett overgri-
pande arbete som ska minska halsoklyftorna i lanet.

5. Under 2021 ska regionstyrelsen prioritera halsoframjande och férebyggande in-
satser som riktas mot omraden som riskerar hég ohalsa.
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6. Under 2021 ska regionstyrelsen sakerstalla att samverkan fungerar val for de
grupper som har storst vardbehov.

7. Under 2021 ska regionstyrelsen sakerstalla att ledtider inom cancervarden for-
battras.

8. Under 2021 ska regionstyrelsen sdkerstalla att samverkan kring barn och unga
med psykisk ohalsa forbattras.

9. Under 2021 ska regionstyrelsen sdkerstalla att verksamheterna prioriterar forsk-
ning och innovation i utvecklingsarbetet.

6.4 Mal och maldokument

Resultatmal
Invanarnas halsoldge ska vara gott och jamlikt

Maldokument
Program for Region Vastmanlands halsoinriktade arbete
Regional utvecklingsstrategi (RUS)

6.5 Regionstyrelsens forslag till fullmdktiges beslut

Resultatmal for malomradet faststalls.

Regionstyrelsen far féljande uppdrag inom malomradet:

a. Sakerstélla att styrelsens forvaltningar genomfér givna uppdrag och atgarder
som bidrar till maluppfyllelse.
b. Styrelsen ska till fullmaktige redovisa maluppfyllelse och resultat av givna

uppdrag.

Kollektivtrafiknamnden, Kultur- och folkbildningsnamnden, Patientndmnden, Hjalp-
medelsndmnden och Kostndmnden far féljande uppdrag inom malomradet:

c. Sakerstalla att respektive namnds forvaltning genomfor atgarder som bidrar
till maluppfyllelse.
d. Respektive namnd ska till fullmaktige redovisa maluppfyllelse.
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7 EN EFFEKTIV VERKSAMHET AV GOD KVALITET

Intention: Regionens verksamhet utfors effektivt med avseende pa tillganglighet, kva-
litet, ratt niva och god hushallning av resurserna.

7.1 Nuldge och utmaningar
7.1.1 Tillgéinglighet

Hdlso- och sjukvard

God tillganglighet skapar fortroende och trygghet. Vard av god kvalitet och smarta
tjanster likasa. Detta ar sjalvklara utgdngspunkter i de forbattringsarbeten som bed-
rivs for att komma tillrdtta med véantetider som ar for langa och dar tillgéngligheten
behover forbattras. Fokus har 6kat pa floden dar halso- och sjukvarden utformas sa
att kompetensen hos bade patient och vardpersonal tas tillvara optimalt. Tillganglig-
heten ska utformas sa att behov hos patienter med sarskilda behov tillgodoses. Pan-
demin, som medfort att vard fatt skjutas upp och att nya behov i form av rehabilite-
ring och psykiatriska insatser tillkommer, gor fragan om effektiva floden an viktigare.

Regionen genomfor en stor satsning pa digital teknik och infrastruktur for att ut-
veckla sina tjanster, och samtidigt mota befolkningens behov och efterfragan pa digi-
tala lIosningar. Digitaliseringstakten ska aven fortsattningsvis vara hog med fokus pa
effekthemtagning och mot arbetssatt som stods av sdkra och andamalsenliga IT-sy-
stem. Digitaliseringen ska ge goda forutsattningar att tillhandahalla god och nara
vard med hog tillgdnglighet och god kontinuitet.

Regional utveckling och kollektivtrafik

Fortsatt utveckling av Stockholm-Malardalsregionen férutsatter atgarder for ytterli-
gare integrering av boende, arbetsmarknad och studier. Satsningar pa utbyggnad av
infrastruktur och kollektivtrafik har en betydande roll f6r manniskors mojlighet att
resa mellan bostad, studier och jobb, men dven fér mojligheten att ta del av kultur
och annan fritidssysselsattning.

Fordonsbrist i tagtrafiken och brister i infrastrukturen har under de senaste aren lett
till att antalet installda turer i buss- och tagtrafiken har 6kat. Detta har i sin tur dven
lett till kapacitetsbrister, framst i hogtrafik och langre restider pa vissa strackor.
Laget praglas just nu av pandemin och dess effekter i form av kraftigt minskat re-
sande, samtidigt som utbudet ska uppratthallas enligt plan. Rekommendationen &r
for nérvarande (oktober 2020) att endast aka med kollektivtrafiken om man maste.

Behov av ytterligare investeringar i tagfordon ar identifierade. En 6verforing av trans-
porter till mer sparbunden trafik, bade fér gods och persontransporter, ar ocksa vik-
tigt ur klimatperspektiv. Omstéallningen mot en grén Malarsjofart ar viktig bade ur
miljo- och godstransportsynpunkt, och ger mojlighet att frigora kapacitet fran vagar
och jarnvagar.

7.1.2 Rditt niva
Vardens utveckling har gatt in i en ny fas. Samtidigt med en 6kande specialisering och
styrning mot evidensbaserade metoder sker en forflyttning mot granséverskridande
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samverkan. Nara vard i Vastmanland innebér en kraftsamling kring olika patientgrup-
per dar invanaren, utifran sitt behov, ska erbjudas vard och stéd med narhet, kvalitet
och tillgdnglighet.

Genom samordning av resurserna ska den enskilde erbjudas en sammanhallen vard
pa ett effektivt och tryggt satt. Digitala och mobila I6sningar och korrekt lattillgdanglig
dokumentation, gemensamt med kommunerna, ar férutsattningar som prioriteras.
Regionens samlade hélso- och sjukvardsforvaltning syftar till att stodja flexibla och
gransoverskridande arbetssatt. Under 2021 fortsatter arbetet med att bygga upp en
robust hélso- och sjukvardsorganisation dar den nara varden kompletteras med spe-
cialistvard av god kvalitet. Malen for vardgarantin ar vagledande. Samverkan och
samarbetet med kommunerna fortsatter att utvecklas.

Nivastrukturering och kunskapsstyrning staller stora krav pa samverkan framfor allt
inom Sjukvardsregion Mellansverige®. Region Vistmanland tar har en aktiv roll och
bidrar till 6nskad utveckling.

Behovet av sjukvard férandras over tid kopplat till demografi, hilsoutveckling samt
medicinska och tekniska mojligheter.

Behovet av moderna och dndamalsenliga lokaler ar stort och en omfattande plane-
ring av nya vardbyggnader pagar. | Sala pagar byggnation av en ny sjukvardsbyggnad.
Den sjukhusanslutna vardens utveckling lyfts fram och kommer att innefatta olika
mobila I6sningar. Lokalerna ska stédja principen att vard ska bedrivas pa ratt niva och
stodja samverkan mellan olika vardnivaer och huvudman.

7.1.3 Kvalitet

Halso- och sjukvardens samlade kvalitetsarbete, inklusive patientsdkerhetsarbete,
drivs utifran nationella och lokala riktlinjer, och med hansyn till de strukturer som
etableras inom den nationella modellen for kunskapsstyrning, for att standigt uppna
béattre resultat och hégre sdkerhet for patienterna.

En utvecklad nationell, sjukvardsregional och lokal kunskapsstyrning pagar. Region
Vastmanland ar idag nationellt framstdende inom vissa omraden och férutsattningar
for att behalla och utveckla spetskompetens finns. Regionen stédjer arbetet med
kunskapsstyrning genom att bygga upp den lokala strukturen och delta i sjukvards-
regionala och nationella strukturer.

All verksamhet ska vara jamlik och jamstalld. Det arbete som pagar kring jamstalld-
hetsintegrerad budgetering, bland annat om forskrivning och tillgang till hjalpmedel,
fortsatter. Generellt sett har personer med funktionsnedsattning samre livsvillkor
och storre ekonomisk utsatthet an ovrig befolkning. Stod av hjalpmedel bor alltid ses
i ett halsoekonomiskt perspektiv, for att kostnadseffektivt sdkra en god vard.

Forskning, utveckling, utbildning och innovation, som bedrivs inom regionen, behovs
for att fortlopande kunna férbattra invanarnas hélsa och livssituation. Regionen har

4 Namnet dndrat efter beslut i Samverkansndmnden oktober 2020 fran tidigare Uppsala-Ore-
bro sjukvardsregion.
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en bredd och ett djup inom forskning och utveckling som ar unik for en mindre reg-
ion.

7.1.4 Hushdllning, hdllbarhet, beredskap och séikerhet

Parallellt med pagaende atgarder enligt miljoprogrammet, utvecklar regionen for
narvarande arbetet med hallbarhetsfragor. Utmaningar, behov och nuvarande resul-
tat/lage i regionen utgor utgangspunkter, liksom att bidra i det gemensamma globala
arbetet enligt Agenda 2030, for att uppna en hallbar och rattvis framtid. Sex av agen-
dans 17 mal ar prioriterade i regionens hallbarhetsstrategi; hilsa och vélbefinnande
(3), jamstalldhet (5), anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (8), minskad
ojamlikhet (10), hallbara stader och samhallen (11) och bekdmpa klimatforandringen
(13).

Erfarenheterna fran pandemin dr manga och kan komma att bli fler. En viktig del
handlar om regionens beredskap och materielférsorjning och hur dessa delar ska sak-
ras och forbattras i ett framtidsperspektiv. Fragan diskuteras pa bade regional och
nationell niva. Krisen slog mot hela landet och bristen pa personlig skyddsutrustning
och viss viktig materiel var global. Regionen har inlett analysarbetet. Exempelvis har
den lokala uthalligheten avseende personlig skyddsutrustning redan 6kats fran 10 da-
gar till 3 manader. Planering for hur dessa samhallsviktiga fragor ska hanteras i fram-
tiden ar en viktig fraga och en utmaning att hantera.

7.2 Prioriterade utvecklingsomraden
7.2.1 Tillgénglighet

Hdlso- och sjukvard

Arbetet med standiga forbattringar av tjanster och arbetssatt ska fortsatta. Utveckl-
ing som utgar fran patientfokus, helhetssyn och 6kad flodeseffektivitet ska prioriteras
sa att invanarna erbjuds tjanster av ratt kvalitet pa effektivast mojliga satt. Det kraver
prioriteringar och vid behov omférdelning mellan verksamheter eller vardnivaer.

Nya arbetssatt som ar langsiktigt hallbara ska provas, utvecklas och féljas upp for att
sakerstalla att en reell forbattring och effektivisering skett.

Nar nya arbetssatt ska utformas ar det viktigt att anvanda sig av digital teknik dar det
ar mojligt och lampligt. Syftet med digitaliseringen ar bade att férbattra tillganglig-
heten och effektivisera processer och tjanster. Det dr angelaget att befintliga 16s-
ningar som arbetats fram anvands. Patientens delaktighet ar bade ett mal och ett
medel som kan 6ka vardens effektivitet. Regionen ska dra nytta av den snabbare ut-
vecklingstakt som pandemin drivit fram, och sdkerstélla att de tjanster, manga
ganger digitala, som kommit pa plats och i drift permanentas och fortsatter anvan-
das.

Digitaliseringen foljs genom Region Vastmanlands styrdokument for digitalisering,
vilka tydliggor den digitala utvecklingen.

| nuldget har insatser for att “komma ikapp” och ta hand om de patienter som fatt sin
vard uppskjuten hog prioritet.
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Regional utveckling och kollektivtrafik

Inom kollektivtrafiken ger digitaliseringen majlighet till smarta I6sningar pa bussar
och tag som i sin tur gor det mer attraktivt som fairdmedel. Arbetet maste fortsatta
trots de utmaningar som rader under pandemin, sa att tidigare resenarer kommer
tillbaka och nya kommer till nar férutsattningarna (smittolaget) ar de ratta.

Bade buss och tag kommer att fa allt storre betydelse i framtidens resande och for 14-
nets utveckling. Regionens ambition ar att kollektivtrafikens marknadsandel succes-
sivt ska 6ka och att tagtrafiken ska utvecklas och véxa.

Ett tillgangligt Vastmanland ar ett utpekat malomrade i den regionala utvecklingsstra-
tegin. Under kommande ar behéver regionen, i flera fall i samarbete med lanets kom-
muner och grannregioner, verka for en infrastrukturutbyggnad av samtliga trans-
portslag. Detta for att underlatta pendling for boende samt battre forutsattningar for
kompetensforsorjning, etableringar och utbyggnad inom naringslivet. Regionen ska
strategiskt arbeta for genomférande enligt regional och nationell infrastrukturplan,
dar vara europavagar byggs ut till motorvagsstandard. Lanets vagnat ar underfinansi-
erat, och regionen ska verka for 6kade anslag fran staten.

Aven inom omré&det regional digital agenda har regionen en aktiv roll. Detta har stor
betydelse for hela lanet, och ar dven viktigt for regionens egen utveckling inom halso-
och sjukvard. Tillsammans med kommunerna, lansstyrelsen, civilsamhallet, naringsli-
vet och akademin vill regionen verka for en gemensam digital infrastruktur och ta
fram och forvalta smarta, granséverskridande, digitala I6sningar.

7.2.2 Rditt niva
Utvecklingen mot en mer nara vard enligt regionens maldokument “Framtidens
hélso- och sjukvard 2030” ska fortsatta.

En perspektivforskjutning fran fokus pa delar och avgransning, till ansvar for patien-
tens samlade behov och hela vardkedjan ar fokus i den nara varden. Patienter med
stora och stadigvarande vardbehov ska prioriteras, inte minst vad géller tillgang till en
fast lakarkontakt, och samverkan mellan specialistvard, primarvard, kommunal vard
och omsorg.

Arbetet omfattar anpassning till en tillganglig och digital primarvard som bas. Utifran
ett personcentrerat synsatt ar det primarvardens huvudansvar att sikerstélla sam-
verkan med kommunerna, specialistvard, mobila team och andra som kan bidra till
att 16sa behovet for den enskilde. Flera insatser behéver goras av den enskilde i form
av egenvard, ofta med stdd av narstaende.

For att sakerstalla forutsattningar for att bedriva en modern och effektiv specialist-
vard utifran befolkningens behov planeras ett nytt akutsjukhus i Vasteras. Plane-
ringen ska ske for att mojliggdra och bidra till forandrade arbetssatt for halso- och
sjukvarden genom lokalmassiga forutsattningar och inférande av ny teknologi. Plane-
ringen av akutsjukhuset ska sdkerstélla en framtida férmaga att stalla om till férand-
rade krav pa och effekter av utveckling av specialistvarden. Ett exempel pa detta ar
att pa ett flexibelt satt omhanderta effekterna av nara vard och utvecklat samarbete
med kommuner och primarvard.
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Den psykiatriska varden behover utvecklas i linje med de evidensbaserade primar-
vardsbaserade modeller som finns, som dven har innebar en forflyttning mot 6pp-
nare vardformer och 6kad samverkan med primarvard. Utvecklingsarbetet ska foljas
och stddjas genom uppfoéljning, utvardering och forskning.

Rattspsykiatrin i Vastmanland behover fortsatta att arbeta mot att mota patienten pa
ratt vardniva, sarskilt i slutet av behandlingen da ateranpassningen till samhéllet ska
genomforas.

Samverkan och samarbete ar avgérande faktorer i det framtida utvecklingsarbetet
inom varden och for det regionala utvecklingsuppdraget, inte minst med kommu-
nernailanet.

Regionen ska dar det bedoms lampligt soka samarbete med andra vardgivare utifran
kvalitet, tillganglighet och effektivitet.

7.2.3 Kvalitet

Hdlso- och sjukvdrd

Genom att standigt folja resultat, satta tydliga mal och utvardera arbetssatt skapas
standiga forbattringar. Under planperioden ska det systematiska kvalitetsarbetet lyf-
tas fram och féljsamhet till nationella riktlinjer forbattras.

Regionen ska utarbeta ett nytt primarvardsprogram som stddjer utveckling av néra
vard och starker samverkan med kommunerna. Primarvardsprogrammet ska framja
ett omhandertagande av individen pa ratt vardniva. En somlds vard efterstravas dar
halsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser ar en naturlig del av vardkedjan.

En ny forsknings- och innovationsstrategi som integrerar utbildning och innovation
har precis beslutats. Syftet har bland annat varit att skapa en samlad strategi for reg-
ionens verksamheter.

Regional utveckling och kollektivtrafik

Brister i infrastrukturen och brist pa fordon har under de senaste aren lett till in-
stallda turer i buss- och tagtrafiken. Detta har i sin tur dven lett till kapacitetsbrister,
framst i hogtrafik och langre restider pa vissa strackor. Pagaende atgarder for att
hantera konsekvenserna, bland annat upphandling av nya tag, har fortsatt hég priori-
tet.

7.2.4 Hushdllning, hdllbarhet, beredskap och séikerhet

Regionen ska fortsatta sitt arbete med att minska det ekologiska fotavtrycket och mi-
nimera verksamhetens negativa miljopaverkan enligt gillande miljoprogram och hall-
barhetsstrategi. Regionen ska ocksa bidra till och vagledas av malsattningen i Agenda
2030 for okad hallbarhet och rattvisa. Nar nytt hallbarhetsprogram finns framtaget
ersatter det nuvarande miljéprogram och hallbarhetsstrategi.

For att forebygga risk for framtida bristsituation (materiel, skyddsutrustning, lager-
hallning mm) som under den initiala fasen av pandemin, ska kunskapslaget uppdate-
ras och sammanstallas infor fortsatt arbete avseende samhallsviktig beredskap pa sa-
vél regional som nationell niva.
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For att uppratthalla en effektiv verksamhet av god kvalitet kravs standiga effektivise-
ringar, prioriteringar och kostnadsmedvetenhet i anvandningen av regionens resur-
ser. Overenskommelser och avtal som tecknats ska féljas, sa att de vinster, effekter
och fordelar som forhandlats fram uppnas i samband med inkép av material och ut-
rustning.

7.3 Uppdrag

7.3.1 Verksamheten ska bedrivas med god tillgénglighet

10. Under 2021 ska regionstyrelsen sdkerstalla, att forslag till nytt styrdokument for
regionens digitalisering tas fram for perioden 2021-2024.

11. Under planperioden ska regionstyrelsen sdkerstalla att arbetet med forflyttning
mot en nara vard framskrider och konkretiseras.

12. Regionstyrelsen ska sakerstélla att atgarder genomfors i syfte att uppna malen i
kémiljarden och andra 6verenskommelser for att klara vardgarantin.

13. Under planperioden ska regionstyrelsen verka for att samverkan kring utbyggnad
av bredband och digitala tjanster prioriteras.

14. Under planperioden ska regionstyrelsen verka for 6kade anslag fran staten, da la-
nets vagnat ar underfinansierat.

7.3.2 Verksamheten/varden ska bedrivas pa rétt nivd

15. Under 2021 ska regionstyrelsen sdkerstdlla att personcentrerade arbetssatt finns
som stddjer patientens delaktighet i sin egen vard.

16. Under 2021 ska regionstyrelsen sdkerstélla atgarder som over tid leder till 6kad
effektivitet i halso- och sjukvarden.

7.3.3 Verksamheten ska bedrivas med god kvalitet

17. Under 2021 ska regionstyrelsen tillse att ett nytt primarvardsprogram som stod-
jer utveckling av en god och néara vard och starker samverkan med kommunerna
tas fram.

18. Under planperioden ska Kollektivtrafikndmnden sakerstalla att den faktiska kvali-
teten i kollektivtrafiken 6kar i hela lanet.

7.3.4 Verksamheten ska bedrivas med god hushdllning av resurserna

19. Regionstyrelsen ska under planperioden ta fram forslag till ett hallbarhetspro-
gram som sedan ersatter regionens miljoprogram och hallbarhetsstrategin.

20. Under 2021 ska regionstyrelsen och samtliga namnder sakerstalla att forvalt-
ningar och verksamheter forbattrar koptroheten och féljer beslutade regler kring
upphandling och inkop.

21. Under planperioden ska regionstyrelsen verka for 6kad robusthet och resiliens
inom regionens verksamheter med fokus pa fastighets- och materialforsérjnings-
omradet.
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7.4 Mal och maldokument

Resultatmal
Verksamheten ska bedrivas med god tillganglighet

Verksamheten/varden ska bedrivas pa ratt niva
Verksamheten ska bedrivas med god kvalitet
Verksamheten ska bedrivas med god hushallning av resurserna

Maldokument
¢ Framtidens héalso- och sjukvard 2030
e Primarvardsprogram
Regional kulturplan
o Trafikforsorjningsprogram for kollektivtrafik
e Miljéprogram
Regionen leder i samverkan med berorda lansaktorer arbete mot maluppfyllelse i
foljande maldokument:
e Regional utvecklingsstrategi (RUS) “Var strategi for ett livskraftigt Vastman-
land”

7.5 Regionstyrelsens forslag till fullmaktiges beslut

Resultatmal for malomradet faststalls.

Regionstyrelsen far féljande uppdrag inom malomradet:

a. Sakerstalla att styrelsens forvaltningar genomfor givna uppdrag och atgérder
som bidrar till maluppfyllelse.
b. Styrelsen ska till fullmaktige redovisa maluppfyllelse och resultat av givna

uppdrag.

Kollektivtrafiknamnden, Kultur- och folkbildningsnamnden, Patientndmnden, Hjalp-
medelsnamnden och Kostndmnden far féljande uppdrag inom malomradet:

c. Sakerstélla att respektive namnds forvaltning genomfér givna uppdrag och
atgarder som bidrar till maluppfyllelse.

d. Respektive namnd ska till fullméaktige redovisa maluppfyllelse och resultat av
givna uppdrag.
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8 STOLTA OCH ENGAGERADE MEDARBETARE OCH UPPDRAGSTAGARE

Intention: Regionen ska vara en attraktiv arbetsgivare med halsoframjande arbets-
platser, och en professionell uppdragsgivare.

8.1 Nuldge och utmaningar

8.1.1 Medarbetare

Regionen har de senaste aren gjort satsningar inom personal- och arbetsgivarpoliti-
ken for att forbattra forutsattningarna for chefer och medarbetare i deras uppdrag.
Satsningarna ger positiva resultat, men utmaningarna ar fortsatt stora och det kravs
uthallighet i arbetet.

En av regionens storsta utmaningar ar kompetensforsorjning och ett strukturerat ar-
betssatt ar nu implementerat. Det handlar om férmagan att systematiskt och langsik-
tigt arbeta med att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla ratt kompetenser uti-
fran regionens samlade behov och férutsattningar och samtidigt sakra en halsofram-
jande och hallbar arbetsmiljo for medarbetarna.

Den pandemi som drabbat Sverige och omvérlden paverkar regionen som arbetsgi-
vare pa flera satt. Situationen riskerar att leda till 6kad psykisk ohalsa, inte bara i
samhallet, utan dven bland medarbetare, vilket stiller krav pa organisationens och
ledarskapets formaga att férebygga, fanga upp och hantera ohélsa. Samtidigt andras
forutsattningarna for kompetensforsorjning i och med att regionens kompetensbe-
hov och tillgangen pa kompetens, har férandrats.

Utvecklingen av sjukfranvaron varierar mellan regionens verksamheter men den sam-
lade sjukfranvaron ar fortfarande for hog och behover sankas. Regionens arbetsmiljo-
program avslutas 2021 och behdver ersattas under planperioden for att vidareut-
veckla och kvalitetssdkra regionens arbete med halsoframjande arbetsplats.

Satsningar pa chef- och ledarutveckling, har resulterat i 6kade méjligheter till kompe-
tensutveckling pa bade individ- och gruppniva. Arbetet behéver fortsatta och forstar-
kas for att ytterligare forbattra forutsattningarna for regionens chefer och ledare.

Regionens arbete for att na en hallbar och sjalvstandig bemanning, har gett resultat.
Beroendet av inhyrd personal minskar och det géller nu att halla i arbetet for att na

malsattningen dar kostnadsandelen for inhyrd personal inte ska Overstiga 2 procent
av de egna personalkostnaderna.

8.1.2 Uppdragstagare

I rollen som uppdragsgivare har regionen det yttersta ansvaret for en god kvalitet i
varden och att skattemedel anvands val, oavsett om verksamheten drivs i privat eller
offentlig regi. Verksamhet som drivs enligt Lagen om Valfrihet (LOV), enligt nationell
taxa eller efter LOU-upphandling, forutsatter ett dmsesidigt fortroende mellan upp-
dragstagaren och huvudmannen. Uppdragstagaren utfér verksamheten pa huvud-
mannens uppdrag och ska sékra ett innehall av god kvalitet.

Regionens malsattning &r att vara en professionell uppdragsgivare och att lampliga
forum for dialog och samverkan finns.
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8.2 Prioriterade utvecklingsomraden

8.2.1 Medarbetare

Det strukturerade arbetssattet med kompetensforsorjning behover fortsatt utvecklas
mot en enkel och effektiv process utifran vunna erfarenheter. Halso- och sjukvardens
forflyttning mot nara vard behdver stottas ur ett kompetensforsorjningsperspektiv,
nar nya kompetenser och arbetssatt behover utvecklas. Arbetet med att ta fram
kompetensmodeller for olika yrkesgrupper och chefsroller behover fortsatta, detta
for att bade tydliggora saval behov av kompetens inom regionen samt visa pa ut-
vecklingsmojligheter for den enskilde medarbetaren.

Regionen ska fortsatta sitt arbete med att utvecklas som hélsoframjande arbetsplats
med lag och stabil sjukfranvaro, vilket aven innefattar systematiskt arbetsmiljoarbete
med ledarskap och medarbetarskap som tillsammans bidrar till en férandring i positiv
riktning. Arbetet med att sanka sjukfranvaron ar prioriterat med ett sarskilt stod till
chefer och medarbetare relaterat till psykisk ohalsa. Ett fortsatt tydligt fokus pa at-
garder och uppfoljning kravs, liksom pa de arbetsplatser/grupper som behéver uto-
kat stoéd och uppfoljning.

Ett fortsatt fokus behovs pa att forbattra forutsattningarna for organisationens che-
fer och ledare att bedriva ett gott och utvecklande ledarskap. Det innefattar att for-
tydliga de forvantningar som stalls pa regionens chefer, tydliggéra stodinsatser och
rollférdelning mellan chefer och stodverksamheter och att rusta chefer for kom-
mande utmaningar genom att mojliggora ledningsgruppsutveckling, kompetensut-
veckling och handledning. Stédinsatser ska dven kunna erbjudas i arbetet med att ut-
veckla medarbetarna i ett gott medledarskap som moéter ett tillitsbaserat och utveck-
lande ledarskap.

For att vidareutveckla regionens personal- och arbetsgivarepolitik inom omradena
kompetensforsorjning, chefsforsorjning, halsoframjande arbetsplats och I6nebild-
ning, ska ett styrande dokument tas fram. Styrdokumentet ska visa hur utvecklingsin-
satser sammantaget ska bidra till 6nskvarda effekter.

8.2.2 Uppdragstagare

Regionens bestallarfunktion inom vardvalet ska fortsatta utvecklas i sitt uppdrag att
pa ett transparent satt stddja, folja upp, analysera, kravstélla och vidareutveckla kon-
takter och dialog med vardens utforare.

Regionen ser positivt pa alternativa driftformer, och ska titta pa forutsattningarna for
hur mindre vardgivare/aktorer ska kunna engageras. Mojligheten till samarbete in-
kluderar ocksa idéburna non-profit-organisationer.

Genom att erbjuda bade regionens utforare och samverkansparter tillgang till utbild-
ningsinsatser starks en jamlik vard i hela lanet.

8.3 Uppdrag

22. Som en av lanets storsta arbetsgivare och i arbetet med social hallbarhet ska reg-
ionstyrelsen och namnder aktivt arbeta med att erbjuda sysselsattning till perso-
ner som star utanfor arbetsmarknaden.
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23. Under 2021 ska regionstyrelsen sakerstalla att insatser for att forbattra chefs-
och ledaruppdraget i regionen fortsatter.

24, Under 2021 ska regionstyrelsen sdkerstalla att regionens utbildningsuppdrag tyd-
liggdrs samt att verksamheterna prioriterar utbildningsuppdraget i sitt utveckl-
ings- och kompetensforsorjningsarbete.

25. Under planperioden ska regionstyrelsen och samtliga namnder arbeta for att reg-
ionen som helhet nar en lag och stabil sjukfranvaro som understiger det nation-
ella snittet 5,9 procent.

26. Under planperioden ska regionstyrelsen arbeta for att regionen nar en hallbar
och sjalvstandig bemanning och att kostnadsandelen for inhyrd personal inte
Overstiger 2 procent av de egna personalkostnaderna.

27. Under 2021 ska regionstyrelsen sdkerstalla att ett styrdokument upprattas for vi-
dareutveckling av regionens personal- och arbetsgivarepolitik.

28. Under 2021 ska regionstyrelsen sikerstalla att uppdragstagare inom vardvalet
och Ovriga ber6rda avtalsparter pa lampligt satt blir involverade i utvecklingen av
nara vard.

8.4 Mal och maldokument

Resultatmal
Region Vastmanland ska vara en attraktiv arbetsgivare

Region Vastmanland ska vara en professionell uppdragsgivare

Maldokument
Arbetsmiljéprogram

8.5 Regionstyrelsens forslag till fullmdktiges beslut

Resultatmal for malomradet faststalls.
Regionstyrelsen far féljande uppdrag inom malomradet:

a. Sakerstalla att styrelsens forvaltningar genomfor givna uppdrag och atgérder
som bidrar till maluppfyllelse.
b. Styrelsen ska till fullmaktige redovisa maluppfyllelse och resultat av givna

uppdrag.
Kollektivtrafiknamnden, Kultur- och folkbildningsnamnden, Patientndmnden, Hjalp-
medelsnamnden och Kostndmnden far féljande uppdrag inom malomradet:

c. Sakerstalla att respektive namnds forvaltning genomfér givna uppdrag och
atgarder som bidrar till maluppfyllelse.

d. Respektive namnd ska till fullmaktige redovisa maluppfyllelse och resultat av
givna uppdrag.
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9 EN STARK OCH UTHALLIG EKONOMI

Intention: Den finansiella stéllningen ska vara stark sa att regionen langsiktigt klarar
en verksamhet av god kvalitet, och inte skjuter kostnader pa framtida generationer.

9.1 Nuldge och utmaningar

Utfallet 2019 for de finansiella malen pa regiontotal niva blev positivt trots obalanser
pa forvaltningsniva. Under 2020 har regionens ekonomi praglats av covid-19. Den un-
derliggande situationen ar allvarlig och de ekonomiska forutsattningarna for planpe-
rioden utmanande. Under 2021 forutspas paverkan av pandemin besta. Forvantat
dampad konjunkturutveckling redan i grunden innebar ldngsammare tillvaxt av skat-
teintakterna. Minskat bidrag till Region Vastmanland i kostnadsutjamningssystemet
med totalt ca 200 mkr successivt fran och med 2020 fram till 2023 férsamrar situat-
ionen ytterligare. Samtidigt medfor de demografiska forandringarna en okad efterfra-
gan pa valfard och darmed ett stigande kostnadstryck under de ndarmaste aren. Den
radande situationen med negativa budgetavvikelser i delar av de sjukvardande verk-
samheterna samt inom kollektivtrafiken och en utveckling dar kostnaderna éverskri-
der intakterna for regionen som helhet ar darfor inte ekonomiskt hallbar. Kostnads-
utvecklingstakten ska ddmpas, sa att regionen fortsatt uppnar kraven enligt riktlinjen
for "God ekonomisk hushallning”.

Ett antal storre utvecklingsinsatser som beror regionen brett har igdngsatts och ska
fullféljas under planperioden. Det géller bland annat inom fastighetsomradet och di-
gitalisering.

For att kunna genomféra planerade stora investeringar, behdver regionen hantera en
ekonomisk obalans pa minst 400 miljoner och sanka sin kostnadsdkningstakt. 2019
beslutade regionstyrelsen darfér om uppdrag ”“Ekonomi i balans” (EiB), med krav pa
full effekt 2022. Till foljd av pandemin ses nu férdrojning av pagaende och planerade
atgarder. Givet det allvarliga laget blir det darmed &n viktigare att uppna avsedda ef-
fekter. Fortsatt allman aterhallsamhet och effektiv resursanvdandning inom hela reg-
ionen ar bland annat darfér nodvandig. Med stora underskott kan planerade investe-
ringar och prioriterade satsningar inte genomforas.

9.2 Prioriterade utvecklingsomraden

Framgang inom detta malomrade ar beroende av att atgdrder och férandringar inom
samtliga malomraden genomfors enligt plan och tydligt redovisas, och att forvdantade
effekter férverkligas, bland annat med hjalp av regionens effekthemtagningsmodell.
Det ar avgorande att samtliga verksamheter verkar for att anvdnda resurserna sa ef-
fektivt som mojligt och standigt arbetar med att forbattra arbetssatt och tjanster.

9.3 Uppdrag

29. Under 2021 och hela planperioden ska regionstyrelsen och samtliga namnder sa-
kerstélla att forvaltningar och verksamheter kontinuerligt forbattrar och effektivi-
serar arbetssatt och tjanster.

30. Under 2021 ska regionstyrelsen utveckla redovisning och uppféljning av riktade
statsbidrag.
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9.4 Mal och maldokument
Resultatmal

Regionen ska uppna faststallt ekonomiskt resultat, 180 mkr 2021, 184 mkr
2022, 188 mkr 2023)

Regionens finansiella stallning ska vara god

9.5 Regionstyrelsens forslag till fullmaktiges beslut

Resultatmal for malomradet faststalls.

Regionstyrelsen far féljande uppdrag inom malomradet:

a. Sakerstalla att styrelsens forvaltningar genomfor givna uppdrag och atgarder
som bidrar till maluppfyllelse.

b. Styrelsen ska till fullmaktige redovisa maluppfyllelse och resultat av givna
uppdrag.

Kollektivtrafiknamnden, Kultur- och folkbildningsnamnden, Patientnamnden, Hjalp-
medelsnamnden och Kostndmnden far féljande uppdrag inom malomradet:

c. Sakerstélla att respektive namnds forvaltning genomfér givna uppdrag och
atgarder som bidrar till maluppfyllelse.

d. Respektive namnd ska till fullméaktige redovisa maluppfyllelse och resultat av
givna uppdrag.
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10

BUDGET FOR 2021 OCH PLANER FOR 2022 OCH 2023

10.1 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning skapas genom att verksamheten drivs pa ett andamals-
enligt och kostnadseffektivt satt med en stabil finansiering som grund. God ekono-
misk hushallning ar en férutsattning for att dven i framtiden ge invanarna i regionen
en god hélso- och sjukvard samt regional utveckling.

Ur ett finansiellt perspektiv innebar god ekonomisk hushallning att det ekonomiska
resultatet maste vara storre an vad som enbart kravs enligt lagen. For att klara kom-
mande investeringar, aterbetala lan, pensionsatagande och inte skjuta kostnader till
kommande generationer maste budgeterade resultatmal uppnas. Utover detta kravs
resursutrymme for att klara morgondagens utmaningar, oforutsedda handelser (t ex
pandemier), framtida fordandringsarbete samt olika projekt och satsningar.

Regionens malsattning enligt riktlinjen for god ekonomisk hushallning ar att det eko-
nomiska resultatet 6ver en konjunkturcykel ska motsvara tva procent av skatter och
generella statsbidrag. Innehallet i denna budget 6verensstaimmer med den malsatt-
ningen. For att uppna resultat motsvarande tva procent maste de krav pa effektivise-
ringar som finns hanteras: Ekonomi i balans, effekter av férandrad kostnadsutjam-
ning och utmaningar till f6ljd av pandemin. Ur ett verksamhetsperspektiv har full-
maktige faststallt ett antal mal, vilka ocksa ska uppnas for att regionen ska anses ha
en god ekonomisk hushallning.

10.2 Samhillsekonomin

Den samhallsekonomiska bedomningen i avsnitt 10.2—-10.3 &r baserad pa Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) Ekonominytt 07/2020 publicerad den 24 augusti
2020.

Varen 2020 praglades av den pagaende pandemin. Mycket ser nu ut att ha stabilise-
rats, atminstone i Sverige, jamfért med den dramatiska konjunkturnedgangen under
manaderna mars, april och maj. Utsikterna for saval konjunkturen som det kommu-
nala skatteunderlaget ar dock fortsatt ovissa. Botten tycks dnda vara passerad och
aktiviteten i den svenska ekonomin férvantas nu stiga och borsen har aterhamtat sig.
SKR och manga andra bedomare rdknar med att BNP fran och med tredje kvartalet i
ar ater ska 6ka. BNP 2020 estimeras av SKR till -4,9 % (kalenderkorrigerat) och man
raknar med en uppgang i antalet arbetslésa och att andelen arbetslésa en langre tid
kommer att ligga 6ver 9 procent och sannolikt hamna 6ver 10 procent vid arsskiftet
2020/2021. Under 2021 beddmer SKR att tillvdxten uppgar till 1,7 procent, vilket &r
relativt lagt jamfort med andra bedémare. Lagkonjunkturen férvantas paga till och
med 2023. Ett ihallande lagt resursutnyttjande i den svenska ekonomin antas saledes
folja pa den djupa konjunkturnedgangen under 2020.

10.3 Regionsektorn

Enligt SKR maste kostnadsutvecklingen inom hélso-och sjukvarden bromsas for att fa
en ekonomi i balans i sektorn. En ddmpad skatteunderlagsutveckling framover leder
till betydande behov av effektiviseringar, annars vantar skattehdjningar och risk for
forsamrad kvalitet och tillganglighet. Hogre investeringsnivaer innebér ett 6kat behov
av extern finansiering eller ianspraktagande av egna medel. Fortsatta intdktsforluster
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inom kollektivtrafik samt hantering av uppdamt vardbehov éar tillkommande utma-
ningar for sektorn till f6ljd av pandemin.

10.4 Region Vastmanland

De utmaningar regionen star infor kommande ar ar stora. Effekterna av férandrade
parametrar i kostnadsutjamningssystemet maste hanteras och slar igenom fullt ut
2023, vilket innebar lagre intdkter motsvarande cirka 200 miljoner kronor. Ddmpad
konjunktur i grunden och darmed lagre 6kningstakt for skatteintakterna forvantas.
Effekten forstarks ytterligare av pandemin. Det innebdr att den arliga nettokostnads-
utvecklingstakten maste hallas pa lag niva, under 3 procent, for att regionen aven
framover ska kunna uppna positiva ekonomiska resultat. Detta ar i sin tur nédvandigt
for att klara pensionerna och kommande stora investeringar. Arbetet med att fa ba-
lans mellan ekonomi och verksamhet, framforallt inom sjukvarden, maste fortsatta
under kommande planperiod. Denna budget bygger pa att tillrackliga effekter av
detta arbete kommer att uppnas.

10.4.1 Skatteintdkter och statsbidrag
Tabellen nedan visar SKR:s senaste bedomning av upprakningsfaktorerna av skatte-

underlaget.
Arlig procentuell for- 2019 2020 2021 2022 2023
dndring
SKR, oktober 2,8 1,9 1,5 3,5 3,9

Att utvecklingen for 2021 ar 1ag beror pa forvantat hog arbetsloshet och darmed lag
I6nesumma till foljd av pandemin.

I avsnitt 1.5 finns en specifikation 6ver berdknade skatteintakter och generella stats-
bidrag, exklusive intdkter fran de riktade statsbidragen (som ingar i verksamhetens
intakter).

Overenskommelse om statsbidraget for lakemedel finns fér 2020, 2021-2022 baseras
pa information fran SKR medan for 2023 har en prognos gjorts.

De riktade statsbidrag som ingar i budgeten ar:

e Kvinnosjukvard, specialist- och primarvard (t o m 2022)

e Godoch naravard (t o m 2023)

e Kortare vantetider i cancervarden (t o m 2023)

e Jamlik sjukvard, standardiserade vardforlopp (prel. t o m 2022)

e Okad tillganglighet i halso-och sjukvarden (Kémiljard) (t o m 2023)

e  Psykisk hélsa (t o m 2023)

e Uppdamt vardbehov (t o m 2022)

e Covid-ersattning kollektivtrafiken (2021. Statsbidraget tacker inte hela det for-
vantade intdktsbortfallet. Denna budget bygger pa att ytterligare statsbidrag er-
halls till foljd av att regionen foljer folkhdlsomyndighetens féreskrifter.)

e  Forstarkning ambulanssjukvarden (t o m 2023)

e Krisberedskap (t o m 2023)
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Da 6verenskommelserna mellan regeringen och SKR inte ar klara fér ndstkommande
ar, har beloppen for riktade statsbidrag budgeterats utifran tidigare ars nivaer eller
utifran Vastmanlands andel av befolkningsmangden.

Regionen ska verka for att uppfylla de 6verenskommelser som tecknas mellan rege-
ringen och SKR och i samband med ny 6verenskommelse eller nytt statsbidrag prova
om regionen redan uppfyller 6verenskommelsens villkor. Eventuella ytterligare insat-
ser som behovs for uppfyllande ska vara tillfalliga sa att de kan avvecklas nar statsbi-
draget upphor.

10.4.2 Utdebitering och skatt
For planperioden foreslas oforandrad utdebitering, vilket innebar 10,88 kronor per
skattekrona.

10.4.3 Ekonomiska ramar

Utgangspunkten for berdkning av de ekonomiska ramarna har varit de ramar som
regionfullmaktige antog i november 2020. SKR:s prognos for LPIK exklusive lakeme-
del, oktober 2020, utgér basen for upprakning av ramarna for planperioden. LPIK:s
ingaende delar ska inte ses som kompensation for ett visst kostnadsslag eller upp-
drag utan prisindexet anvands som ett satt att foérdela resurserna. Det ar forvaltning-
arnas ansvar att inom den totala ramen férdela resurser pa béasta satt for att utfora
uppdraget. LPIK exkl. lakemedel framgar av tabellen nedan. Avsteg fran LPIK-upprak-
ning enligt SKR:s oktoberprognos (2,9 %) gors avseende 2021 och istéllet anvands
LPIK per augusti pd 1,9 %. Okningen pa 1,0 procentenhet mellan prognoserna beror
pa en kraftig minskning i pensionskostnad under 2020, vilken ar en foljd av att KPA
bytt till ett mer tillforlitligt system fér hantering och berdkning av pensionerna. D3
forvaltningarnas pensionskostnader ar schabloniserade och inte har férandrats under
perioden speglar indexet i detta fall inte nagon reel pensions-kostnadsokning i for-
valtningarna, utan endast regionens pensionskostnader centralt paverkas.

Ramarna i denna budget har reducerats utifran arbetet med ekonomi i balans, se ta-
bell sist i detta dokument. For 2021 har hélso- och sjukvarden, kollektivtrafiken och
kulturverksamheten raknats upp med LPIK fran augusti. Ramarna for verksamheter
som tillhor eller tidigare tillhdrde Regionkontoret (exklusive kulturverksamhet, vard-
val samt AT) har inte rdknats upp de senaste fyra aren, och raknas inte heller upp for
2021. For 2022 har samtliga forvaltningars ramar raknats upp med LPIK per oktober.
For att klara ett resultat motsvarande god ekonomisk hushallning 2023 har ett effek-
tiviseringskrav motsvarande 0,5 procentenheter lagts pa samtliga forvaltningar. Upp-
rakningen av ramarna har for 2023 darmed reducerats fran 2,6% till 2,1%.

Arlig procentuell férdndring 2021 2022 2023
LPIK exkl. lakemedel, oktober 2,9% 2,2% 2,6%
LPIK exkl. lakemedel, augusti 1,9% 2,1% 2,3%

Vardval Vastmanlands ram, har for 2021 raknats upp med LPIK per oktober, 2,9%, da
verksamhetens avtal med externa parter ar kopplade till LPIK. Darefter har ramen
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minskats med 1% enligt beslutat effektiviseringskrav i Ekonomi i balans. | Vardval
Vastmanlands ram har kompensation darutéver skett for berdaknad befolkningsok-
ning.

Lakemedelskostnader hanteras som en separat budgetpost, dvs. justering av belopp
sker separat utifran prognostiserade kostnader.

10.4.4 Gemensamma kostnader och intiikter

| gemensamma kostnader och intdkter ingar bland annat pensionskostnader, vilka
enligt KPA:s prognoser 6kar relativt kraftigt for ar 2022. Andra kostnadsposter ar pa-
tientforsakringar, avskrivning Citybanan och internranta. Intakterna fran riktade
statsbidrag redovisas budgetmassigt har, medan de kostnadsmadssigt i huvudsak ater-
finns i anslaget till regionstyrelsens forfogande. Budgeterat dverskott for regionens
gemensamma kostnader och intdkter uppgar 2021 till 295 miljoner kronor samt till
141 respektive 24 miljoner kronor fér 2022 och 2023. Skillnaden mellan aren beror
pa forandring i pensionskostnader, men ocksa pa osakerheten kring de riktade stats-
bidragen.

10.4.5 Anslaget till regionstyrelsens férfogande

Syftet med anslaget ar att hantera tillfalliga satsningar och innehall i uppdrag som
inte kunnat férutses nar ramarna faststallts. Utover detta ska ocksa anslaget fungera
som buffert om det budgeterade resultatet sviktar.

Vissa reserverade medel i styrelsens anslag forutsatter riktade statsbidrag for att
kunna ianspraktas.

10.4.6 Forskningsfonden

Efter att fullméaktige faststallt bokslutet for 2019 och 1 miljon kronor ianspraktagits
2020 uppgar fonden till 81 miljoner kronor. Pa grund av det ekonomiska laget i reg-
ionen foreslas att ingen utdelning gors fran fonden under planperioden.

10.4.7 Anslag till revisorerna

Enligt det faststallda reglementet for revisorerna ska revisorernas framstallan bere-
das av fullméaktiges presidium. Den berdknade ramen fér 2021 uppgar till 5,3 miljoner
kronor.

10.4.8 Anslag till patientnémnden inklusive kansli
Den berdknade ramen for patientnamnden inklusive kansli for 2021 uppgar till 5,9
miljoner kronor.

10.4.9 Avkastningskrav heléigda och delégda bolag

De arliga avkastningskraven pa heldgda Folktandvarden AB och halften dgda Sve-
landstrafiken AB uppgar under planperioden till 10 % av insatt kapital. Syftet med av-
kastningskravet ar att konsolidera foretagen infor framtiden. For Folktandvarden AB
innebar detta ett avkastningskrav pa 1,7 miljoner kronor. For det hélften dgda Sve-
landstrafiken AB &r avkastningskravet 10,9 miljoner kronor. Hur stor del av avkast-
ningskravet som ska delas ut till dgarna bestams i samband med att respektive bud-
get faststalls. For Vastmanlands Lokaltrafik AB finns inget avkastningskrav da detta
endast ar ett avtalsforvaltande bolag.
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10.4.10 Investeringar
| tabellen nedan framgar féreslagen investeringsram for 2021 och upptagna plane-
ringsunderlag for 2022 och 2023.

Ram
Belopp i miljoner kronor 2020 Ram 2021  Ram 2022 Ram 2023
Ram Inventarier och utrustning 220 232,5 218 222
Varav nytt akutsjukhus Vasteras
Initiering och Etablering 0 & 0
Genomfdrande 0 0 14 14
Ram Byggnadsinvesteringar 610 817,5 772 618
Varav nytt akutsjukhus Visteras
Forstudie 162 o 0 o
Initiering och Etablering 11 244 52 1]
Genomforande 22 100 320 218
Warav ny sjukvardsbyggnad Sala 200 200 47 1]
Investeringsram totalt 830 1050 990 840

Investeringstakten, projektens omfattning och nya satsningar maste anpassas till de
driftskostnader som i slutdndan dr mojliga att finansiera. Okade driftkostnader kopp-
lade till investeringar ska darfér rymmas inom forvaltningarnas beslutade driftsramar
om inte regionstyrelsen beslutar annat.

Byggnader

Regionens behov av fastighetsinvesteringar ar stort, till foljd av ett alderstiget be-
stand. Ramen for byggnadsinvesteringar 2021 6kar med 208 miljoner kronor, varav
149 miljoner planenligt relateras till initiering, etablering samt genomférandefas for
nytt akutsjukhus Vasteras. Resterande 6kning avser i huvudsakombyggnationer av
fastighetsbestandet i ldnet.

Som konstaterats i tidigare regionplaner kommer ramarna for kommande ar (2024
och framat enligt prognos) att behodva revideras kraftigt nar investeringar kopplade
till nytt akutsjukhus i Vasteras fortskrider.

Ovriga investeringar — inventarier och utrustning

For 2021 finns ett stort behov av reinvesteringar i medicinskteknisk utrustning, bl a
en ny linjar accelerator for 27 miljoner kronor, vissa prioriteringar har darfér genom-
forts, men ramarna ar hogre an tidigare ar.

10.4.11 Ldneram

| nulaget uppgar de externa lanen till 250 miljoner kronor. Under slutet av 2020 kom-
mer en amortering om 50 miljoner kronor pa lanen att ske med hansyn till en forbatt-
rad likviditet. Utover befintliga lan bedéms det nddvandigt med en sakerhetsmarginal
pa 200 miljoner kronor till totalt 400 miljoner kronor, om resultat eller investerings-
behov avviker fran vad som planerats. | marginalen ryms dven eventuell leasingfinan-
siering. Hur upplaningen ska hanteras finns reglerat i finanspolicyn. Bankkontokredi-
ten, som for narvarande ar pa 1 000 miljoner kronor, ingar inte i [anesumman, men
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beddms vara tillracklig for kortsiktig betalningsberedskap under planperioden. Reg-
ionens likviditet kommer att férsamras under planperioden i takt med ett 6kat inve-
steringstryck vilket innebar ett storre utnyttjande av bankkontokrediten. Laneramen
kan hallas oféréandrad under planperioden om investeringarna foljer plan och pens-
ionsportfoljens varde utvecklas planenligt, vilket innebar att de arliga avsattningarna
till portféljen framover inte behover vara lika stora som tidigare ar.

10.4.12 Finansiella intéikter och kostnader

De finansiella intakterna bestar till storsta delen av intakter fran pensionsmedelsfor-
valtningen, sdsom rantor, utdelningar, orealiserade och realiserade vinster. De finan-
siella kostnaderna bestar i huvudsak av rénta pa pensionsskulden och lan.

For aren 2021-2023 forvantas rantekostnaden pa pensionsskulden minska medan
rantekostnaden for befintliga 1an forvantas vara lika. Samtidigt forvantas pensions-
medelsportfoljen ge lagre avkastning kommande ar som en konsekvens av vikande
konjunktur, det Iaga ranteldget och foretagens nedreviderade vinstférvantningar.
Konsekvensen av detta blir ett negativt finansnetto.

| samband med Covid-19 redovisades storre vardeforandringar i pensionsmedelsfor-
valtningen vilket paverkade finansnettot negativt. Den vikande konjunkturen och
fortsatt osdkerhet pa de finansiella marknaderna gor att finansmarknaderna forvan-
tas bli stressade de kommande aren som en konsekvens av att fler investerare
tvingas Oka sitt risktagande i jakt pa avkastning.

Sedan 2019 marknadsvarderas 6vervdgande del av pensionsmedelsportféljen vilket
innebdr storre osdkerhet i framtida resultat eftersom resultatet redovisas i linje med
svangningarna pa borsen. Detta innebar att de finansiella intdkterna blir mer svarpro-
gnostiserade och paverkar regionens resultat mer dn vad det har gjort historiskt. Reg-
ionen behover fortsatt ha beredskap for, och uthallighet kring, en skakig bors.

Regionen har natt en god konsolideringsniva (tillgdngarna som andel av den totala
pensionsskulden) och star samtidigt infor stora fastighetsinvesteringar och behov av
relativt omfattande extern upplaning. Givet detta kommer de arliga avsattningarna
till pensionsmedelsportfoljen samt aterinvestering av avkastningen fran portféljen
framover att provas infor varje ar utifran regionens likvida situation och utvecklingen
pa de finansiella marknaderna och vdgas mot upplaningens omfattning. For 2021 ar
beddmningen att det finns utrymme for att fortsatta att aterinvestera hela avkast-
ningen fran pensionsportféljen och géra en viss avsattning till portféljen.

10.4.13 Finansiella nyckeltal

Belopp i mkr 2019 2020 2021 2022 2023
Bokslut Budget Budget Plan Plan

Balanskravsresultat, miljoner kro- 207 176 180 184 188

nor

Balanskravsresultat/skatter och 2,4 2,0 2,0 2,0 2,0

statsbidrag procent

Nettokostnadsandel, procent 97,54 97,95 97,96 97,95 97,95

Nettokostnadsutveckling, procent 3,2 1,8 2,8 1,7 1,9

Finansnetto centralt, miljoner kro- 23 -55 -8 -15 -70

nor



\.(Region 38(54)
Vastmanland o
2020-08-04
Soliditet enligt balansrakning, pro- 40,5 40,8 40,7 39,6 40,5
cent
Soliditet inklusive pensionsskuld, -4 3 5 7 6
procent
Sjalvfinansieringsgrad, procent 128 67 50 57 76
Kassalikviditet, exklusive pensions- 50 30 7 -2 -3
placeringar, procent
Konsolideringsgrad pensioner, pro- 67,9 72,7 74,1 75,9 74,0

1

cent

0.4.14 Kadnslighetsanalys

En sa kallad kanslighetsanalys ger en uppfattning om hur olika faktorer paverkar reg-
ionens ekonomi

Om skatten hojs/sdnks med tio 6re 6kar/minskar skatteintdkterna med cirka 65

miljoner kronor.

En 6kning/minskning i befolkningen med 1 000 personer paverkar skatter och ge-
nerella statsbidrag med cirka 30 miljoner kronor.

En procents forandrad nettokostnad motsvarar ca 85 miljoner.

Om l6nerna hojs med en procent 6kar personalkostnaderna med omkring 44 mil-

joner kronor.

Om lanen 6kar/minskar 100 miljoner kronor, 6kar/minskar rantekostnaderna

med cirka 0,7 miljoner kronor arligen, givet dagens rantelage.
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10.5 Ekonomiska dokument
Forslag till budget och planer framgar av de ekonomiska dokumenten som redovisas
nedan.
Resultatbudget
Resultat
Utfall  Budget  Budget Plan Plan
Belopp i miljoner kronor 2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intakier 1787 1677 1729 1780 1833
Verksamhetens kostnader 9 900 9938 10 217 10 402 10 605
Avskrivningar 318 325 340 380 380
Verksamhetens
Mettokostnader -8431 -8 586 -8 828 -8 982 -9152
Skatteintdkter 63513 0623 6623 0843 7098
Generella statshidrag och
utjdmning 2102 2154 2354 2339 2313
Verksamhetens resultat 124 230 188 200 258
Finansiella intakter 147 87 63 77 84
Finansiella kostnader 124 151 76 93 154
Resultat efter finansiella
poster® 207 176 180 184 188
| * Resultat motsvarar 2 % av skatter och statsbidrag (god ekonomisk hushdlining) |
Nettokostnadsutveckling 3,2% 1,8% 2,8% 1,7% 1,9%

Nettokostnadsutveckling 2019 dr utifrdn utfall 2018.
Nettokostnadsutveckling 2020 dr utifran utfall 2019.
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Specifikation av skatteintékter, generella statsbidrag och utjimning:
Prognos fran SKL 2020-10-01
Budget Budget Plan Plan
Belopp i miljoner kronor 2020 2021 2022 2023
Skatteintdkter b 643 b 677 b 843 7098
Slutavrikning 2020 -21 -54 0 0
Inkomstutjimningsbidrag 1138 1155 1191 1238
Kostnadsutjdmningsbidrag 29 33 34 40
Regleringsavgift -66 189 145 45
Inférandebidrag 231 121 28 0
Vilfardsmiljarder 19 0 0 0
Statsbidrag for lakemedelsférménen 843 895 941 990
Summa skatter och statshidrag 2 817 9016 9182 9 410
Ramar
Ramar
Regionersdtining i miljoner kronor Budget Budget Plan Plan
2020 2021 2022 2023
Hilso- och sjukvards férvaltningen 7403,8 7594,0 7769,5 80022
varav Vardval 11856 12283 12507 1254,0
Fastighet och service 29,3 29,3 29,4 29,5
Regionkontoret 221,0 218,9 222,5 227,1
Forvaltningen for digitaliseringsstod 4,3 0,0 0,0 0,0
Regionala utvecklingsférvaltningen 164,9 153,0 155,4 158,6
varav Kultur och folkbildningsnamnden 89,5 89,7 91,4 93,3
Kollektivtrafikndmnd 324,1 324,6 3314 338,4
Politisk verksamhet och patientndmndens kansli
Patientnamnden inkl kansli 5,3 5,9 6,0 6,1
Fortroendevalda och bidrag till politiska partier 36,6 37,2 38,0 38,8
Revisionen 5,2 5,3 5,4 ]
Summa fardelat till verksamheter 8194,2 83681 85576 BB8063
Anslaget till regionstyrelsens farfogande 411,3 768,5 579,1 384,3
SUMMA VERKSAMHET 86061 91366 91366 9190,6
Gemensamma kostnader och intakter -19,7 -308,7 -154,6 -38,8
SUMMA DRIFTBUDGET (nettokostnader) 8586,5 8828,0 8982,0 9151,8
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Férandring av ramar jamfort med ramar foregdende ar
Ram

Ramfrandringar i miljoner kronor 2020 2021 2022 2023
Hilso- och sjukvards férvaltningen [HSF) 7 403.8

LPIK upprékning 1346 142,2 138,0
Kestnadsokning I5kemedel 00,6 76,3 27,6
Demografi upprakning vardval 2,4 7.6 7.1
Reducering ram till foljd av EIB -60,1 -45,3
Reducering ram till foljd av |ISgre interna prisgkningar -8,7 -4.4
Ramdokning samordningsforbund, ambulansdirigering, jour BUP 1.9

Ramakning frin RS, ny stSdstandard och vArdgarantikentor E,1

Omflytt ramar 17,4

vorav Vardval 11956

LPIK upprakning 34,5 27,0 26,3
Demografi upprakning vardval 2,4 7.6 7.1
Reducering ram till foljd av EIB -12,0 -12,3

Omflytt ramar 1,7

Fastigheter och service (F5F) 29,3

LPIK upprakning 0,1 0,1 0,1
Omflytt ramar 0,0

Regionkontoret (RK) 21,0

LPIK upprakning 4.8 4,7
Reducering ram till foljd av EIB -2,7 -1,3
Ramokning farsgkringar o2

Omflytt ramar 0,4

Forvaltningen for digitaliseringsstid (FDS) 43

Omflytt ramar -4.3

Regionala utvecklingsforvaltningen (RUF) 164,9

LFIK upprikning 16 3.4 3.3
Reducering ram till foljd av EIB -2.5 -1,0
Ramdokning hyra 23

Omflytt ramar -13.3

varav Kuitur och folkbildningsndmnden 83,5

LFIK upprikning 1.4 20 19
Reducering ram till foljd av EIB -1.0 0.3 0.0
Omflytt ramar 0.2
Kollektivirafikndmnden (KTM) 3241

LPIK upprakning 6,2 7,1 7,0
Reducering ram till féljd av EIB 5,4 0,3

Omflytt ramar 0,3

Politisk verksamhet och patientndmndens kansli 47,5

Fatientndmnden, LPIK upprikning 0,1 Q0,1 Q0,1
Fortroendevalda, LPIK upprikning 0,7 0,8 Q0,8
Omflytt ramar 40,1

Revisionen, LPIK upprakning 0,1 0,1 0,1
Summa 8194,8 1733 1895 2487
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Anslaget till regionstyrelsens forfogande
Specifikation av anslaget till regionstyrelsens forfogande
Budget Budget Plan Plan

Belopp | miljoner kronor 2020 2021 2022 2023
Omstallning och kompetensutveckling 250 250 25,0 25,0
Personalpolitiska medel 4,0 4.0 4,0 4.0
Utdkning kollektivirafiken-MALAB 30,0 30,01
Fastighetsomstallningskostnader 150 15,0 15,0 10,0
Okad hyra Sala (nybygenation/ombygenation) 5.5 10,9
Akutsjukhus Vasterds Projektering/genomfirande 33 18,0 25,5 37,0
Post. Doc. Tjidnster (somatik) 20 20 2,0 20
Cosmics utvecklingsprogram 146 220 25,0 27,7
Robotdalen 1,0 0,5
Lagtriskelmottagning 20 20 2,0 20
Vardgarantikontor 2.0
Tillnyktringsenheten 20 20 20 20
Utdkad stadstandard 4,0
Mationella riktlinjer (GAP-analyser) 5,0 50 5,0 0,0
Tarmcancerscreening 1,5 7.5 6,0 6,0
Scenkonstbiennal Vastmanlands teater (garantibelopp) 2,0
Regionvardsavtal 30,0 30,0 30,0
Extra IVA-platser (5s1) 15,0
Hallbarhetsprogram/bredbandsstrateg 3.0 2,0
Forskning- och innovationsstrategi 50 10,0 10,0
Rehabilitering medarbetare 10 1,0
Edrutsdtter statsbhidrag
Kvinnorsjukvard, specialist- och primarvardsverksamhet 8.3 27,7 27,7 5,0
Psykisk hdlsa 27,1 23,0 28,0 20,0
Psykisk hdlsa, ungdomsmottagningar fran 2020 7.5 3.5
Psykisk hdlsa, starkt samverkan fran 2020 7.5
Kortare vantetider i cancervarden 10,0 11,0 11,0 11,0
Sjukskrivningsprocessen/Rehabkoordinatorer 16,5 9.7 9,7 97
Vardens medarbetare 250
Barnh&lsovarden mfl 45
God och nara vard 55,0 1360 81,0 51,0
Patientsakerhet mm 2,0 70 7.0 7.0
Civilt forsvar 1,3 1,3 1.3
Okad tillgénglighet | hdlso- och sjukvarden 54,0 30,0 25,0
Ambulanssjukvard 2,7 2.7 27
Kollektivtrafik, komp. minskade biljettintakter 10,0
Provtagning 53,0
Uppdémt vardbehov 106,7 106,7
Ovriga statsbidrag 10,0
Summa reserverat 296,3 6535 490,1 304,3
Egentligt ofdrutsett/budgeteringsmarginal 1150 1150 89,0 80,0
Summa till regionstyrelsens forfogande 411,32 768,5 570,1 3843
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Kassaflodesbudget
Kassaflodesbudget

Belopp i miljoner kronor Bokslut Budget Budget Plan Plan

2019 2020 2021 2022 2023
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 864 176 180 184 188
Justering for av- och nedskrivningar 318 325 340 360 380
Realisationsvinst/realisationsférlust, materiella
anlaggningstillgangar 0
Justering for avsattningar 326 213 177 293 285
Justering for ianspraktagna avsattningar 0 0 0 0 0
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 20 20 20 20 20
Medel fran verksamheten fére férdndring av
rérelsekapital 1528 735 718 858 873
Okning (-)/minskning (+)av kortfristiga fordringar -989 -200 -50 -50 -50
Okning (-)/minskning (+) av férrad och varulager -5 0 0 0 0
Okning (+)/minskning (-) av kortfristiga skulder -2 0 0 0 0
Kassafléde fran den Iépande verksamheten 533 535 668 808 823
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anldggningstillgangar -1 0 0 0 0
Forsaljning avimmateriella anlaggningstillg 0 0 0 0 0
Investering i mark, byggnader och tekniska anlaggningar -223 -610 -818 -772 -618
Forsaljning av mark, byggnader och tekniska anlaggningar 0 0 0 0 0
Investering i maskiner och inventarier -169 -220 -233 -218 -222
Forsaljning av maskiner och inventarier 2 0 0 0 0
Investering i finansiella anldggningstillgangar 0 0 0 0 0
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -391  -830 -1050 -990 -840
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna langfristiga Ian 6 0 0 0 0
Amortering av skuld -56 -50 0 0 0
Okning (-) /minskning (+) av l&ngfristiga fordringar -2 0 0 0 0
Kassafléde fran finansieringsverksamheten -52 -50 0 0 0
ARETS KASSAFLODE 89 -345 -382 -182 -17
Likvida medel vid arets bérjan 193 283 -63 -445 -628
Likvida medel vid arets slut* 283 -63 -445 -628 -645

*Negativt kassaflode innebar ett storre utnyttjande av bakkontokrediten.
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Balansrakning
Balansbudget
Belopp i miljoner kronor Bokslut  Budget Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023

TILLGANGAR
Immateriella anldggningstillzingar & B B B 3
Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader och tekn anlgggn 2252 2 6BY 3319 3 B9l 3891

Maskiner och inventarier 522 608 BEY 745 745
Finansiella anldggningstillgingar 155 155 155 155 155
Summa anldggningstillgangar 2932 3 455 4167 4797 4797
Bidrag till statlig infrastruktur 207 178 158 137 117
Forrad mm 39 39 39 39 39
Fordringar 581 581 581 581 581
Kortfristiza placeringar 5113 5326 5503 5796 6081
varav pensionsmedel 5113 5326 5503 5786 & 081
Kazza, bankmm 283 -63 445 -628 -B45
Summa omsittningstillgangar &6 016 5 BB3 5678 5789 & 056
SUMMA TILLGANGAR 9155 0516 100003 10723 10970
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 3711 3 BE7 4067 4251 4 439

dirav drets resultat B 176 180 184 188
Aysattningar for pensionermm 3 464 3677 3 854 4147 44332
Andra avsEttningar 0 1] 0 ] 0
Summa avsittningar 3 464 3677 3854 4147 4432
Langfristiga skulder 264 214 214 214 214
Kortfristiza skulder 1716 1738 1867 2110 1885
Summa skulder 1980 1952 2081 2324 2099
SUMMA BEGET KAPITAL,
AVSATTN. och SKULDER 9155 9516 10003 10723 10970
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Ekonomi i balans

Reducering ramar Ekonomi i Balans 2021 2022 2023|Summa
Belopp i miljoner kronor

Hilso- och sjukvardsférvaltningen (HSF) -60,1 -46,3 -106,4
Fastighet och serviceférvaltningen (FSF) 0,0
Regionkontoret (RK) -2,7 -1,3 -4,0
Regionala utvecklingsférvaltningen {RUF) -2,5 -1,0 -3,5
Kellektivtrafiknimnden (KTN) -54 -0,3 -5,7
Politisk verksamhet och patientnimndens kansli 0,0
Summa 70,7 -489 00| -1380
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11 FULLMAKTIGES FORSLAG TILL BUDGET

Regionstyrelsens forslag till fullmaktiges beslut
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Utdebitering for ar 2021 faststalls till 10,88 kronor per skattekrona.

Aterkalla tidigare beslut om ekonomiska ramar, faststallda av regionfullmaktige
2019-11-18 § 70.

Ram om 5,3 miljoner kronor till revisorerna 2021faststalls.

Ram om 5,9 miljoner kronor till patientnamnden inklusive kansli 2021

faststalls.

Ramen for 2021 ars investeringar faststalls till 1 050 miljoner kronor.
Planeringsunderlag for investeringar faststalls for 2022 till 990 miljoner kronor
och for 2023 till 840 miljoner kronor.

Regionstyrelsen far i uppdrag att se 6ver investeringsramarna och investerings-
behoven infor planperioden 2022 — 2024.

Regionstyrelsen har ratt att bevilja externa investeringar utanfor beviljade ramar
under forutsattning att full kostnadstackning finns for investeringen.
Regionstyrelsen far i uppdrag att i enlighet med investeringspolicyn faststalla in-
vesteringsplanen for 2021.

Regionstyrelsen har under planperioden ratt att nyupplana, det vill saga oka reg-
ionens skulder under planperioden, till maximalt 400 miljoner kronor.
Regionstyrelsen har under planperioden ratt att omséatta lan, det vill sdga lana
upp belopp motsvarande belopp pa de Ian som forfaller till betalning under plan-
perioden.

Bankkontokreditens storlek faststalls till maximalt 1 000 miljoner kronor.
Resultat-, kassaflédes- och balansbudget fér 2021 samt planer for 2022 och 2023
faststalls.

2021 ars ramar samt planer for 2022 och 2023 for férvaltningarna faststalls.
2021 ars ramar samt planer for 2022 och 2023 for 6vrig verksamhet faststalls.
Budget for gemensamma kostnader och intakter for 2021 samt planer for 2022
och 2023 faststalls.

Regionstyrelsen far i uppdrag att vid behov omférdela medel mellan de olika ra-
marna.

Regionstyrelsen far i uppdrag att fordela reserverade medel for satsningar till re-
spektive verksamhet.

Regionstyrelsen far i uppdrag att fatta beslut om de medel som inte reserverats i
anslaget till styrelsens forfogande.

Regionstyrelsen dger ratt att fordela ut tillkommande statsbidrag under aret.
Regionstyrelsen far i uppdrag att se éver driftsramarna infor planperioden 2022-
2024.

Uppdra till regionstyrelsen att ytterligare intensifiera arbetet med att identifiera
kostnadsdampande atgarder for att uppna ekonomi i balans inom regionen och
samtliga férvaltningar.
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12 REGIONENS ENGAGEMANG | AKTIEBOLAG

Regionen har valt att bedriva viss verksamhet i aktiebolagsform, bade som ensam
dgare och tillsammans med andra. Kommunallagen stéller krav pa inflytande och
kontroll 6ver all kommunal verksamhet, dven den som &gs och bedrivs i bolagsform.
Fullmaktige har faststallt riktlinjer avseende principer for dgande av foretag som be-
skriver hur regionen ska fullgéra sin uppsikt och kontroll 6ver bolagen.

12.1 Regionens majoritetsagda bolag

12.1.1 Folktandvdrden Véistmanland AB (100 procent)

Bolaget ska bedriva allmantandvard till barn och vuxna i lanets samtliga kommuner.
Bolaget ska i forsta hand prioritera akut tandvard och i andra hand tandvard till barn
med sarskilda behov. | tredje hand ska barntandvard fér barn och ungdomar i 6vrigt
prioriteras. | fjarde hand ska vuxentandvard fér dem som omfattas av det sarskilda
tandvardsstodet prioriteras och i femte hand vuxentandvard fér 6vriga vuxna.

12.1.2 Vidstmanlands Lokaltrafik AB (100 procent)
Bolaget bedriver ingen verksamhet utan har forvaltat langsiktigt ingangna avtal. Sty-
relsen har fatt i uppdrag att avveckla bolaget.

12.1.3 Svealandstrafiken AB (50 procent)

Bolaget bedriver linje- och stadstrafik med buss i Vastmanlands lan pa uppdrag av
kollektivtrafikmyndigheten samt genomfor viss skolskjutsverksamhet. Bolaget har
dven upphandlat trafiktjanster och delar av trafikutbudet koper bolaget fran privata
entreprendrer. Fran hosten 2019 bedriver bolaget dven linjetrafik med buss som ut-
gar fran depderna i Orebro och Odensbacken. Bolaget dgs av Region Vastmanland
och Region Orebro l3n.

12.2 Regionens engagemang i 6vriga aktiebolag

12.2.1 Tdg i Bergslagen AB (25 procent)

Bolaget samordnar och har upphandlat tagtrafiken i Bergslagsomradet, med viktiga
anslutningar till knutpunkter som till exempel Vasteras, Orebro, Falun och Borlinge.
Trafiken drivs av SJ AB. Bolaget 4gs av regionerna Vistmanland, Gavleborg, Orebro
och Dalarna (25 procent vardera).

12.2.2 Almi Féretagspartner Mdlardalen AB (24,5 procent)

Bolaget stodjer foretagandet i Vastmanlands och Orebro lan. Verksamheten bestar av
finansiering och radgivning for innovatorer, nyforetagare samt sma- och medelstora
etablerade foretag med utvecklingspotential. Region Vastmanland ager tillsammans
med Region Orebro 14n 49 procent av aktierna och ALMIs moderbolag (staten) dger
51 procent.

12.2.3 Oslo-Stockholm 2.55 AB (16,7 procent)

Bolaget har som mal att det ska etableras tagtrafik mellan Oslo och Stockholm via
Malardalen med en restid under tre timmar. Bolagets uppgift ar att verka for en
béattre infrastruktur och trafikering. Bolaget dgs gemensamt av Region Vastmanland,
Region Varmland, Region Orebro ldn, Karlstad kommun, Vasterds kommun och Ore-
bro kommun.
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12.2.4 Midlardalstrafik AB (13 procent)

Bolagets uppdrag &r forvaltning och utveckling av regional tagtrafik i Malardalsreg-

ionen. Trafiken utfors av SJ under SJ:s eget varumarke. Fran varen 2019 har trafiken
pa fyra av sju linjer bytt namn till Malartag i samband med att nya tag satts i trafik.

Bolaget dgs gemensamt av regionerna Stockholm (35 %), Sérmland (13 %), Uppsala
(13 %), Vastmanland (13 %), Orebro (13 %) och Ostergétland (13 %).

12.3 Bolag dar regionen har en dgarandel mindre an 10 procent
e AB Transitio (5 procent)

Vésteras Science Park AB (2,7 procent)

Samtrafiken i Sverige AB (2 procent)

Inera AB (0,16 procent)
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13 STYRPROCESSEN: PLANERING OCH UPPFOLINING
13.1 Styrprocessen utgar fran den politiska viljan och regionens vision

Region Vastmanland ar en demokratiskt styrd organisation.

Hogsta beslutande organ ar Regionfullmaktige och fullméaktiges vilja uttrycks i ”Reg-
ionplan och budget”, som enligt kommunallagen ska upprattas arligen. Har beskrivs
inriktning, mal, strategier, uppdrag, skattesats, budget och ekonomiska ramar for
regionens verksamheter.

Regionplanen ar starten pa den styrning och aktivitet som sker hela viagen genom alla
beslutsnivaer och verksamheter och som ska leda fram till att beslut och uppdrag
verkstalls inom halso- och sjukvard, kollektivtrafik och 6vrig samhallsservice som reg-
ionen ansvarar for.

13.2 Styrning mot onskad inriktning och utveckling

Fullmaktige faststaller mal, inriktning och ekonomiska ramar och ger sedan i uppdrag
till regionstyrelse och driftsnamnder att verkstalla fullmaktiges beslut. Avsikten med
styrningen i regionplanen ar framst att styra den utveckling och férandring som full-
maktige vill astadkomma, inte att beskriva och redogdéra for allt i det samlade upp-
draget.

13.3 Mal- och uppdragsstyrning dr metoden

Metoden som anvands ar malstyrning kompletterad med specifika uppdrag som rik-
tas till styrelser och namnder. Grundtanken ar att fullmaktige samt styrelse och
namnder — ansvariga politiska organ — uttrycker “vad” som ska uppnas med hjalp av
mal, strategier och uppdrag, och férvaltningar och verksamheter som ska utféra upp-
draget foreslar "hur” detta ska genomforas och ga till med hjalp av mal, strategier,
atgarder och aktiviteter.

13.4 Beslutskedja

"Vad” uttrycks for regionen i sin helhet i regionplanen som beslutas av fullmaktige,
och "vad” riktat till respektive forvaltning uttrycks i uppdragsdialog mellan styrelse
eller namnd och forvaltningsdirektor.

"Hur” foreslas av forvaltningsdirektor och formuleras i férvaltningsplan, vilken god-
kdnns av styrelse eller namnd. “Hur” pa verksamhetsniva foreslas av verksamhets-
chef och formuleras i verksamhetsplan, vilken godkanns av forvaltningsdirektor.

13.5 Malkedja — beskrivning
Malhierarkin dr uppbyggd pa féljande vis:

e Malomrade med politisk intention: Politiken har beslutat om ett antal priorite-
rade malomraden inom vilka de uttrycker sin viljeinriktning i form av en intent-
ion. Malomradet uttrycks i beskrivande ord, inte méatbara siffror.

e Resultatmal: Inom malomradet finns ett antal resultatmal som knyter an till mal-
omradets ledord och som siktar in sig pa det resultat fullmaktige vill n3, framst
gentemot invanarna. Med hjalp av en eller flera indikatorer som kopplas till re-
sultatmalet mats maluppfyllelsen.
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e Processmal: For malstyrningens nasta steg som mer tar sikte pa genomféran-
det/verksamheten finns processmal. Ambitionen ar att ha dem samlade i ett mal-
dokument (ofta bendmnda program) for att ge en tydlig helhetsbild av omradet.
Varje beslutsniva kan bygga pa med egna processmal utifran de styrbehov som
finns.

13.6 Styrning av grunduppdrag

Regionen ansvarar via styrelse och namnder for att planera och tillhandahalla den
valfard som enligt lag ska erbjudas invanarna. All verksamhet ska bedrivas enligt de
lagar, forfattningar och regelverk som galler pa respektive omrade. Det ar alla chefers
och medarbetares ansvar att folja gillande lagar, regelverk och upprattade rutiner i
det dagliga arbetet. For att stodja och underlatta efterlevnaden av den s k regelstyr-
ningen, har regionen ett ledningssystem, dar styrande information av betydelse for
kvalitet och sdkra arbetsformer publiceras och halls aktuell. Alla chefer och medar-
betare har tillgang till systemet.

13.7 Uppféljning

Styrelse och namnder foljer kontinuerligt hur arbetet I6per pa i manads- och delars-
rapporter. Det slutliga svaret pa planeringen for hela aret kommer i arsredovis-
ningen, och resultaten anvands i planeringen av kommande verksamhetsar. Arsredo-
visningen ger ett kunskapsunderlag i styrningen av regionen samt aterkoppling till
fullméaktige och lanets invanare kring hur val beslutade mal och uppdrag utforts.

Syftet ar att folja upp hur uppdrag och atgarder verkstalls med avseende pa mal, pla-
nerade aktiviteter och ekonomiska ramar. Det &dr ocksa att oavbrutet folja utveckl-
ingen for att tidigt upptécka avvikelser fran foérvantat utfall, analysera orsaker och f6-
resla atgarder. Ett resultat av uppfoéljningen ar ocksa att den bildar ett kunskaps- och
beslutsunderlag till férbattringsarbete och fortsatt planering. Uppféljning sker pa alla
nivaer i organisationen.

Styrelsen rapporterar till fullméaktige i tva delarsrapporter och arsredovisningen. Del-
arsrapporterna innehaller dels en beskrivning av arbetet for att na malen och atgar-
der som behéver vidtas och dels en ekonomisk helarsprognos.

Pa samma satt som styrelsen foljer upp och rapporterar till fullméaktige féljer forvalt-
ningarna upp och rapporterar till styrelsen eller namnden. Inom férvaltningen sker
uppfoéljning och rapportering till ndrmast 6verordnad chef.

Regionen har, i sin roll som befolkningsforetradare och finansiar, uppfdljningskrav
och uppsiktsplikt avseende all verksamhet oavsett driftsform, alltsa saval upphandlad
verksamhet som verksamhet som drivs i egen regi.
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Malomrade: Nojda invanare i en attraktiv region

MAL INDIKATOR ONSKAT | NULAGE | REDO-
LAGE 2019 VISAS
Invanarna ska e Andel invanare som har for- | T 63,5% | Ar
ha stort fortro- troende for hdlso- och sjuk-
ende for region- varden )
e Andel invdnare som anser T 585% | Ar

ens tjanster
att vantetiderna i hdlso- och

sjukvarden ar rimliga

e Andel invanare som ar néjd T 58 % Ar
med kollektivtrafiken
Tillvixten ska e Regional utveckling: T - Ar
vara hallbar i Maluppfyllelse enligt indika-
hela regionen torer i RUS® (andel gréna)

Malomrade: En god och jamlik halsa

MAL INDIKATOR ONS- | NULAGE REDO-
KAT 2019 VISAS
LAGE

Invdnarnas hal- | ¢  Andel vuxna invanare ™ 2017: /4 ar

soldge ska vara med sjalvupplevd god 70 %

gott och jam- hélsa

likt J 2017: /4 ar

e Skillnader i sjalvupplevd 12%

halsa mellan socio-ekono-
miska grupper

e Andel ungdomar med full- T 2017/2020: | /3 &
god psykisk halsa i arskurs 42 % 41%
9 och &r 2 i gymnasiet®

e Genomsnittligt antal ska- | 1,76 Ar
dade tdnder hos den mest
sjuka tredjedelen av un-
dersokta 12-aringar

5 D& RUP ersitts av RUS under 2020, finns inte utfallsvirde fér 2019.
6 Utfallet 2017 har justerats for att vara jamforbart med 2020, dd en mindre forandring ge-
nomforts i hur fragorna om fullgod psykisk halsa kategoriserats.
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Malomrade: En effektiv verksamhet av god kvalitet

MAL INDIKATOR ONSs- NULAGE REDO-
KAT 2019 VISAS
LAGE
Verksamheten e Andel patienter som ™ Primdrvard | Delar,
ska bedrivas med far sin vard minst en- Tel - Ar
god tillganglighet ligt vardgarantin Bestk 80 %
Specialist sjv
Besok 88 %
Atgérd 76 %
Verksamheten/ | e Nyttjande av e-tjins- | T 65 % Ar
varden ska bedri- ter/andel anslutna
vas pa ratt niva
e Primarvardens kost- ™ 17,1% Ar
nadsandel av samtlig
hélso- och sjukvard
Verksamheten Medicinsk kvalitet in- ™ 69 % Ar
ska bedrivas med klusive patientsaker-
god kvalitet het: Malnivaer enligt
Varden i siffror; andel
indikatorer som nar
uppsatta malnivaer
Verksamheten e Miljs- och klimatpa- ™ 2av5mal | Ar
ska bedrivas med ver.kan: Méluppfyllelse uppnadda
god hushallning enligt miljprogram
av resurserna
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Malomrade: Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare
MAL INDIKATOR ONSs- NULAGE | REDO-
KAT 2019 VISAS
LAGE
Regionen ska e  Attraktiv arbetsgivar-index ™ 115 Ar
vara en attraktiv
arbetsgivare e Hallbart medarbetar-engage- | 79 Ar
mang (HME-index)
e Sjukfranvaro J 6,9 % Delar,
Ar
Regionen ska e Uppdragstagarindex T 58 /2 @r
vara en profess-
ionell uppdrags-
givare
Malomrade: En stark och uthallig ekonomi
MAL INDIKATOR ONSKAT | NULAGE REDO-VI-
LAGE 2019 SAS
Regionen ska e Prognos/utfall Faktiskt | Bokslut 2019: Deldr, Ar
uppna faststallt ekonomiskt re- virde 207 mkr
ekonomiskt re- sultat region-
sultat overgripande
(180 mkr 2021 .
184 mkr e Prognos/utfall +-0/ VS: -318 mkr
2022 ekonomiskt re- budget/ PPHV: -38 mkr
sultat per forvalt- | o, VLS: -6 mkr
188 mkr ning RK: 87 mkr
2023) KTF: 10 mkr
HMC: 2 mkr
e Nettokostnads- J 3,2% Delar. Ar
okningstakt '
Regionens fi- e Soliditet, inklu- 0 Bokslut 2019: Deldr, Ar
nansiella stll- sive’ ansvarsfor- 0%
ning ska vara bindelse
god

7 Indikatorn dndras till att redovisa soliditet inklusive pensioner i ansvarsférbindelsen, vilket
battre speglar faktiskt forhallande av andel av tillgdngarna som finansieras med egna medel.
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Regionstyrelsens forslag till fullmaktiges beslut

53. Resultatmal for samtliga malomraden faststalls.

54, Regionstyrelsen ska sakerstélla att styrelsens férvaltningar genomfoér givna upp-
drag och atgarder som bidrar till maluppfyllelse, och till fullmé&ktige redovisa
maluppfyllelse och resultat av givna uppdrag.

55. Kollektivtrafikndmnden, Kultur- och folkbildningsnamnden, Patientndmnden,
Hjdlpmedelsndamnden och Kostnamnden ska sakerstalla att respektive ndmnds
forvaltning genomfor givna uppdrag och atgarder som bidrar till maluppfyllelse,
och till fullmaktige redovisa maluppfyllelse och resultat av givna uppdrag.

56. Fullmaktiges mal- och indikatoréversikt faststalls.

57. Regionplan och budget 2021-2023 faststalls i sin helhet.



