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EU-kommissionen limnade den 1 juni 2018 ett f6rslag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) f6r perioden efter 2020. Varje
medlemsstat ska redovisa det nationella genomforandet i en strategisk plan
som ska godkinnas av EU-kommissionen. Enligt nu gillande tidsplan ska ett

forslag till strategisk plan 6verlimnas for godkannande senast december
2020.

En viktig och obligatorisk del av den strategiska planen ir de behov som
respektive medlemsstat ska identifiera i en behovsanalys. For att fa en
genomlysning av de framtida behoven genomférdes 1 oktober 2019 ett
sakrad dir manga av er medverkade. I den strategiska planen kommer dven
interventioner (atgirder) samt de finansiella forutsittningarna att redovisas.
Vad giller processen for arbetet med den strategiska planen i 6vrigt, se PM
avsnitt 2.

I denna promemoria redovisas Sveriges behovsanalys med de behov som
helt eller delvis foreslas métas inom CAP. De behov som redovisas i denna
promemoria ir inte stillningstaganden om eventuella framtida
interventioner, utformningen av dessa och inte heller om de finansiella

forutsittningarna.

Remissvaren ska ha kommit in till Naringsdepartementet senast den 28
september 2020. Svaren bor limnas i bearbetningsbar form (t.ex.
Wordformat) per e-post till n.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia
till n.strategisk.plan@tegeringskansliet.se. Ange diatienummer
N2020/01752/]L och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Remissinstansens namn ska dven anges i dokumentnamnet.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa promemoria.



Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, racker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats
Www.regeringen.se.

Tobias Olsson
Departementsrad
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1. Promemorians syfte och innehall

I denna promemoria redovisas 1 avsnitt 2 arbetet pa EU-niva med den nya
gemensamma jordbrukspolitiken och genomférandet av densamma pa
nationell niva. Avsnitten 3 och 4 redogor £6r arbetet med en analys av
sektorns styrkor, svagheter, méjligheter och hot (SWOT-analys),
behovsanalys och tillimpade principer f6r prioritering av behov. I avsnitt 5
redovisas de behov som kan hanteras i den strategiska planen. Avslutningsvis
ges 1 avsnitt 6 en kort beskrivning av den fortsatta processen. I Bilaga 1
aterfinns samtliga de behov som redovisats av Jordbruksverket utifran deras
SWOT-analys (den sk. bruttolistan). Som en del av beredningen av den
strategiska planen och de identifierade behoven remitteras denna
promemoria.

2. Bakgrund

2.1 Forslaget om ny gemensam jordbrukspolitik

EU-kommissionen limnade den 1 juni 2018 ett forslag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) for perioden efter 2020. I férslaget
anges att medlemedsstaterna i sina strategiska planer ska héja ambitionen pa
milj6-och klimatomradet. Forslaget ger ett storre nationellt handlings-
utrymme att vilja vilka och hur méinga atgarder som ska inga i de nationella
programmen. Detsamma giller regler och villkor for dtgirderna. Atgirderna
far medlemslinderna valja utifran hur man bist anser att dessa leder till att
de EU-gemensamma malen kan uppnas och det finns storre mojlighet att
utforma ett mer riktat program med firre dtgirder. Atgirderna ska redovisas
1 landets strategiska plan f6r CAP. Utgangspunkten fran kommissionen dr
aven att politiken ska bli mer resultatorienterad och fokusera pa
maluppfyllelsen istallet for regelefterlevnad.

Den strategiska planen ska omfatta dtgirder fran bade pelare 1
(inkomststoden och delar av marknadsatgirderna) och pelare 2 (nuvarande
Landsbygdsprogram 2014-2020). Planen ska godkannas av kommissionen i
torvag. Kommissionen ska 6vervaka och kontrollera att det nationella
genomférandet dr 1 enlighet med de pa EU-niva 6verenskomna malen samt
tolja upp budgetens genomférande. Se schematisk bild nedan som illustrerar
processen.

Kommissionens forslag om en sk. gron arkitektur, innebir bland annat att de
nuvarande tvirvillkoren tillsammans med det nuvarande f6rgroningsstédet
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ska utgora nya grundvillkor for jordbrukarstod. Kommissionen féreslar dven
ett obligatoriskt miljéprogram i pelare 1. Landsbygdsutvecklingsatgirderna
grupperas annorlunda men 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande i
dagens pelare 2.

Behovsanalys Mal/indikatorer

SWOT-analys Atgéirder/ budget Genomforande

Figur Process for nya CAP

Fran jord till bord

Inom ramen f6r den europeiska grona given presenterade kommissionen
den 20 maj 2020 tva strategier: Fran jord till bord-strategin (F2F) och
strategin f6r biologisk mangfald. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken
kommer att vara en viktig del for att bidra till malsittningarna 1 strategin fran

jord till bord.

2.2 Lagesbeskrivning — forhandlingar

Under varen 2020 arbetade det kroatiska ordférandeskapet frimst med
andringsforslag avseende den nya genomférandemodellen och den nya gréna
arkitekturen. Utestdende fragor infér hosten ér bland annat eventuell
6ronmirkning av budgetmedel f6r miljé och klimat i pelare 1 och behov av
okad flexibilitet vid hantering av medel for detta. Nir det giller den nya
genomforandemodellen kvarstar fortfarande arbete for att hitta 16sningar
som gor att modellen blir enklare att administrera.

Europaparlamentet och radet planerar att kunna inleda trepartssamtal om
reformforslaget tidigast i slutet av oktober 2020. Det bedéms inte som troligt
att en overenskommelse kan nds under 2020.
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Till t6ljd av utdragna férhandlingar star det klart att det nya regelverket
kommer att forsenas med ett ar enligt de snart firdigstallda
overgangsreglerna. Det dr emellertid svart att se att en tvaarig forsening
skulle ga att undvika. En tvdarig férsening innebir att det nya regelverket
bérjar gilla tidigast den 1 januari 2023.

2.3 Lagesbeskrivning — nationellt genomférande

Medlemsstaternas nationella genomférande av CAP £6r den kommande
perioden ska redovisas i en strategisk plan. Den strategiska planen ska
godkinnas av kommissionen som i sin granskning sarskilt kommer att
fokusera pa den sa kallade interventionslogiken. Detta innebir att det ska
finnas en sammanhallen struktur med en SWOT-analys och en efterfoljande
behovsanalys. Utifran dessa analyser ska sedan det slutliga valet av
interventioner (atgirder) ske. Interventionslogiken ska dven stédjas av en
sirskild férhandsutvirdering.

2.4 Nationella mal relevanta for genomférandet av framtida CAP

Behov och atgirder i den strategiska planen ska bidra till att uppfylla det
6vergripande malet, de tre allmdnna malen och de nio sirskilda mélen i CAP.
Dessa redovisas nedan i avsnitt 5.1.

I arbetet med den strategiska planen behoéver de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga interagera. De
tre hallbarhetsdimensionerna ér odelbara och inb6rdes beroende av
varandra. Vidare dr en stirkt tydlighet och en 6verensstimmelse mellan olika
politikomraden ett utpekat horisontellt delmal 1 Agenda 2030 (FN:s globala
utvecklingsmal) och ligger 1 linje med hela utformningen av agendan.

Utover detta sa finns det inom flera omraden nationella mal, strategier och
atgirder som bidrar till att uppfylla malen 1 CAP. Exempel pa sadana ar
livsmedelsstrategin, de nationella miljomalen samt den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Detsamma giller relevanta delar i olika internationella
konventioner och ataganden, exempelvis Parisavtalet eller Europeiska
landskapskonventionen och Agenda 2030.
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Livsmedelsstrategin

Livsmedelsstrategins mal och dess atgarder syftar sammanfattningsvis till att
6ka livsmedelsproduktionen och stirka sektorns konkurrenskraft samtidigt
som relevanta miljémal nas. Att 6ka antalet betande djur ér en viktig del i att
na malet om en 6kad produktion och for att bidra till att na
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Livsmedelsstrategins mal
sammanfaller i vissa delar med malen f6r CAP och bidrar darfor dven till
uppfyllelse av dessa. Det giller fraimst Allmint mal 1. Frimja en smart,
motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor som sikerstiller
livsmedelstryggheten samt det sarskilda malet 2.

De nationella miljomalen

Sveriges nationella miljémal (nationella ataganden) inom miljbomradet,
sammanfaller till viss del internationella ataganden och dr ofta mer ambitidsa.
Det 6vergripande Generationsmalet ar vigledande for det nationella
milj6arbetet. Arbetet fOr att nd malet sker genom atgirder kopplade till de 16
miljokvalitetsmalen. Miljomalen sammanfaller i vissa delar med malen for
CAP och bidrar dirfor dven till uppfyllelse av dessa. Det giller fraimst

Allmint mal 2. Stirka miljévard och klimatitgarder och bidra till EU:s milj6
och klimatmal samt de sirskilda malen 4, 5 och 6.

Klimatanpassning

Malet f6r klimatanpassning ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust
samhille som aktivt moter klimatférindringarna genom att minska
sarbarheten och ta tillvara mojligheter. Malen sammanfaller i vissa delar med
malen f6r CAP och bidrar darfor dven till uppfyllelse av dessa. Det giller
frimst Allmant mal 2. Stédja miljévard och klimatitgirder och bidra till
EU:s milj6 och klimatmal samt de sérskilda malen 4, 5 och 6.

En sammanballen landsbygdspolitik

Milet £f6r den sammanhallna landsbygdspolitiken syftar sammanfattningsvis
till en livskraftig landsbygd och en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.
I detta inkluderas exempelvis arbete for stirkt konkurrenskraft, hallbar
utveckling och relevanta miljémal. Detta mal sammanfaller i vissa delar med
malen for CAP och bidrar darfor dven till uppfyllelse av dessa. Det giller
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framst Allmiant mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden samt de sirskilda malen 7, 8 och 9.

3. SWOT- och behovsanalys

En SWOT-analys beskriver vilka styrkor, svagheter, méjligheter och hot som
finns, 1 detta fall 1 Sveriges landsbygder och de grona niringarna. Den
efterféljande behovsanalysen ska utifrin SWOT-analysen ange behov som
kan motas med CAP. Dessa behov utgor en obligatorisk och viktig del av
den strategiska planen. Planen ska ocksad innehalla atgarder som bed6ms
limpliga och effektiva f6r att mota behoven och uppfylla CAP:s mal.

Arbetet med SWOT-analys och behovsanalys inleddes under varen 2018.
Statens Jordbruksverk (Jordbruksverket) har ansvarat f6r det grundliggande
arbetet med att genomfora och sammanstilla SWOT-analysen och det forsta
steget 1 behovsanalysen. Arbetet har beaktat befintliga underlag, exempelvis
betinkanden fran Parlamentariska landsbygdskommittén!,
Konkurrenskraftsutredningen?, befintlig statistitk och har bedrivits 1 dialog
med ber6rda intresseorganisationer och myndigheter. I januari 2019
anordades dven ett sakrad dar utformningen av SWOT-analysen
diskuterades.

4. Process och principer for prioritering av behov

4.1 Process

Jordbruksverkets SWOT- och behovsanalys resulterade 1 en lista (se Bilaga 1,
den sk. bruttolistan) med behov av betydelse for utvecklingen i jordbruket
och pi landsbygden. Bruttolistan dr omfattande och ticker in en stor mangd
omraden. Behoven baseras pa faktorer i SWOT-analysen och for varje
enskilt behov anges en referens till relevanta SWOT-faktorer. Varje behov
kan pa sa sitt hirledas till de styrkor, svagheter, méjligheter och hot som
Jordbruksverket identifierat i sin analys.

Ett viktigt steg 1 behovsanalysen har varit att utifran bruttolistan identifiera
de behov som limpligen skulle kunna hanteras inom CAP och sammanstilla
en nettolista med dessa behov. Detta arbete har fraimst bedrivits inom
Regeringskansliet. Om, i vilken utstrickning och pa vilket sitt behoven

1SOU 2016:26 och SOU 2017:1
280U 2014:38 och SOU 2015:15
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slutligen kan komma att métas inom CAP kommer forst att kunna avgoras
nir de finansiella forutsittningarna ér klara. Det kommer saledes vara en
delmingd av de behov som redogérs f6r nedan som slutligen kommer att
motas inom CAP.

Analysen har genomférts med beaktande av foljande kriterier:
e Bchovet ska sammanfalla tydligt med malen med CAP.
e Regelverket maste medge att behovet kan hanteras inom CAP.

e Dor att kunna minimera den administrativa bérdan f6r féretag, andra
stodmottagare och administrativa myndigheter ska behovet medge
flexibilitet vad giller utformningen av interventioner.

Ytterligare prioritering mellan och inom de behov som uppfyller de tre
punkterna ovan kommer saledes att ske nir de finansiella férutsittningarna

tor den strategiska planen ir kinda.

Som ett led i prioriteringsarbetet anordnades 1 oktober 2019 ytterligare ett
sakrad med fokus pa behovsanalysen. Vid sakradet diskuterades framforallt
prioriteringar i steget fran bruttolista till nettolista. Till sakradet inbjéds ett
hundratal organisationer. Minnesanteckningar fran detta sakrad finns
tillgédngliga pa regeringens hemsida, www.regeringen.se. Utfallet av dessa
diskussioner har beaktats i utformningen av nettolistan.

Ett nationellt program med manga atgarder, sma budgetar och begransad
flexibilitet kan férsvara maluppfyllelse och méjligheterna att na effekter.
Regeringens ambition dr darfor att inte ha fler dtgirder i det kommande
programmet dn vad som bedéms som nédvindigt. Tillimpning av den
metod som beskrivs ovan har resulterat 1 att ett antal, 1 sig viktiga, behov inte
kommer att hanteras inom CAP, helt eller delvis. Ndgra exempel pa sadana
behov r6r bla. skog och forskning. Sddana behov redovisas darfor inte i
avsnitt 5 1 denna PM. Det dr ocksa viktigt att ta tillvara mojligheter till

samordning av andra fonder och nationella insatser.
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4.2 Administrativa principer vid prioritering av behov

En viktig aspekt 1 arbetet med reformen av CAP ir att minska den
administrativa bordan for féretag, andra stddmottagare och de
administrerande myndigheterna. Foretagen upplever stora problem med
lagar och myndighetsregler? och att minska deras administrativa borda ar
darfor en viktig prioritering. Mojligheten till f6renkling utifran den enskilda
foretagarens perspektiv ligger i huvudsak i utformningen av atgirder. Aven
behovsanalysen har till viss del paverkan pa mojligheterna att forenkla,
eftersom de behov som féreslas kunna métas inom CAP, paverkar den
strategiska planens struktur och omfattningen av interventioner.

Kostnaden f6r inférande av férandrade eller nya stod och ersittningar
paverkas bland annat av EU-regelverkets krav pa stédvillkor och kontroll av
dessa samt krav pa it-st6d for ansokan, kontroll, handlaggning, utbetalning
och utvirdering. Riksrevisionen genomférde 2018 en granskning av
regeringens och svenska myndigheters genomférande av
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 (RiR 2018:26). Riksrevisionens
overgripande slutsats dr att regeringens utformning av programmet har
bidragit till en programstruktur som forsvarar moéjligheten att na
programmets mal och att valet att lata ett stort antal atgiarder inga har
torsvarat genomforandet, lett till 6kade administrativa kostnader och
térsenade utbetalningar av stod. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
bl.a. att se till att underlag tas fram infOr nista programperiod som utgar fran
de nationella behoven av landsbygdsutveckling och som innefattar analys av
vilka konsekvenser olika val i programutformningen kan fa.

Riksrevisionens rekommendationer ir vigledande under hela processen for
att ta fram en strategisk plan. Rekommendationerna har varit vigledande nir
det giller den prioritering av behov som presenteras i denna promemoria
och kommer dven att vara det framover 1 framtagandet av den strategiska
planen.

3 Tillvaxtverkets undersékning Féretagens villkor och verklighet (FVOV) om gréna néaringar.
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fovven-2017/2018-11-28-foretag-i-grona-
naringar-hindras-av-krangliga-regler.html
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5. Prioriterade behov i den strategiska planen

5.1 Malstruktur CAP

Den nya malsstrukturen for CAP omfattar ett Gvergripande, tre allminna
och nio sirskilda mal som framgar av forslaget om nytt regelverk pa EU-
niva. Under varje allmant mal aterfinns tre sirskilda mal som vil speglar de
tre hallbarhetsdimensionerna i enlighet med Agenda 2030. Strukturen i
denna PM utgér fran denna malstruktur som redovisas nedan.

Overgripande mal. Modernisering av sektorn genom att frimja och
utbyta kunskap, innovation och digitalisering i jordbruket och i
landsbygdsomraden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa.

Allmint mal 1. Frimja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som sikerstiller livsmedelstryggheten.

e Sirskilt mal 1. Stédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och
jordbrukets motstandskraft i unionen for att férbattra

livsmedelstryggheten.

e Sirskilt mal 2. Oka marknadsorienteringen och konkurrenskraften,
med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering.

e Sirskilt mal 3. Forbattra jordbrukarnas position i virdekedjan.

Allmint mal 2. Stirka miljévard och klimatatgirder och bidra till
unionens milj6- och klimatrelaterade mal.

e Sirskilt mal 4. Bidra till begrinsning av och anpassning till
klimatforandringar samt till hallbar energi.

e Sirskilt mal 5. Frimja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av

naturresurser som vatten, mark och luft.

e Sirskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka
ckosystemtjanster samt bevara livsmiljéer och landskap.

10 (32)



Allmint mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomriden.

e Sirskilt mal 7. Locka och understédja unga jordbrukare och
underlatta affirsutveckling 1 landsbygdsomraden.

e Sirskilt mal 8. Frimja sysselsittning, tillvaxt, jaimstilldhet, social
delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet
bioekonomin och hallbart skogsbruk.

e Sirskilt mal 9. Se till att EU:s jordbruk svarar bittre pa samhallets
krav pa livsmedel och hilsa, inbegripet sikra och niringsrika

livsmedel som producerats pa ett hallbart sitt, matsvinn samt

djurskydd.

5.2 Inledning

I avsnitten 5.3-5.6 redovisas de behov som utifran analysen helt eller till viss
del kan hanteras inom CAP. Vad giller begreppet ”hanteras till viss del”
varierar inneborden, vissa behov kommer att omfattas i hogre grad dn andra
behov, med motsvarande kommentar. De behov som kan hanteras har
sorterats in under respektive mal. Hanvisningarna till numrerade behov (nr
1-150) avser de behov som identifierats av Jordbruksverket i den sk.

bruttolistan. Samtliga dessa numrerade behov med hanvisning till relevanta
SWOT-faktorer aterfinns i Bilaga 1.

5.3 Allmant mal 1

Friamja en smart, motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor
som sdkerstiller livsmedelstryggheten.

Sarskilt mal 1. Stédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och
jordbrukets motstandskraft i unionen for att féorbittra
livsmedelstryggheten.

5.3.1 Goda konkurrensvillkor

Jordbruket behéver goda konkurrensvillkor for att sikerstilla en 6kad
l6nsamhet, vilket dr nédvindigt for ett livskraftigt och hallbart jordbruk, och
tor och att potentialen i svenskt jordbruk ska kunna tas till vara.

Relaterar till behoven 1, 15, 22, 30 och 70 (se Bilaga 1).
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Kan tl] viss del motas inom CAP

Utformning av stod och ersittningar i den strategiska planen ska ske med
beaktande av konkurrensférhallanden med jordbrukare i andra
medlemsstater for att potentialen f6r en 6kad produktion ska kunna
utnyttjas. En 6kad produktion bidrar till en héllbar 6kning av den globala
tillgangen pa livsmedel och minskar exporten av livsmedelsproduktionens
miljopaverkan. Utéver inriktning och niva pa stoéd och ersittningar sa
paverkas konkurrenskraften av komplexiteten i utformningen av dessa. Stod
och ersittningar inom CAP utgor ett viktigt bidrag till jordbrukarnas
inkomster samtidigt som de ocksa svarar for en betydande del av de regler
som ska foljas. Den strategiska planen med dess atgirder ska utformas si att
den bidrar till en minskad administrativ borda f6r jordbruket och 6kad
konkurrenskraft.

Skatter och generella regler for jordbruket hanteras utanfér CAP.
Obligatoriska krav och regler kan dock paverka vilka dtgirder som blir
mojliga att genomféra i CAP vilket beh6ver beaktas.

5.3.2 Konkurrenskraftigt jordbruk

For att sikerstilla ett konkurrenskraftigt jordbruk 1 alla delar av Sverige
behover det ske en kompensation for kostnadsnackdelar orsakade av simre
produktionsférutsittningar och hogre kostnader.

Relaterar till viss del av behoven 29 och 70 (se Bilaga 1).
Kan mitas inom CAP

Jordbruket behéver ekonomiska forutsittningar och andamalsenliga regler
for att bedriva en ekonomiskt hallbar produktion. Konkurrenskraften och
l6nsamheten har sjunkit under aren 2011-2010, sirskilt inom
animalieproduktionen och 1 omraden med simre férutsittningar f6r
produktion. I Sverige varierar de naturliga férutsittningarna for
jordbruksproduktion. Det kan handla om vegetationsperiodens lingd,
geografiska avstand och klimatférhallanden. For att ta tillvara den potential
tor 6kad livsmedelsproduktion som finns i form av jordbruksmark och
kompetens kan omraden med samre férutsattningar behova kompenseras
tor olika kostnadsnackdelar. Animalieproduktionen édr central i svenskt
jordbruk och stir for en stor andel av produktionsvirdet. Djurfoder, sarskilt
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1 form av vall, kan produceras i omraden dir det inte finns marknadsmissiga
torutsittningar att producera andra grédor. Animalieproduktionens behov
av goda produktionsforutsittningar behéver darfor sirskilt beaktas.

5.3.3 Affarsmassighet

Foretagens kunskap och kompetens vad giller affirsmissighet och
toretagsledning behéver utvecklas. Méjligheten till diversifiering bor tas
tillvara.

Relaterar till behoven 5, 10, 36 och 117 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Forutsittningarna for att driva jordbruk har forindrats och ér idag mer
komplexa med 6kade risker och ett 6kat behov av kompetens 1
affarsutveckling och generella foretagsfragor. En hallbar marknadsorienterad
jordbrukssektor bygger pa foretag som har férmaga att anpassa sig till
torindrade marknadsvillkor och krav pa en attraktiv arbetsmiljo.
Diversifiering av verksamheten kan ge enskilda foretag moijligheter att sprida
riskerna och 6ka intiktsbasen.

Kompetensutveckling och radgivning ir viktigt och genom CAP ir det
mojligt att stodja utveckling pa detta omrade.

5.3.4 Prissvangningar

Foretagens kunskap och kompetens att hantera prissvingningar i
jordbruksmarknaderna behover oka.

Relaterar till behov 24 (se Bilaga 1).
Ran mitas inom CAP

Den succesiva marknadsorienteringen av CAP leder till en mer rorlig
jordbruksmarknad dar féretagens affirsférmaga och férmagan atthantera
prissviangningar behoéver 6ka. Det finns i det svenska skattesystemet en
mojlighet att periodisera foretagsresultatet och att prissikra flertalet
jordbruksprodukter genom terminssikring och sirskilda avtal. Inom flera
segment dr mojligheterna dock begrinsade. Prissikring dr komplext och
kraver kunskap hos lantbrukarna.
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Kompetensutveckling och radgivning ir viktigt och genom CAP ir det
mojligt att stodja en utveckling pa detta omrade.

5.3.5 Dijurstallar

Forutsittningarna for att bygga rationella stallar som méter krav pa gott
djurskydd och smittskydd, god djurhilsa, arbetsmiljé och en 16nsam
produktion behéver stirkas, samtidigt som behovet av att minska
jordbrukssektorns belastning pa mark, luft och vatten mots.

Relaterar till behov 8 (se Bilaga 1).
Kan motas inom CAP

Investeringarna inom svensk animalieproduktion ar otillrickliga for att
utveckla en effektiv och 16nsam produktion. Inom ramen fér CAP finns det
mojligheter att utveckla, sammanstilla och sprida kunskap om utformning
och byggande av rationella stallar. CAP kan dven understodja investeringar
som sker 1 ny teknik eller som kraver sirskilda 16sningar pa grund av svenska

krav.

5.3.6 Jordbruksmarkens produktionsformaga

Jordbruksmarkens produktionsférmaga behéver bibehallas och utvecklas for
en Okad lonsamhet och miljomassig hallbarhet.

Relaterar till behoven 9, 17, 68 och 70 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Foéretagen har bade ett produktionsintresse och ett ansvar f6r god markvard
som sikerstiller markens produktionsférmaga. Ansvaret ligger darfor
primirt pa foretagen. Det finns samtidigt fran statens sida en mojlighet att
tillhandahalla kunskap och stimulera fortsatt utveckling. Det kan dven gilla
overgang till ny teknik som ger miljomassiga mervirden men dir kostnaden
inte fullt ut 4r féretagsekonomiskt motiverad. CAP kan dven bidra genom att
underlitta samverkan mellan jordbrukare for att aktivera dikningsforetag.

Viktiga atgirder for en 6kad hallbar produktion ér en funktionell
markavvattning, god markstruktur och balanserat niringsinnehall 1 jorden.
Att sakerstilla markavvattning genom dikesunderhall och nya tickdiken ar
generellt sett foretagsmissigt Ilonsamt och huvudansvaret for detta bor ligea
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pa foretagen. Sadana langsiktiga investeringar dr dock eftersatta bland annat
pa grund av den hoga andelen korta arrenden och liga 16nsamheten i
sektorn. Insatser inom CAP kan anvindas for att stirka kunskapen och i viss
man Overbrygga hinder f6r god markvard samt underlitta investeringar.

5.3.7 Klimatanpassning

Insatser beh6vs for att anpassa svenskt jordbruk (inkl. renndring) till ett
torandrat klimat och hantera de produktionsrisker som foljer av detta

Relaterar till behoven 6, 7, 10, 19, 21, 55, 58, 67, 68 och 129 (se Bilaga 1).

Relaterar dven till behovet Anpassad produktion for klimatférandringarna
under allmant mal 2.

Kan til] viss del maotas inom CAP

Ett varmare klimat kan leda till lingre vaxtsisong och maéjlighet att odla nya
grodor men kan dven innebira utmaningar. En sidan utveckling dr fraimst
kopplad till storre variationer i viadret med 6kad risk bade f6r intensiva regn
och perioder med torka och vattenbrist. Nederbérdsmingderna forvintas
oka i stora delar av landet men kan ocksa minska sarskilt i sédra Sverige och
under sommaren. Hogre temperaturer medfor 6kad avdunstning vilket ocksa
leder till att vattentillgangen minskar sommartid. Behovet av bevattning och
markavvattning forvantas bli storre samtidigt som konkurrensen om
vattenresurserna kommer att 6ka. Ett varmare klimat innebér ocksa en 6kad
risk f6r varmestress for djur samt angrepp och utbredning av
vixtskadegorare.

For renniringens del kan ett férandrat klimat innebira storre risk for s.k.
lasta beten med en isbark 6verst pa snoticket. Hoga floden och hojd
grundvatttenniva kan ocksa komma att bli en konsekvens av ett férandrat

klimat vilket kan kriva anpassningsatgirder.

For att hantera klimatférindringen dr kompetensutveckling, radgivning och
att underlitta investeringar méjliga dtgirder inom ramen fér CAP. Aven
innovationer och tillimpning av ny teknik kan underlittas genom atgarder i

CAP.
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Utveckling av nya sorter och en effektiv sortprovning har aven betydelse f6r
jordbrukets moijligheter till klimatanpassning. Dessa delar hanteras inte inom

CAP.

5.3.8 Vilt

De negativa konsekvenserna for jordbruket pa grund av stora viltstammar
behéver minska.

Relaterar till behov 25 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Okande viltstammar av vildsvin och hjort orsakar skador fér jordbruket som
bedoms kriva gemensamma atgirder fran branschen, jagarna och staten. I
huvudsak bor detta ske utanfér CAP. Radgivning inom CAP kan samtidigt
understodja en mer effektiv viltforvaltning.

Sarskilt mal 2. Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen
med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering.

5.3.9 Ny teknik och kunskapsspridning

Utnyttja de mojligheter som ny kunskap, teknik och digitalisering kan skapa
tor att frimja en 0kad produktivitet och l6nsamhet i svenskt jordbruk.

Relaterar till behoven 12, 31, 32, 34, 94, 118, 141 och 146 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

En 6kad produktivitet ar nédvindig for att astadkomma en 16nsam
jordbruksproduktion som Okar i omfattning. Ny teknik och digitalisering ir
en viktig forutsittning f6r att underlitta detta. Mojlighet att anvinda ny
teknik 6ppnar upp for helt nya arbetsmetoder, vilket kan ge stora effekter pa
produktivitet och 16nsamhet. Automatisering av arbetsmoment minskar
arbetskraftskostnader, risken for arbetsskador och gynnar
produktivitetsutvecklingen. Spridning av ny kunskap och goda exempel ar
andra vigar till 6kad produktivitet och kan riktas till olika insatsomraden
som kan paverka lonsamheten.
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En satsning pa ny oprévad teknik innebar en 6kad risk for det enskilda
foretaget och det finns mojligheter att reducera dessa risker genom atgirder i

CAP.

5.3.10 Samverkan jordbruk, radgivning och forskning

Utveckla ett starkt kunskapssystem som sikerstaller en niara samverkan
mellan jordbruket, radgivningen och forskningen och dirigenom uppna en
forbittrad produktivitet och en 6kad l6nsambhet i jordbruket.

Relaterar till behoven 2, 3, 13, 31, 33, 34, 38, 41, 132, 133, 1306, 138 och 140
(se Bilaga 1).

Kan tl] viss del motas inom CAP

Svensk grundforskning dr stark och virldsledande inom flera omraden som
har hég relevans for utvecklingen inom jordbruk. Det finns en outnyttjad
potential i form av bittre samverkan mellan leden till exempel genom en
starkare koppling mellan forskning och radgivning.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och dven andra universitet och
hogskolor har potential att 1 4n storre utstrickning dn som sker 1 dag, bidra
till jordbrukets och landsbygdernas utveckling. Det dr dock en utmaning att
fa en vil fungerande samverkan mellan forskning och naringsliv.
Digitaliseringen kan 1 viss utstrackning 6verbrygga detta och kan innebira
mojligheter till kunskapsutveckling f6r sektorn. I huvudsak bor stirkandet av
kunskapssystemet ske genom befintliga nationella anslag, utanfér CAP.
Radgivning och kompetensutveckling pa omraden som syftar till att starka
l6nsamheten och hallbarheten i svenskt jordbruk bor sa langt som méjligt
ske pa marknadsmissiga villkor. I de fall det finns méjligheter for CAP att
paskynda utvecklingen bor denna méjlighet dock tas till vara. En annan
viktig pusselbit ir etableringen av Sweden Food Arena, vilket moéijliggjordes
genom satsningar i livsmedelsstrategin. I Sweden Food Arena har féretagen i
livsmedelskedjan nu en organisation med potential att bli en samlad och
kraftfull bestillare av ny kunskap och forskning.
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Sirskilt mal 3. Forbéttra jordbrukarnas position i virdekedjan.

5.3.11 Jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan

Jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan behover stirkas genom utveckling
av olika mervirdeskoncept och starka varumirken. Dirigenom kan svenskt
jordbruks mervirden foras tillbaka till jordbrukaren.

Relaterar till behoven 4, 14, 206, 42, 43, 44 45, 406, 47, 48, 49, 57 och 77 (se
Bilaga 1).

Kan tl] viss del motas inom CAP

Jordbrukets konkurrenskraft och jordbrukarnas inkomster kan gynnas av att
svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet. Det giller god
djuromsorg och djurhilsa, ansvarsfull anvindning av likemedel och
vixtskyddsmedel och en hog sikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
resulterar i att svenska konsumenter har ett stort fértroende och hog
betalningsvilja f6r svenskproducerade livsmedel. Dessa mervirden ér ofta
understodda av svensk lagstiftning, vilket kan leda till att primirledet har
svarare att anvanda dessa mervirden och fi ersittning frin marknaden nir
man utvecklar sina egna unika produktegenskaper, varumarken och
branschstandarder.

Det finns potential att ytterligare kommunicera de varden som svenskt
jordbruk ger upphov till och utveckla starka varumirken kopplade till dessa
virden. Detta kan skapa konkurrensfordelar for svenskt jordbruk. Genom
detta dr det mojligt att ta ut en merbetalning for svenska produkter och da
till viss del kompensera jordbruket, i de fall en mer strikt lagstiftning innebar
konkurrensnackdelar i form av hogre produktionskostnader.

Konsumenternas 6kade efterfragan av narproducerade livsmedel med
tydligare mirkning dr ett exempel pa nya konsumtionstrender. Det innebir
att starka varumarken och mervirdeskonceptet gar att utveckla, vilket skapar
nya affirsmojligheter. Pa virldsmarknaden rader stark konkurrens dir manga
faktorer sisom mojlighet att konkurrera med priset, kvalitet och
livsmedelssikerhet har betydelse for svenska produkters framging. Aven hir

krivs det en starkare och mer fokuserad varumirkesbyggnad.

Trots att fler jordbruksforetag siljer direkt till slutkonsument ar
gardsforidling fortfarande en timligen begrinsad foreteelse. De flesta
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primirproducenter siljer hela sin produktion till féretag inom
toridlingsledet, vilket gor att primirledet har mycket litet inflytande 6ver den
toradling och marknadstoring som gors i efterfoljande led. Detta gor att
primirledet stir for en relativt liten del av produktens slutvirde och har
ddrmed en svag position i virdekedjan.

Digital teknik méjliggdr nya affirsmodeller f6r att stirka
primirproducenterna och komma i nirmare kontakt med konsumentledet.
Utveckling av detta kan ske inom ramen f6r CAP. Detsamma giller visst
stod for att utveckla mervirdeskoncept och for att marknadsfoéra specifika
egenskaper. I huvudsak dr ovanstiende behov dock nidgot som hanteras
genom samordnade insatser utanfér CAP, inom ramen for
livsmedelsstrategin.

5.4 Allmant mal 2

Stirka miljévard och klimatatgirder och bidra till unionens miljé- och
klimatrelaterade mal.

Sérskilt mal 4. Bidra till begrinsning av och anpassning till
klimatférindringar samt till hillbar energi.

5.4.1 Inlagring av kol och vaxthusgasavgang fran organogena jordar

Potentialen att lagra in kol i biomassa och i marken behéver nyttjas.

Relaterar till behoven 50 och 54 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Det finns en potential att genom till exempel utvecklade odlingsmetoder och
odlingssystem 6ka kolinlagringen 1 jordbruksmarken. Utover kolinlagring kan
aven dessa atgarder bidra till battre bérdighet, markstruktur,
vattenhushallning och biologisk mangfald. CAP kan vara ett iandamalsenligt
verktyg for att till viss del mota behovet av att ta tillvara denna potential pa
jordbruksmark. Stéden kan kombineras med kunskapsspridning for att vara
effektiva. Insatser som kombinerar kolinlagring med andra malsdttningar
inom CAP bér prioriteras. Aven nationella befintliga insatser kan komma att
behovas for att mota behovet av 6kad kolinlagring.
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Merparten av de organogena jordarna utgors av skogsmark och impediment.
Insatser som medfor att vatmarker i landskapet anliggs eller restaureras kan
finansieras av CAP. Aven andra insatser kan 6vervigas.

5.4.2 Fornybar energi och energieffektivisering

Produktion och tillvaratagande av ravaror f6r produktion av férnybar energi
behover uppmuntras, liksom arbetet med att ersitta fossil energi med
tornybar samt att effektivisera energianvandningen.

Relaterar till behoven 52, 56 och 58 (se Bilaga 1).
Ran till viss del mitas inom CAP

Okad produktion och tillvaratagande av resurser for produktion av férnybar
energi inom de areella niringarna kan bidra till att skynda pa
energiomstillningen i samhillet. Produktionen av fornybara energiravaror
och av foérnybar energi bor 1 huvudsak styras av efterfragan. I allminhet har
Sverige valt att frimja fornybar energi genom stod till konsumtionen av
sadan energi, frimst genom differentierade skatter och reduktionsplikt f6r
drivmedel, vilket 6kar mojligheterna for kostnadsmissigt effektiva l6sningar.
Effektivisering drivs i huvudsak av andra krafter an CAP.

For att 6ka effektiviteten och tydligheten, bor sa langt som méjligt insatser
tor samma andamal hanteras 1 en dtgird. I friga om investeringar for
produktion av férnybar energi, konvertering och effektivisering har
nationella stod varit mer attraktiva dn stod via CAP. Befintliga nationella
stod kan dérfor dven fortsattningsvis vara viktiga for att mota behoven. CAP

kan finansiera vissa insatser.

Helt fossilfria foretag utgor foredomen for arbetet med omstallningen av
jordbruket. Sirskilda incitament inom CAP kan 6vervigas som stimulans till
att fullt ut genomfora konverteringen.

5.4.3 Anpassad produktion till klimatférandringarna och minskad relativ
paverkan pa klimatet

Det finns behov av att underlitta for lantbruket att anpassa produktionen till
effekterna av klimatforindringarna. Det finns ocksa ett behov av att stirka
jordbrukets moéijligheter att minska klimatpaverkan per viktenhet producerad
produkt.

20 (32)



Relaterar aven till behoven Jordbruksmarkens produktionsférmiga och
Klimatanpassning som hanteras under sirskilt mal 1.

Relaterar till behoven 17, 20, 21, 50, 53, 55, 60, 63, 66, 69, 83 och 148 (se
Bilaga 1).

Kan tl] viss del motas inom CAP

Insatser som underlittar lantbrukets anpassning till ett forindrat klimat kan
torebygga och mildra konsekvenserna for niringarna. Kunskap, innovationer
och investeringar kravs for att t.ex. nya grodor och forindrade produktions-
och uppfodningssystem ska kunna utvecklas och tillimpas. Detsamma giller
insatser som skapar bittre beredskap och kapacitet f6r att hantera dndrade
nederb6rds- och temperaturférhallanden, sisom behovet av stirkt
vattenhushallning,

Svenskt jordbruk har hég produktivitet och savil i animalieproduktionen
som i vaxtodlingen ar resursutnyttjandet effektivt jamfort med de flesta
andra lander. Ur ett globalt klimatperspektiv ar det darfor viktigt att den
héga produktiviteten och resurseffektiviteten i svensk livsmedelsproduktion
bibehalls och utvecklas ytterligare, savil inom djurhallning som vixtodling.
Det finns ocksé en potential i de areella niringarna att ytterligare bidra till
omstillningen till en biobaserad ekonomi, t. ex. genom utveckling och
tillvaratagande av biomassa for anvandning till férnybar energi och férnybara

material.

Flera olika typer av insatser inom CAP kan bidra till att mota behovet av att
anpassa produktionen till ett foérindrat klimat samt minska relativ
klimatpaverkan fran jordbruket. Forskning och utveckling kan emellertid inte
hanteras inom ramen f6r CAP. Diremot kan CAP komma att mota
nirliggande behov inom kunskapskedjan, till exempel 6ka utbytet mellan
forskning och praktik.

Sarskilt mal 5. Framja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark och luft.

5.4.4 Minskad belastning pa mark, luft och vatten

Det finns behov av att fortsatta och starka arbetet med att minska
jordbrukssektorns belastning pa mark, luft och vatten pa ett sitt som
samverkar med behovet av 6kad konkurrenskraft i sektorn.
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Relaterar till behoven 16, 17, 20, 61, 62, 64, 65, 69, 70 och 83 (se Bilaga 1).

Relaterar aven till behov Jordbruksmarkens produktionsférmaga och
Klimatanpassning under sirskilt mal 1.

Kan til] viss del motas inom CAP

CAP kan delvis méta det behov av insatser f6r att minska jordbrukssektorns
belastning pa mark, luft och vatten. Behoven framgar av ramdirektivet for
vatten, handlingsplanen f6r hallbar anvindning av vixtskyddsmedel samt
luftvardsprogrammet. Utover finansiering via CAP kan dven befintliga
nationella medel bidra till att na de mal och ambitioner som dr uppsatta,
sarskilt i de fall ddr nationella medel enklare, snabbare eller pa andra sitt kan
erbjuda mer attraktiva insatser som littare leder till att dtgirder genomfors.
Aven ett starkt kunskapssystem behovs for att tgirdsarbetet f6r 6kad
vatten- och luftkvalitet blir framgangsrikt.

De senaste drens viderlek har uppmirksammat samhallet pa behovet av att
virda odlingsmarken som produktionsresurs, att ha en effektiv
vattenhushéllning och att utveckla och anvinda metoder med hinsyn till
behovet av forbittrad markbordighet. Jordbrukarna har ett grundliggande
ekonomiskt intresse av att underhalla och forbattra markbordigheten och
CAP kan bidra till att understédja utvecklingen pa omradet.

Genom samverkan i storre omraden, t.ex. i byn, féreningens geografiska
utbredning eller avrinningsomradet, kan insatser effektiviseras, kunskap och
erfarenheter utbytas. och det skapas drivkrafter for fler att genomfora
miljéinsatser och insatser som bidrar till sammanhingande ekosystem i
landskapet. Insatser som leder till 6kad samverkan kan darfor vara
angelagna.

5.4.5 Utveckling och spridning av kunskap om hallbar produktion

Fortsatt forskning, utveckling och radgivning behévs for att ta fram och
sprida kunskap om hur jord- och skogsbrukets milj6- och klimatarbete kan
starkas samtidigt som produktionen totalt sett Okar.

Relaterar till behoven 61, 69,133 och 134 (se Bilaga 1).

22 (32)



Kan tl] viss del motas inom CAP

Kunskapsspridning och méjligheter till innovation ér centralt for att utveckla
16sningar pa de komplexa utmaningar som lantbruket star infoér pa flera
omraden. Fortsatt utvecklingsarbete och kunskapsspridning dir olika mal i
livsmedelsproduktionen kombineras édr darfér angelaget och i detta avseende
kan CAP vara ett av flera verktyg. Detta innebir t.ex. att bade miljé och
produktionsaspekter behover beaktas. Ett ensidigt fokus kan annars leda till
suboptimering och ineffektivitet. For att na ett langsiktigt hallbart jordbruk
och livsmedelsproduktion behéver fokus framover vara att integrera alla
aspekter av héllbarhet. Forskning kan didremot inte hanteras inom CAP.

Sarskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka
ekosystemtjinster samt bevara livsmiljéer och landskap.

5.4.6 Biologisk mangfald i slattbygd

I den allt mer intensivt brukade slittbygden beh6vs en balans mellan
produktion och att bevara och forstirka den biologisk mangfalden,
kulturlandskapets varden och ekosystemtjinsterna.

Relaterar till behoven 63, 71, 72, 76, 79, 80, 83, 85, 119 och 149 (se Bilaga 1).
Kan ti1] viss del motas inom CAP

Jordbruksverkets plan f6r odlingslandskapets biologiska mangfald pekar
tydligt pa behovet av insatser for att virna den biologiska mangfalden i
slittlandskapet. Aven ur ett produktionsperspektiv ir ekosystemtjinster, t.ex.
pollinering, nédvindiga. Kostnadseffektiva insatser for biologisk mangfald i
det storskaliga slittlandskapet, sisom anliggning av smabiotoper och
vitmarker, kan rymmas inom den strategiska planen for CAP. Aven vissa
insatser fOr att frimja samverkan for att kunna skapa och bibehalla
sammanhingande ekosystem i odlingslandskapet kan inrymmas.

5.4.7 Vardefulla grasmarker

Béide som foderresurs och f6r bibehallen biologisk mangfald behéver

virdefulla graismarker skétas och bevaras.

Relaterar till behoven 72, 75, 76, 79, 80, 84 och 87 (se Bilaga 1).
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Kan tl] viss del motas inom CAP

Stirkta, breda och mer flexibla insatser for biologisk mangfald i grasmarker
kan bryta de negativa utvecklingstrenderna for arter och livsmiljéer i
odlingslandskapet, vilket framgar av SWOT-analysen. Fortsatt
konkurrenskraftig uppfédning av betande djur ér viktig for att kunna bevara
den biologiska mangfalden i betesmarkerna pa ett effektivt sitt, medan dven
andra och delvis manuella insatser beh6vs 1 vissa av grasmarkstyperna. Det
ar angeliget att mota behoven av att skota befintliga hivdberoende
grasmarker, savil innanfér som utanfér Natura 2000-omraden, med
kostnadseffektiva insatser via CAP. Dessa insatser kan omfatta bade atgarder
riktade mot markernas skétsel och atgirder for att stirka l16nsamheten i
grovfoderbaserat djurhallning. Behovet av forenkling och effektivisering av
CAP ir stort och dven befintliga nationella insatser dr viktiga for att na de
mal och ambitioner som ir uppsatta for den biologiska mangfalden i

grasmarker.

5.4.8 Genetisk mangfald

Hotade lantraser och kultursorter behéver bevaras for att sikra den
genetiska mangfalden for framtiden, trots att dessa har svirt att mota
jordbrukets lonsamhetskrav.

Relaterar till behov 81 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Sveriges skyldigheter att bevara hotade husdjursraser och vaxtsorter féljer av
Internationella férdraget for vixtgenetiska resurser samt Konventionen for
biologisk mangfald. Dessa genetiska resurser ar viktiga utgangspunkter for
husdjursavel och féradling av vixter som dr anpassade till svenskt klimat.
Kommissionen for genetiska resurser f6r livsmedel och jordbruk inom FAO
(Food and Agriculture Organization of the United Nations) tar fram
handlingsplaner f6r bevarandearbetet. Behovet i friga om bevarande av
vixtgenetiska resurser bor dven fortsittningsvis hanteras via befintliga
nationella insatser, medan bevarande av husdjursgenetiska resurser ar mer
limpliga att hantera inom CAP.
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5.4.9 Kompetens om biologisk mangfald

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om hur biologisk mangfald kan
fraimjas i jord- och skogsbruket och hur dess ekosystemtjianster kan bidra till
produktionen.

Relaterar till behoven 73, 74, 75, 78, 80, 87 och 143 (se Bilaga 1).
Kan motas inom CAP

Behoven av att ta fram ny kunskap, samt att sammanstilla, sprida och nyttja
den kunskap som finns édr angeligna for att kunna moéta utmaningar om
okad produktion, tillvaratagande av resurser och hallbarhet. CAP ir ett
viktigt verktyg for att nd behov inom kunskapssystemet, sdsom radgivning,
gemensamt lirande och utvirdering, informationsspridning och 6kat utbyte
mellan olika aktOrer i systemet, men dven nationella insatser dr virdefulla f6r
att mota behovet av kunskap. Handlingsplanerna f6r gron infrastruktur och
kunskapsunderlag for skogliga naturvarden kan vara viardefulla
planeringsverktyg for att 6ka kunskaperna om var insatser dr angeldgna och
underlagen kan nyttjas 1 samband med t.ex. radgivning eller andra initiativ.
Aven kunskapsbaserade verktyg som underlittar for aktorer att ta till sig nya
metoder och tekniker bor tillganglige6ras och anvindas. Digitaliseringen och
en forstirkning av kunskapssystemet i allmanhet kan underlitta 1 detta
arbete.

5.4.10 Ekologisk produktion

Underldtta for att 6ka den ekologiska produktionen.

Relaterar till behov 72, 73 och 119 (se Bilaga 1).
Kan métas inom CAP

En 6kad ekologisk produktion kan svara mot flera av malen i CAP.
Konsumenternas intresse for ekologiska produkter har 6ver en lingre
tidsperiod uppvisat en 6kande trend och den efterfragan behéver kunna
motas av producenterna. I den atgirdsplan med etappmal f6r produktion,
konsumtion och export av ekologiska livsmedel, som Jordbruksverket har
tagit fram 1 samrad med myndigheter, foretag och organisationer i hela
livsmedelskedjan, finns det en ambition att ekologisk produktion ska 6ka i
takt med efterfragan och att exporten ska 6ka. Enligt Jordbruksverkets plan
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tor odlingslandskapets biologiska mangtald bedoms ocksa ekologisk
produktion i slittbygd bidra till bevarandet av biologisk mangfald. CAP
kommer bidra till att m6ta behovet av insatser som underlittar fortsatt
omstillning till, och en 6kad, ekologisk produktion.

5.5 Allmant mal 3

Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

Sirskilt mal 7. Locka och understédja unga jordbrukare och underlitta
affirsutveckling i landsbygdsomréiden.

5.5.1 Underlatta generationsvaxling

Det finns behov att underlitta f6r nya jordbrukare, renidgare och andra
foretagare att etablera sig pa marknaden. En underlittad generationsvixling
ar ocksa viktig for att fraimja omstillningen till en cirkuldr och biobaserad

ekonomi.

Relaterar till behoven 40, 88 och 97 (se Bilaga 1).
Kan motas inom CAP

Generationsskifte och féryngring inom svenskt jordbruk och renniring ér
viktigt f6r fortsatt livsmedelsproduktion 1 Sverige. Foretagsoverlatelser i
jordbruks- och tradgardsféretag kommer i allt hogre grad att innebara stora
kapitalinsatser och 1 linje med konkurrenskraftsutredningens bedémning
kommer det att kriva en 6kad dynamik, nya dgare och nya kategorier av
dgare for att kunna overlata och investera. Ett underlittande av 6verlatelser
kan dirfor stirka konkurrenskraften.

Steget till att starta och driva ett eget renniringsforetag dr langt med tanke pa
att det tar lang tid att bygga upp en egen hjord, bade tidsmissigt och
ckonomiskt. Det krivs oftast andra kompletterande inkomster for att klara
eckonomin. For att samer ska kunna och vaga etablera sig som renskétare

kommer det darfor att behovas marknadskompletterande insatser.

Vad giller vattenbruk kommer det inom ramen f6r den europeiska havs- och
tiskerifonden (EHFF) 2021-2027 sannolikt ga att bevilja stod till
vattenbrukare som etablerar sig i sektorn genom t.ex. startstod. Denna typ av
investeringsstod har funnits inom ramen fér nuvarande havs- och
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fiskeriprogrammet och haft stor efterfragan. Mojlighet till stod genom
EHFF kan mota vissa behov inom branschen men huruvida vissa typer av
behov ska métas inom ramen f6r CAP maste utredas vidare.
Komplementariteten mellan fonderna maste tydliggtras. Dels eftersom
vattenbruk dr en landsbygdsniring och dels f6r att man kan konstatera att
tiskodling 1 6kande grad kombineras med lantbruk och kan utgéra en form
av diversifiering inom jordbruket genom ett integrerat lant- och vattenbruk
som dr cirkuldra system. Detta innebdr att vattnet gar runt i ett system,
genom en biobidd och gédseln anvinds direfter i jordbruket.

5.5.2 Starkt affarsmassighet pa landsbygden

Det finns behov att stirka affirsmassigheten och frimja innovationskraften
inom svenskt jordbruk (inklusive renniringen) samt inom andra
verksamheter pé landsbygderna dn jordbruk.

Relaterar till behoven 10, 36, 89, 92, 102, 104, 111, 137 och 139 (se Bilaga 1).
Kan til] viss del motas inom CAP

I linje med konkurrenkraftsutredningens bedémning bor en visentlig del 1
arbetet med starkt svensk konkurrenskraft inom jordbruks- och
tridgardsforetag vara att 6ka fokus pa produktionsprocesser, marknad,
toretagsledning och entreprendrskap. Inte minst inom tridgardsniringen
finns potential att 6ka produktionen genom innovationer och
automatiserade produktionsprocesser. Kompetensen inom dessa omraden
behover 6ka. Det finns dven behov av utbildning i féretagande inom
exempelvis upplevelseturism och annan bes6ksniring, smaskalig
livsmedelsforidling, histféretagande och gron omsorg m.m.

Etablering och utveckling av verksamheter bér underlittas. Det kan bland
annat ske genom att ta tillvara pa digitaliseringens méjligheter till bade nya
affirsmoijligheter och till att 6verbrygga de geografiska avstaindsnackdelar
som kan finnas pa landsbygderna. Regelférenklingar dr fortsatt viktiga for att
underlatta foretagandet.

Ett mer diversifierat niringsliv pa landsbygderna kan bl.a. bidra till att
minska sarbarheten for orter med fa arbetsgivare och liten mangfald i
niringslivet. Den tjanstebaserade ekonomin behéver fortsitta vaxa pa
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landsbygderna for att skapa en mangfald i naringslivet och for att 6ka
mojligheten till sysselsattning.

5.5.3 Kapitalférsorjning pa landsbygden

Det finns behov att underlatta kapitalforsorjningen f6r jordbruksforetag
(inklusive hdst- och renniringen) samt f6r sma och mikroforetag i
landsbygderna som inte bedriver jordbruksverksamhet. Det ir en
forutsattning for att fler foretag ska etablera sig och verka i landsbygderna.

Relaterar till behoven 104 och 106 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Ut6ver jordbruksforetagen avses foretag pa landsbygden som enligt EU:s
rekomendation 2003/361 definieras som smé- och mikroféretag. Det it
toretag med hogst 50 anstillda och en arsomsittning som inte 6verstiger 10
miljoner euro. Den parlamentariska landsbygdskommitén har gjort
bedémningen att det kan vara sirskilt svart for foretagen pa landsbygden att
ta privat lanefinansiering. Ett skil ar att vardeutvecklingen for fastigheter
under lang tid varit mer gynnsam i storstider an pa landsbygden, vilket
paverkar sikerheten som foretagen kan limna nar de s6ker lan. En annan
orsak dr att bankernas fysiska nirvaro minskat pa landsbygden, vilket riskerar
att leda till forsimrade férutsittningar for utlaning till landsbygdsforetag.

Detta motiverar fortsatta marknadskompletterande insatser inom CAP for
att underlatta kapitalférsorjningen f6r sma foretag pa landsbygderna.

Det verkar dock vara ett mindre problem f6r svenska jordbruksforetag att fa
extern finansiering,* men det kan delvis férklaras av att svenska
jordbruksforetag under en lingre period haft moéjlighet att beviljas
investeringsstéd inom CAP.

5.5.4 Arbetsmiljo

Arbetsmiljon inom jordbruket behover forbattras och antalet
arbetsrelaterade olyckor och dédsfall i jord- och skogsbruket behover
minska.

4 Agrifood (2019) samt Foretagens villkor och verklighet (FVOV) om gréna néaringar.
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fovven-2017/2018-11-28-foretag-i-grona-
naringar-hindras-av-krangliga-regler.html (Tillvaxtverket 2019)
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Relaterar till behov 97 (se Bilagal).
Kan till viss del mitas inom CAP

En god arbetsmilj6 ir en forutsittning for att astadkomma en attraktiv
jordbrukssektor som kan locka nya foretagare och arbetskraft. Det handlar
bade om att forbittra den allmidnna arbetsmiljon och minska riskerna. Jord-
och skogsbruket dr olycksdrabbade niringar med ett hogt antal dédsfall 1
torhallande till antalet sysselsatta. Manga arbetsmoment ér riskfyllda som
exempelvis anvindning av tunga maskiner, hantering av stora djur och
tradfillning med motorsag. En del 1 arbetet med att astadkomma langsiktiga
torindringar fOr att minska antalet olyckor dr 6kade kunskaper hos foretagen
om risker och sikert arbete. CAP kan anvindas till att stodja en sidan
kompetensutveckling, i forsta hand med sikte pa jordbruket. CAP kan dven
till del bidra till att stédja investeringar, innovationer och spridning av ny
teknik som kan forbattra jordbrukets arbetsmiljo.

Sdrskilt mal 8. Frimja sysselsittning, tillvixt, jimstilldhet, social
delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet
bioekonomin och hallbart skogsbruk.

5.5.5 Utveckling genom nya foéretagare

For att frimja utvecklingen av nya produkter och tjinster pa de svenska
landsbygderna sa finns det behov att attrahera unga, vilutbildade,
entreprendriella och innovativa personer att bositta sig dir och att verka

darifran.
Relaterar till behoven 95, 97, 103 och till viss del 39 (se Bilaga 1).
Kan miétas inom CAP

Bristen pa kompetens ér ett uttalat problem pa Sveriges landsbygder och
lyfts ofta fram som ett stort hinder for foretagens utveckling och tillvixt.
Storstadskommuner har en hogre andel hégutbildad arbetskraft. Samtidigt
har invanarna i Sveriges landsbygder svagare tillgang till utbildning i
niromradet vilket gor att ungdomar flyttar for att skaffa sig en utbildning
och relativt fa av dem kommer tillbaka. Landsbygdskommuner har oftare en
hégre andel lagutbildade, det vill siga personer som inte ldst vidare efter
grundskola eller folkskola. Landsbygdskommuner har ocksa en ligre andel
av befolkningen som last vidare efter gymnasiet. Detta praglar bade
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karaktiren pa de arbetstillfillen som finns kvar dér och pa de jobb som
skapas. Attraktiviteten fOr arbetstagare och entreprendrer att bo och verka i
landsbygden behover darfor 6ka, bl.a. genom att 6ka andelen attraktiva
arbetstillfllen (se dven avsnitt 5.5.6). Den parlamentariska
landsbygdskommittén kom i sitt slutbetinkande fram till att kompetens ir en
av grunderna for ekonomisk tillvaxt och utveckling. De konstaterade vidare
att det darfor dr angeldget med arbetstillfillen som kriver en hog
utbildningsniva pa landsbygden.

5.5.6 Attraktiv landsbygd

For att Sveriges landsbygder ska fortsitta utvecklas beh6ver manniskor vilja
bo och verka dir. Dirfér finns det ett behov att frimja attraktiva boende-
och livsmiljéer och ideellt engagemang f6r landsbygderna. Det har dven
potential att frimja bescksniringen samt arbetskraftens mangfald.

Relaterar till behoven 96, 99, 100, 101, 105, 107, 109, 110, 114, 125 och 144
(se Bilaga 1).

Kan motas inom CAP

En minskande befolkning minskar forutsittningarna for att uppratthalla en
god kommersiell och offentlig service samt en vil fungerande infrastruktur.
Detta beror pa att kostnaden per anvindare blir f6r hog nir befolkningen
understiger en viss kritisk volym. Forskning visar att en mingd olika faktorer
paverkar val av bostadsort. Darfor dr det angeldget att CAP fortsitter att
bidra till att utveckla attraktiva landsbygder och livaktiga civilsamhillen.
Landsbygdernas attraktivitet kan stirkas exempelvis genom leadermetoden
eller sirskilda insatser fOr att forbittra tillgangen till kommersiell service- och
de mojligheter som digitaliseringen medfor. Fortsatt bredbandsutbyggnad ér
darfor ocksa viktig, sirskilt 1 de glesare delarna av landet. Sverige kan dven bli
bittre pa att utnyttja potentialen i attraktiva natur- och kulturmiljGer samt
kulturverksamhet. Aven den potential som nya svenskar kan ge skulle kunna
tillvaratas battre. Allt detta for en god livskvalitet och f6r en utvecklad
bescksnaring.

Sarskilt mal 9. Se till att EU:s jordbruk svarar béttre pa sambhillets krav
pa livsmedel och hilsa, inbegripet sikra, och niringsrika livsmedel
som producerats pa ett hallbart sitt, matsvinn samt djurskydd.
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5.5.7 Djurvélfard och djurhalsa
Det finns behov att uppritthalla Sveriges goda djurvilfird och djurhilsa.

Relaterar till behoven 14 och 124 (se Bilaga 1).
Ran mitas inom CAP

Genom att uppratthalla en god djurvilfird och djurhilsa bor en fortsatt lag
anvandning av antibiotika sikerstallas vilket bidrar till att bekampa
antibiotikaresistens. Det bidrar ocksa till att méta konsumenternas
torvintningar pa djurhallningen och till en fortsatt hog kvalitet pa svenska
livsmedel. De 6kade kostnader som kan f6lja av detta kan vara svira for
svenska jordbrukare att fi ersittning f6r pa marknaden. I vissa fall kan
atgiarder inom CAP anvindas for att kompensera lantbrukarna f6r 6kade
kostnader.

5.6 Overgripande mal

Identifierade behov under CAP:s 6vergripande mal redovisas under de

Ovriga allminna malen.

5.6.1 Kunskapssystemet, AKIS

Kunskapssystemet AKIS ir det nitverk av aktérer som pa olika sitt arbetar
med kunskap inom lantbrukssektorn. Delvis kan AKIS dven omfatta
kunskapsaktorer inom en bredare landsbygdsutveckling. Systemet stods av
olika insatser som kan finansieras via CAP, andra offentliga medel eller
privata medel.

Kunskapssystemet hanteras av behoven 93, 94, 113, 132-141 (se Bilaga 1). Se
aven sarskilt mal 2.

Det finns ett behov av att stirka kunskapssystemet i Sverige inom alla de
omraden som CAP omfattar och CAP kan bidra till att m6ta dessa behov,
savil vad giller insatser som stirker utbytet och spridningen av kunskap och
erfarenheter mellan olika aktorer 1 systemet som insatser som uppmuntrar till
utveckling av kunskap och innovationer. Goda exempel pa l6nsamma och
héllbara fOretag ska nyttjas. Insatserna for kunskapssystemet behover
kompletteras genom befintliga nationella anslag for en starkt kunskapskedja,.
Medel fran andra europeiska initiativ, saisom Horisont Europa och andra
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niraliggande fonder kan ocksa ge viktiga bidrag for landsbygdernas
utveckling.

6. Fortsatt process

For att kommunicera resultatet av behovsanalysen, och for att inhdimta
kompletterande synpunkter pa de behov som identifierats, remitteras denna
PM till ber6rda intresseorganisationer och myndigheter.

Nista steg 1 interventionslogiken ar att utarbeta forslag till atgarder for att
mota de identifierade behoven. I detta arbete kommer erfarenheterna fran
tidigare tillimpning av CAP vara viktiga. For att férenkla CAP ar det
avgorande att utformningen av atgarder underlattar for foretagare och andra
intressenter. Regeringens avsikt dr darfor att inte ha fler atgarder 4n vad som
bedoms som nodvindigt. Regeringen har dven gett Jordbruksverket i
uppdrag att inratta en férenklingsgrupp med foretradare for relevanta
aktérer. Den huvudsakliga uppgiften ar att granska atgirdsforslagen nir
dessa utarbetas, bedoma den administrativa bordan av olika regler och
villkor och nir sa dr lampligt, foresla ytterligare férenklingar.

I den strategiska planen maste ocksa budgetfoérdelning, indikatorer och
kvantifierade mal framga. Dessutom ska den administrativa modellen fo6r
genomforandet av planen beskrivas. Arbetet med den strategiska planen ér
darfor inte mojligt att slutfora innan de finansiella forutsittningarna, saval
gillande omfattningen pa EU-medel f6r perioden 2021-2027(MFF) som den
nationella medfinansieringen i pelare 2, ar kinda. Férhandlingarna om EU:s
flerariga budgetram kommer dven paverka nir beslut kan fattas om de olika
forordningarna som reglerar innehall och genomforande av CAP. Tidplanen
for det fortsatta arbetet med den strategiska planen behover darfér anpassas
till det pagaende férhandlingsarbetet pa EU-niva. Nuvarande tidplan utgar
fran att ett forslag till strategisk plan f6r CAP ska kunna overlimnas till
kommissionen runt arsskiftet 2021/2022.
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Bilaga 1

Bruttolista med behov baserat pa Jordbruksverkets SWOT-analys

Behoven i listan ar sorterade utifran CAP:s malstruktur (se d&ven PM avsnitt 5.1). Vad giller
behoven 142-148 har dessa tillkommit efter en bearbetning av Jordbruksverket och ligger
darfor av praktiska skil sist i listan. Efter varje behov éterfinns en beteckning, t.ex. S4 O3
vilket dr en hanvisning till aktuella SWOT-faktorer. Dessa aterfinns i Jordbruksverkets
SWOT-analys som bifogas remissutskicket.

Allmant mal 1. Framja en smart, motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor
som sakerstiller livsmedelstryggheten.

1. Vi behover frimja barodlingen fOr att pa sa sitt bittre utnyttja dven mindre arealer
akermark. (S1 O12)

2. Vi behover stirka kopplingarna mellan forskningen och jordbruksforetagen for att bittre
utnyttja potentialen for innovation, kunskaps- och teknikspridning. (S2 O7)

3. Vi beh6ver 6kad samverkan och digitalisering for att ytterligare frimja produktiviteten. (S2
08)

4. Vi behover ytterligare kommunicera de virden och den héga kvalitet pa maten som
svenskt jordbruk ger. (§4 O3)

5. Vi beh6ver utnyttja tillvixten 1 den tatortsnira landsbygden for att diversifiera och minska
den ekonomiska sarbarheten inom jordbrukssektorn. (S5 O10)

6. Vi behover se till att renndringen dven i fortsattningen kan utnyttja marker som inte ar
limpliga f6r annat jordbruk och dirmed mildra effekterna av klimatférindringarna. (S6 O11)

7. Vi behover stotta jordbruket i utmaningarna med att hitta nya grodor som kan anvindas 1
vart nordliga klimat men som ocksa kan anpassa produktionen till de nya férutsittningar som
klimatfoérandringarna medfor. (W1 O1)

8. Utgatt med anledning av Jordbruksverkets revidering

9. Vi behover hitta nya 16sningar for att gora det 16nsamt att bruka mark med simre
markegenskaper. (W2 O7)

10. Vi behover uppmuntra utbildning och kompetensutveckling i allminhet, och i synnerhet
nir det galler affarsmissighet och foretagande, och att hantera risker sisom extremvider.
Mycket kunskap finns i landet, men den kommer inte alltid dnda fram till féretagen. (W3W+4
0407)



11. Vi behéver fanga upp den kompetens och det nytinkande som kan finnas hos nya
svenskar. Detta kan bidra till battre kompetensférsorjning. (W3 O5)

12. Vi behover fortsitta frimja utvecklingen av digitalisering och automation for att pa s sitt
minska jordbrukets beroende av stoéd. (W5 O6)

13. Vi behover en nationell aktér som kan 6ka samverkan mellan akt6rerna 1
kunskapssystemet for att pa sa sitt 6ka lonsamheten inom animalieproduktionen. (W5 O9)

14. Vi behover ett fortsatt starkt djurskydd, trots kostnaderna fo6r detta, for att mota
konsumenternas forvintningar om bade gott djurskydd och lag antibiotikaanvindning. (W7
03)

15. Vi behover se 6ver regelverk och beskattning for att se om de ar virda de
konkurrensnackdelar de skapar. (W8 O2)

16. Vi behover hitta brukningsmetoder som minskar behovet av vixtskyddsmedel. (W11 O7)

17. Vi behover bevara kvaliteten pa den jordbruksmark vi har, for att inte den begransade
tillgangen pd mark ska hindra foéretagens utveckling. Det handlar bland annat om att
motverka jordpackning och bevara mullhalterna, samt rusta upp drianeringen. (S1 T4)

18. Vi behover se till att jordbruket kan hitta den personal som behovs, sirskilt med tanke pa
att strukturomvandlingen innebir att en storre andel av de som ar sysselsatta inom sektorn ar
anstillda istillet for att driva egna gardar. (S3 T2)

19. Vi behover uppmuntra till fortsatt diversifiering av jordbruksféretag for att minska
sarbarheten i samband med dndrade klimatférhallanden. (S5 T6)

20. Vi behéver underlitta f6r jordbruket att fortsitta minska sin miljobelastning, for att
bevara de ekosystemtjianster vi har kvar och pa sa sitt sikra den framtida produktionen. (S6
T7)

21. Vi beh6ver utnyttja var formaga att hitta samsyn mellan jordbruksnaring och politik for

att hantera svira situationer sasom extremt vider. (S7 T6)

22. Vi behover genomfoéra livsmedelsstrategin for att forbittra var formaga att mota den
okade konkurrensen. (S8 T1)

23. Vi beh6ver gora jordbruket attraktivt dven for personer med hogre utbildning som har
alternativa karriarvagar. (W3 T3)

24. Vi behéver 6ka kunskapen i jordbruksféretagen om hur man hanterar risker och
prissvangningar. (W4 TT1)



25. Vi behover insatser frin samhallet for att hantera de vaxande viltstammarna och den

skada de orsakar jordbruket. (W5 T8)

26. Vi beh6éver mota den 6kande konkurrensen genom att satsa pa vara positiva sirdrag,
sasom det hoga djurskyddet. (W7 T1)

27. Vi behéver hjilpa jordbruket att klara bade den hardnande konkurrensen och den héga
koncentrationen i efterfoljande led i livsmedelskedjan. (W6 T'1)

28. Vi behover hitta fler och konkurrenskraftiga alternativ till importerade insatsvaror. (W9
T1)

29. Vi behover hitta sitt att hantera effekterna av de hoga transport-kostnaderna som blir
resultatet av langa avstind, for att mota den 6kande globala konkurrensen. (W10 T1)

30. Vi behover verka for enkla regelverk och kontroller och for vilavvigda skattesatser sa att
konkurrenskraften inte himmas utan goda skal. (W8 T5)

Sérskilt mal 2. Oka marknadsorienteringen och konkurrenskraften, med ett stérre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

31. Vi behover bli battre inom jordbruket pa att utnyttja den potential som finns generellt i
landets starka kunskaps- och innovationssystem. (S1 O1)

32. Vi beho6ver ta vara pa de mojligheter som digitalisering och automatisering erbjuder, f6r
att 6ka produktiviteten och stirka konkurrenskraften. Den goda kunskapsnivan i landet
underlittar detta. (S283 O2)

33. Vi behover underlitta for jordbruket att hitta sin roll i den cirkuldra ekonomin. Den goda
kunskapsnivan i landet underlittar den nédvandiga moderniseringen och teknikspridningen.
(82 O5)

34. Vi behover hitta sitt att ta del av den 6kande globala efterfragan. Det innebir att vi

behover 6ka produktiviteten och dirmed konkurrenskraften, bland annat genom innovation
och teknikspridning. (W1 O103)

35. Vi behover underlitta for primirledet bade att korta livsmedelskedjan genom att hitta nya
affirsmodeller, och att fa bittre insyn i marknaden. (W2 O2)

36. Vi behéver utnyttja den potential som finns i landet f6r innovation och teknikspridning
for att pa sa sitt lyfta affirsmissigheten och anpassningsférmagan hos foretagen. (W4 O1)

37. Vi behover mer tillimpad forskning inom jordbruket, sa att vart starka kunskaps- och
innovationssystem kommer till sin ritt inom sektorn. (§1 T'1)



38. Vi behover satsa mer pa forskning inom jordbrukssektorn, och pa att fa till en bra
tvaviagskommunikation mellan niringen och forskningen. Det ar forst nér resultaten omsatts 1
praktiken som de fir en effekt pa produktiviteten och lonsamheten. (W1W5 T1)

39. Vi behover gora jordbrukssektorn attraktiv f6r hogutbildade personer, for att pa sd sitt
Oka produktiviteten. (W3 T2)

40. Vi beh6ver underlitta generationsvixlingen och gora sektorn attraktiv f6r yngre aktorer
med hog affirsmassighet. (W4 T3)

41. Vi beho6ver satsa ytterligare pa kunskaps- och innovationssystemet inom jordbruket, och
dessutom behover de insatser som finns synas i statistiken. (W6 T4)

Sarskilt mal 3. Forbattra jordbrukarnas position i vardekedjan.

42. Vi beh6ver hjalpa jordbrukssektorn att utveckla olika mervirdeskoncept f6r att fainga upp
det 6kade intresset f6r matens ursprung och produktionssitt. Pa sa sitt kan
primérproduktionen fa en storre del av férddlingsvirdet. (S1 O4)

43. Vi behover se over regelverk och rekommendationer for offentlig upphandling for att se
om en annan tillimpning kan och bor frimja mervirden i svensk livsmedelsproduktion. (S2

05)

44. Vi behover hjalpa jordbrukssektorn att utveckla starka varumirken for att pa sa satt
kunna utnyttja de mojligheter som kan erbjudas av nya handelsavtal. (S2 O1)

45. Vi behover frimja en fungerande konkurrens 1 alla led 1 livsmedelskedjan. (W1 O2)

46. Vi beh6ver underlitta for primarproduktionen att hitta nya vigar till konsumenten via
digitala 16sningar for att pa sa sitt 6ka foretagens affirsmassighet. (W1 O3)

47. Vi beh6ver bli bittre pad att marknadsféra svenska mervirden, sirskilt eftersom
forspranget mot vissa konkurrenter héller pa att minska. (52 T2)

48. Vi behover se till att en storre del av betalningsviljan for svenska mervirden slir igenom 1
primarproduktionen. (S3 T1 och W2 T1)

49. Vi behover se 6ver balansen mellan lagstiftning och frivillighet for att
primérproduktionen ska kunna fa betalt for sina mervirden pa bista sitt. (W3 T2)



Allméant mal 2. Starka miljovard och klimatatgarder och bidra till unionens miljé- och
klimatrelaterade mal.

Sarskilt mal 4. Bidra till begransning av och anpassning till klimatférandringar samt till hallbar
energi.
50. Vi behover hitta balansen mellan att anvanda skog och jordbruksmark som kolsinkor och

att anvanda den i produktion av livsmedel och biomassa. Vallodling bidrar till att mullhalten
ir i balans vilket bidrar till klimatmalet. (S2 O304)

51. Vi behover uppmuntra till mer hallbar matkonsumtion. Det betyder bland annat att den
totala animalickonsumtionen behéver minska. Samtidigt har svenskt kétt ofta mindre
klimatpaverkan dn importerat, si det dr framfor allt konsumtionen av importkott som bor
minska. (84 O1)

52. Vi behover uppmuntra en fortsatt omstallning till fossilfri och energisnal
vixthusproduktion. Ambitiosa politiska klimatmal kan gora det littare for foretagen att stalla

om genom att dessa leder till férbittrade forutsittningar for anvindning av férnybar energi.
(S6 O2)

53. Vi behover satsa mer pa tillimpad forskning for att minska utslippen av vixthusgaser
fran djurhallning och vixtodling per producerad enhet samt f6r att kunna oka kolinlagringen i
jordbruksmark. (W1W3 O103)

54. Vi behover hitta balansen mellan intresset att producera pa organogena jordar och
intresset att begrinsa utslippen genom att ta marken ur produktion. (W2 O4)

55. Vi behover underlitta for bade djurhéllning och vaxtodling att anpassa sig till
klimatforindringarna. Det handlar till exempel om att utnyttja en lingre vixtsiasong, forindra
betesdriften eller att ha beredskap for torka och 6versvimningar. Ett lyckat
anpassningsarbete kan minska utslippen frin vaxtodlingen samt bidra till att svensk kott aven
1 fortsittningen star sig bra klimatmissigt. (W3W5 O1005)

56. Vi behover fortsitta omstillningen till ett fossilfritt sambhille, for att minska
klimateffekten av jordbrukets och skogsbrukets transporter med anledning av de stora
geografiska avstinden. (W4 O2)

57. Vi behover uppmuntra fortsatt betalningsvilja f6r svenskt kott. Vara naturliga
forutsittningar gynnar animalieproduktionen mer dn vixtodling, och animalieproduktionen
star sig bra 1 en internationell jamforelse av klimateffekter. (W5 O1)

58. Vi behéver underlitta for jordbruket och skogsbruket att utnyttja de naturresurser vi har
for att stilla om till f6rnybar energi. Det giller bade ekonomiska incitament och enklare regler
for statligt stod. Det handlar t.ex. om flerariga energigrodor, mellangrédor och energi fran



godsel och halm. Den héga utbildningsnivan och starka institutioner bér underlitta
omstillningen. (S1 T2T3, S4 T2T3 och S7 T2T3)

59. Utgitt med anledning av Jordbruksverkets revidering

60. Vi behover uppmuntra till minskad klimatpaverkan fran vixtodlingen. Ett sitt kan vara
att ta tillvara de mojligheter som klimatférindringarna kan leda till. Idag himmas
anpassningsarbetet av brister i bade kunskap och lénsamhet. (W3 T1)

Sarskilt mal 5. Framja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft.

61. Vi behover fortsitta satsa pa forskning, innovation och radgivning for att hélla nere
utslippen av vixtniring och vaxtskyddsmedel. (§283 O1)

62. Vi behover uppmuntra grannsamverkan, men aven markagarnas egenintresse, for att
kunna skapa och bibehalla sammanhingande ekosystem 1 odlingslandskapet. Det starka
foreningslivet kan bidra i det arbetet. (S4S5 O3)

63. Vi behover utnyttja de mojligheter som vatmarker och drinering ger f6r att uppna de
svenska miljomalen. Det ar sarskilt viktigt eftersom det dndrade klimatet vantas medféra bade
6kad nederb6rd och lingre torrperioder. (W1W3 O2)

64. Vi behover fortsitta arbetet med att minska sektorns miljobelastning pa mark, luft och
vatten fOr att na de svenska miljomalen. (W1 O102)

65. Vi behover uppmuntra samverkan och samordning for att uppna storre miljonytta av
atgdrder som minskar lickaget av niringsimnen. (W1 O3)

066. Vi behover 6ka takten i drinering av akermark. (W3 O2)

67. Vi behover se till att den svenska jordbrukssektorns konkurrenskraft 6kar i Sverige, for att
vi ska fortsitta dra nytta av de positiva miljéeffekter sektorn skapar. (S1 T1)

68. Vi behover trots vara generellt sett goda forutsattningar for jordbruk vara beredda pa att
hantera vattenbrist och torka. (S1 T3)

69. Mot bakgrund av klimatforindringar och 6kad intensitet 1 vixtodlingen maste
odlingsstrategier och odlingsmetoder utvecklas for att minska riskerna med 6kad anvindning
av vaxtskyddsmedel. (S5 T2)

70. Vi behover hitta balansen mellan 3 ena sidan 6kad konkurrenskraft och 4 andra sidan
negativ miljopaverkan fran primirproduktionen. (W1 T1)



71. Vi beh6ver bevara smabiotoperna i slittlandskapet trots den 6kade konkurrens som
globaliseringen medfor. (W2 T1)

Sarskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, starka ekosystemtjanster samt
bevara livsmiljéer och landskap.

72. Vi behover frimja odlingslandskapets ekosystemtjinster genom att uppmuntra varierande
brukningsmetoder. (S1 O3)

73. Vi behover fortsitta satsa pa kompetensutveckling for att underlitta satsningar pa ny
teknik och nya metoder. (S257 O4)

74. Vi behover utnyttja kunskaperna i de regionala handlingsplanerna for att satsa pa ny
teknik och nya metoder inom jord- och skogsbruket. (§4S5 O4)

75. Vi behover stotta jordbruksforetag som skoter virdefulla grismarker genom att
uppmuntra varierande brukningsmetoder. (W10O3)

76. Vi behover frimja en diversifierad jordbruksproduktion och nya brukningsmetoder for att
pa sa sitt minska konflikten mellan jordbrukets positiva miljéeffekter och en
konkurrenskraftig produktion. (W3 O304)

77. Vi behover 6ka jordbrukssektorns mojligheter att ta betalt f6r de mervirden den skapar,
till exempel genom certifiering och varumairken. (W2 O3)

78. Vi behover sprida kunskap om hur olika skogsbruksmetoder kan frimja skogens
miljovirden. (W4 O3)

79. Vi behover se till att ett allt intensivare jordbruk inte hotar de ekosystemtjanster som
odlingslandskapet producerar. (S1 T1)

80. Vi behover utnyttja och forbittra jordbrukarnas miljomedvetenhet for att motverka att

arter forsvinner lokalt pa grund av fragmentering av landskapet. (S2 T5)

81. Vi behover bevara hotade lantraser och sorter for att sikra den genetiska mangfalden for
framtiden trots att dessa har svart att moéta jordbrukets I6nsamhetskrav. (83 T2)

82. Vi behover se till att skogsbruket inte hotar den biologiska méangtalden. (S3 T3T7)

83. Vi beh6ver minska niringslickaget for att bevara balansen i ekosystemen och didrmed
skydda den biologiska mangfalden. (S3 T4)

84. Vi behover stotta jordbruksforetag som skoter virdefulla grismarker genom att 6ka det
djurhallande jordbrukets l6nsamhet. (W1 T2)



85. Vi behdover sikerstilla ett Ilonsamt och hallbart jordbruk for att bevara sektorn och dess
positiva miljoeffekter. (W3 T2)

86. Vi behover hitta balansen mellan att bevara den biologiska mangfalden (inklusive
rovdjuren) och att bevara rennaring och fibodbruk. (W3 T6 och S6 T6)

87. Vi behover bevara virdefulla grismarker for att behalla den biologiska mangfalden
inklusive rodlistade arter. (W1 T2T3)

Allmant mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

Sarskilt mal 7. Locka och understddja unga jordbrukare och underlatta affarsutveckling i
landsbygdsomraden.

88. Vi behover underlitta generationsvaxlingen for att frimja omstillningen till en biobaserad
ekonomi och ta vara pa nya méjligheter inom jordbruket och vattenbruket. (S1 O104)

89. Vi behover utnyttja det starka entreprendrskapet for att dven utveckla histnéringen. (52
06)

90. Vi behover naturbruksskolor och KY-utbildningar pd manga platser i landet for att fanga
upp det vaxande intresset for de grona niringarna. (S4 O1)

91. Vi beh6ver se 6ver arrendelagstiftningen sa att den inte har oonskade effekter pa
markpriserna. (W2 O3 och W2 T1))

92. Vi behover underlitta for andra verksamheter dn jordbruk att etablera sig pa landsbygden,
bland annat genom att utveckla affairsmojligheter som ny teknik kan erbjuda. (W3 O2)

93. Vi behover mer behovsdriven forskning for att férstirka kunskaps- och
innovationssystemet pa landsbygden. (W5 O5)

94. Vi behover komplettera AKIS med att battre utnyttja de goda exemplen pa l6nsamma
foretag inom de grona naringarna. (W5 O2)

95. Vi behover uppmuntra personer med entreprenorskap och innovationsformaga att vilja
landsbygden for att sikerstilla en fortsatt utveckling av nya produkter och tjanster. (S2 T2)

96. Vi behover utnyttja det starka sociala kapitalet till att motverka utflyttning och dirmed
kompetensflykt. (S3 T2)

97. Vi behover gora jordbruket, landsbygden och tillverkningsindustrin mer attraktiv for
unga. (W1 T4)

98. Vi behover se 6ver skattelagstiftningen for att underlitta generationsvaxlingen och pa sa
sitt forbattra innovationskraften pa landsbygden. (W4 T3)



Sarskilt mal 8. Framja sysselsattning, tillvaxt, jamstalldhet, social delaktighet och lokal
utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och hallbart skogsbruk.

99. Vi behover locka nya boende till landsbygden. Faktorer som kan locka nya personer ar
t.ex. ldgre levnadskostnader och attraktiva miljéer. (S1S5 O2 O5)

100. Vi behover bli bittre pa att utnyttja vara attraktiva natur- och kulturmiljéer for att frimja
beséksniringen. (S1 O10)

101. Vi behover utveckla leader-modellen for att fanga upp det ideella engagemanget som
tinns pa landsbygden. (S6 S7 O809)

102. Vi behover utnyttja de mojligheter som globalisering och digitalisering ger, 1 och med att
foretagens fysiska placering kan bli mindre viktig f6r méjligheten att na kunderna. (W1
0104)

103. Vi behover locka vilutbildade personer att stanna pa landsbygden (eller atervanda efter
utbildningen). Med digitaliseringens hjilp kan man bo pa landsbygden och dnda ha ett jobb 1
staden. (W2 O4)

104. Vi behover underlitta for den tjdnstebaserade ekonomin att fortsitta vixa dven pa
landsbygden, for att pa s satt skapa fler alternativa sysselsattningar. Detta ar sarskilt viktigt
eftersom urbaniseringen vintas fortsitta vilket forsvarar f6r manga kommuner att

uppritthalla servicen. (W3W7 O3)

105. Vi behover motverka bristen pa lokalt kapital genom att vidareutveckla leadermetoden
och frimja foretagsamhet pa landsbygden. (W5 O608)

1006. Vi behover olika modeller f6r kapitalforsorjning till landsbygdens foretag. (W5 O6)

107. Vi behover ta vara pa de mojligheter som nya svenskar kan ge nir det giller arbetskraft
och 6kad mangfald i niringslivet. (W6 O7)

108. Vi behover se till att brist pa bostider inte himmar inflyttning till landsbygden. (W9 O5)

109. Vi behover fi ett helhetsperspektiv pd landsbygdens situation fOr att pa bista sitt kunna
fanga upp det 6kande intresset for landsbygden istillet for att sprida ut insatserna for glest
och ofokuserat. (W11 O5)

110. Vi behover utnyttja landsbygdens fordelar (billigare arbetskraft, attraktiva miljoer,
entreprenorskap) for att behalla féretag och uppmuntra nya att etablera sig dir, for att inte
urbaniseringen ska urholka landsbygdens livskraft. (§1S283 T2T3)

111. Vi behover frimja entreprendrsanda och féretagsklimat pa landsbygden for att pa sa sitt
méta den globala konkurrensen. (83 TT)



112. Vi behover hitta en rimlig avvigning mellan behovet av att transporterna ska betala sina
milj6kostnader och att personer behéver kunna bo pa landsbygden. (W1 T4)

113. Vi behover forstirka innovations- och kunskapssystemet pa landsbygden, 1 synnerhet
som manga enklare jobb forsvinner i takt med globaliseringen och digitaliseringen. (W4 T5)

114. Vi behover hitta sitt att gora landsbygden sa attraktiv att tillrdckligt manga viljer att
bositta sig dir for att vi ska kunna férvalta naturresurserna samt uppratthalla god
samhillsservice och infrastruktur. Det dr sirskilt viktigt att yngre personer viljer landet

framfor staden. (W8 T2T06)

115. Vi behover lyfta landsbygdsnormen som ett alternativ till staden. (W10 T7)

Sarskilt mal 9. Se till att EU:s jordbruk svarar battre pa samhallets krav pa livsmedel och
halsa, inbegripet sakra och naringsrika livsmedel som producerats pa ett hallbart satt,
matsvinn samt djurskydd.

116. Vi behover fortsitta ge konsumenterna férutsattningar att gora medvetna val av sakra
livsmedel av hég kvalitet. (S1 O2)

117. Vi behover underlitta f6r jordbruket att beméta den 6kande efterfrigan pa vegetariska
produkter. (S1 O4)

118. Vi behover fortsitta arbeta for att 6ka den svenska livsmedels-produktionen. Om

sektorn blir mer politiskt prioriterad kan den ocksa locka t.ex. forskningsresurser till sig. (W1
0O1)

119. Vi behover fortsitta underlitta 6kad ekologisk produktion. (W1 O3)

120. Vi behover bygga vidare pa konsumenternas goda kunskaper om svenska
livsmedelskvalitet sa att de ocksa inkluderar kollektiva nyttigheter (som biologisk mangfald
och djurskydd). (W2 O2)

121. Vi behover hitta sitt att minska kadmiumhalterna i svensk mat, utan att detta motverkar
det 6vergripande malet att 6ka livsmedelsproduktionen. (W3 O1)

122. Vi behover minska produktionsforlusterna for att undvika onddig miljébelastning. Detta
skulle dven bidra till malet att 6ka produktionen pa ett hallbart sitt. (W4 O1)

123. Vi behover utnyttja konsumenternas kunskaper och intresse for att minska matsvinnet.

(W4 O2)

124. Vi behover fortsitta hélla en hég niva pa smittskyddet, for att pa sa sitt sikra en fortsatt
hog kvalitet pa svenska produkter och sikerhet for konsumenterna. (§154 T3)



125. Vi behover se till att dven de glesare landsbygderna far tillgang till sidkra livsmedel av hég
kvalitet. (S1 T2)

126. Vi behover fortsitta tillimpa en restriktiv anvindning av antibiotika och sprida den
insikten till sa manga andra linder som moéjligt. (S2 T5)

127. Vi behover sikerstilla en god tillgang till veterindr service i hela landet, sirskilt som
globaliseringen Okar risken for smittspridning. (S3 T3)

128. Vi behover bibehalla vir starka krisorganisation med samverkan mellan naringen och
myndigheterna, sarskilt som risken for smittspridning 6kar med globaliseringen. (S5 T3)

129. Vi behover satsa pa forskning och radgivning inom klimatanpassning, for att pa sa satt
hjilpa sektorn att hantera 6kande svingningar i produktionsférhallandena. (W1 T1)

130. Vi behover hjilpa konsumenterna att forsta vad olika mirken och certifieringar betyder,
sd att de kan gora medvetna val. (W2 T4)

131. Vi behover uppmuntra fler veterinarer att intressera sig for jordbrukets djur, sarskilt med
tanke pd att globaliseringen leder till 6kad risk f6r smittspridning. (W5 T3)

Overgripande mal. Modernisering av sektorn genom att fraimja och utbyta kunskap,
innovation och digitalisering i jordbruket och i landsbygdsomraden samt uppmuntra
sektorn att ta till sig dessa.

132. Vi behover ett utvecklat kunskaps- och innovationssystem sa att landsbygdens och
jordbrukets foretag ges bittre forutsittningar att utvecklas i takt med 6vriga naringslivet.

133. Vi behover starka lonsamheten 1 jordbruket f6r att 6ka mojligheterna till innovation och
kunskapsutveckling.

134. Vi behover forskning, innovation och utveckling som integrerar jordbruksproduktion
och miljopaverkan for att utveckla var f6rméga att producera effektivt med mindre
milj6paverkan.

135. Vi behover storre fokus pa tillimpad forskning f6r en hallbar livsmedelsproduktion.
136. Vi behover 6ka utbytet av kunskap mellan jordbruket och andra sektorer i niringslivet.

137. Vi behover utveckla kompetensutvecklingen kopplat till entreprendrskap, innovation
och affirsutveckling.

138. Vi behover stirka kopplingen mellan forskning och jordbruksféretagen for att snabbare
tillimpa ny kunskap.



139. Vi behover ta tillvara erfarenheter fran nya svenskar for att utveckla nya
affarsmoijligheter.

140. Vi behover sikra tillgangen till kompetensutveckling for jordbruksféretag i hela landet.

141. Vi behover bittre kunskap om hur digitaliseringens mojligheter bor anvindas f6r
kunskapsutveckling, kunskapsspridning och innovationer kring en hallbar utveckling.

Efter revidering av SWOT- analysen i december har féljande behov tillkommit:

142. Vi behover se till att konsumenternas intresse f6r matens ursprung och produktionssatt
omsitts 1 konkret efterfrigan pa svenska produkter av hog kvalitet, bade 1 Sverige och pa
exportmarknaderna. (§4 O4006)

143. Vi behover 6ka vir kunskap om skogens miljovirden, bland annat f6r att motverka

lokalt artutdéende. (W4 T'5)
144. Vi behover se till att bredbandstidckning av hog kvalitet fortsitter att expandera. (84 T8)

145. Vi behover se till att direktstoden utformas pa ett sitt som inte hammar

strukturomvandlingen sa mycket att vara féretag inte klarar konkurrensen fran importen. (S3
T1) (sdrskilt mal 1)

146. Vi behover utnyttja var goda formaga till teknikutveckling och innovation for att ta fram
effektiva maskinsystem och hallbara odlingsmetoder fOr att hitta alternativ till glyfosat. (52
T5) (sarskilt mal 2)

147. Vi behover minska den himmande effekt som kapitalisering av direktstéden har pa kép
och forsiljning av jordbruksmark, sa att det blir littare for yngre och effektivare lantbrukare
att ta sig in i sektorn och expandera sin verksamhet. (W1 T3) (sarskilt mal 2)

148. Vi behover fortsitta utveckla effektiva atgarder som minskar animalieproduktionens
klimatpaverkan sa att den svenska produktionen dven 1 fortsittningen ar mer klimateffektiv
relativt andra linder. Det ér inte minst viktigt eftersom véra naturliga forutsittningar gynnar
animalieproduktion mer dn vaxtodling. (W1W5 O1) (sarskilt mal 4)

149. Vi behover skota, restaurera och skapa nya vatmarker i odlingslandskapet f6r att frimja
ekosystemtjinster och forstirka forutsattningarna for rodlistade arter. (S1 T3) (sarskilt mal 6)

150. Vi behover bibehilla ett gott djurskydd och god djurhilsa for att tillgodose

konsumenternas efterfrigan pa livsmedel som producerats med lig anvindning av antibiotika.
(82 O2) (sirskilt mal 9)
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1 Bakgrund, syfte och metod

Arbetet med att utforma en strategisk plan for genomforandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP) i Sverige tar avstamp i en analys av forhallanden och forutséttningar 1
svenskt jordbruk och i Sveriges landsbygder samt de méjligheter och utmaningar som
forvintas pdverka utvecklingen framat. Detta har gjorts genom en SWOT-analys som
presenteras i denna rapport.

SWOT-analysen utgér fran malen for den gemensamma jordbrukspolitiken och pekar pa
faktorer som paverkar mdjligheten att nd dessa mal. SWOT-analysen sdger inte nagonting
om malen for politiken eller vilken politik som bor inféras utan syftar till att visa hur olika
faktorer paverkar mojligheten att na mélen.

1.1 Mal for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken 1 EU rymmer det som tidigare delats upp 1
pelare I (direktstdd och marknadsstod) och pelare 11 (landsbygdsprogrammet). Mélen for den
gemensamma jordbrukspolitiken dr &nnu inte faststdllda men for narvarande diskuteras ett
tvargdende mal, tre allmdnna mal och nio specifika mal for politiken. Denna SWOT
fokuserar pa faktorer som paverkar de specifika och det tvargaende malet. I rapporten
diskuterar vi dessutom om maélen ar tillrdckliga och relevanta i forhallande till den
gemensamma jordbrukspolitikens allménna mél samt i relation till andra svenska mal (se
kapitel 2).

1.1.a Tvéargaende mal
Det tvirgdende mélet f6r den gemensamma jordbrukspolitiken dr foljande:

Modernisering av sektorn genom frédmjande av kunskap, innovation och digitalisering i
jordbruk och landsbygder.

1.1.b Allmdnna mal

For att nd det tvirgdende maélet ska stod och atgarder som politiken innehaller syfta till att
ytterligare forbéttra den héllbara utvecklingen av jordbruk, livsmedel och landsbygder. De
ska bidra till att nedanstaende allménna mal uppnas:

A. Framja en smart, uthallig och diversifierad jordbrukssektor som garanterar
livsmedelssikerhet.

B. Stédja miljovard och klimatdtgirder och bidra till EU:s miljo- och klimatmal.

C. Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomrédena.
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1.1.c Sérskilda mal

Foljande nio mal ska bidra till uppfyllandet av de tre allménna malen:

1. Stddja jordbruksinkomster som det gar att leva pé och jordbrukets motstandskraft i
unionen for att forbattra livsmedelstryggheten.

2. Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

3. Forbittra jordbrukarnas position i vardekedjan.

4. Bidra till begridnsning av och anpassning till klimatférdndringar samt till hallbar
energi.

5. Frémja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark
och luft.

6. Bidra till att skydda den biologiska méngfalden, stirka ekosystemtjénster samt
bevara livsmiljoer och landskap.

7. Locka unga jordbrukare och underlitta affarsutveckling i landsbygdsomraden.

8. Framja sysselsittning, tillvaxt, social delaktighet och lokal utveckling 1
landsbygdsomréden, inbegripet bioekonomin och héllbart skogsbruk.

9. Se till att EU:s jordbruk svarar bittre pad samhéllets krav pa livsmedel och hélsa,
inbegripet sdkra, naringsriktiga och hallbara livsmedel, matsvinn samt djurskydd.

1.2 Metod

SWOT-analysen har strukturerats utifrdn de nio sirskilda mélen ovan. Analysen identifierar
saledes ett antal faktorer som péaverkar forutsattningarna att na dessa nio mal. De kan delas in
1 faktorer som 4 ena sidan underlittar respektive forsvarar uppfyllandet av mal och a andra
sidan &r interna respektive externa.

De interna faktorerna kan aktdren sjilv paverka, de beskriver vilka styrkor (S for strengths)
respektive svagheter (W for weaknesses) som aktoren sjélv har. Styrkorna underléttar
méaluppfyllelsen och svagheterna forsvarar.

De externa faktorerna kan aktoren inte paverka sjdlv. De beskriver vilka mdjligheter (O for
opportunities) respektive hot (T for threats) som omvirldsforhdllandena innebar.
Mojligheterna underlittar maluppfyllelsen och hoten forsvarar.
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Faktorer som underlittar Faktorer som fOrsvarar

uppfyllandet av malet uppfyllandet av malet
Interna faktorer Styrkor Svagheter
Externa faktorer Maojligheter Hot

Processen med att identifiera SWOT-faktorer har genomforts 1 flera steg:

1. Jordbruksverket arbetade fram ett forsta utkast.

2. SWOT-faktorerna diskuterades p& en workshop med en bred grupp av externa
intressenter.! Workshopen syftade till att
a) komplettera listan med SWOT-faktorer
b) bistd med kidllhdnvisningar till SWOT-faktorerna
c) bistd med bedomningar av regionala och sektoriella variationer.

3. Jordbruksverket bearbetade workshopmaterialet inklusive kompletteringar fran
externa intressenter via e-post.

4. Niéringsdepartementet anordnade ett sakrad med en bred grupp av externa
intressenter.? Huvudsyftet med detta sakrad var att ytterligare komplettera SWOT
med regionala och branschspecifika faktorer. Inbjudna organisationer framgér av
bilagan.

5. Jordbruksverket levererade ett slutligt forslag? till SWOT.

6. Departementet tog sedan 6ver dokumentet och holl ytterligare ett sakrdd den 1
oktober 2019. De stdmde ocksd av med kommissionen.

7. Jordbruksverket levererade kompletteringar i december 2019 och i maj 2020.

I kapitel 4 1 denna rapport presenterar vi de SWOT-faktorer som identifierats.
1.3 Avgransningar

Denna SWOT beaktar huvudsakligen mél och SWOT-faktorer pa en generell niva. Det dr en
medveten forenkling, som kan vara acceptabel i ménga fall. Men, i andra fall ar det just
skillnader 1 forutsittningar mellan exempelvis landsidndar, sektorer, typer av landsbygd,
naturtyper, kon eller etnicitet som utgor grunden for att det finns behov av politiska insatser.
SWOT-analysen beaktar endast de fall dér regionala eller sektoriella variationer har

! Inbjudna till workshop finns i bilaga 1.
2 Inbjudna till sakradet finns i bilaga 2.

3 Jordbruksverkets uppdrag var att ta fram ett utkast till SWOT-analys, vilket har resulterat i detta forslag. Nar
forslaget levererats till Naringsdepartementet kan ytterligare justeringar komma att ske under det fortsatta
arbetet.
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vésentlig betydelse men gor ingen fordjupad analys av sddana variationer for varje SWOT-
faktor.

Vidare gors inte ndgon genomgaende avvigning av vilka faktorer som kan bedomas ha stor
eller liten betydelse for mojligheten att né olika mél eller nagon avvagning mellan vilka mal
som bor prioriteras.

Nér vi anvander begreppet “jordbruk™ sa inkluderar vi ocksé tradgérdsnaringen (frukt, bar,
gronsaker och prydnadsvixter), om det inte uttryckligen star nagot annat i texten. Daremot
ingdr inte skog, fiske, hdstverksamhet eller renndring 1 begreppet sasom vi anvénder det hir.

Definitionen av landsbygd dr komplicerad. Enligt SCB ar befolkningen pa landsbygden de
som bor utanfor tétort, vilket vi anvénder i vissa kartor (se 3.1.f). For uppfoljning och
utvérdering brukar det ddremot krdvas en definition som befinner sig pd en lamplig
administrativ niva for att det ska vara mojligt att gora bra analyser med tillrickligt statistiskt
underlag. Dirfor baseras SWOT-analysen mer pa en kommunindelning i olika regiontyper.*

1.4 Disposition och lasanvisningar

Kapitel 2 redogdr for svenska mél och program som beror jordbruket, livsmedelssektorn
eller landsbygderna, och kopplar detta till mél pa EU-niva och global niva.

Kapitel 3 ger en dvergripande bild dver det svenska jordbruket.

Kapitel 4 ar baserat pd de sédrskilda malen i kommissionens forslag till planférordning.
Texten under varje mél inleds med en sammanfattning, foljt av en nuldgesbeskrivning samt
SWOT-faktorer for varje mal.

4 Tillvixtanalys (2014). Bdttre statistik for en bittre regional- och landsbygdspolitik. Rapport 2014:4
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Tabell 1. Malstruktur
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Allmanna mal

Sérskilda mél

Behandlas i
avsnitt

1. Framja en smart, resilient och
diversifierad jordbrukssektor
som garanterar
livsmedelssikerhet

Stodja jordbruksinkomster som det gar
att leva pa och jordbrukets
motstandskraft 1 unionen for att
forbéttra livsmedelstryggheten.

4.1.a

Oka konkurrenskraften och
marknadsorienteringen, med ett storre
fokus pé forskning, teknik och
digitalisering.

4.1b

Forbéttra jordbrukarnas position i
véirdekedjan.

4.1.c

2. Stodja miljovard och
klimatatgarder och bidra till
EU:s milj6- och klimatmal.

Bidra till begrénsning av och
anpassning till klimatférandringar samt
till hdllbar energi.

4.2.a

Framja héllbar utveckling och effektiv
forvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft.

4.2.b

Bidra till att skydda den biologiska
mangfalden, stirka ekosystemtjénster
samt bevara livsmiljoer och landskap

4.2.c

3. Forbattra den
socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomrédena.

Locka och underldtta for unga
jordbrukare och underlitta
affarsutveckling i landsbygdsomraden.

43.a

Framja sysselséttning, tillvixt,
Jjdmstdlldhet, social delaktighet och
lokal utveckling 1 landsbygdsomraden,
inbegripet bioekonomin och hallbart
skogsbruk

43b

Se till att EU:s jordbruk svarar béttre pa
samhdllets krav pa livsmedel och hélsa,
inbegripet sdkra, niringsriktiga och
hallbart producerade livsmedel,
matsvinn samt djurskydd.

4.3.c

4 Modernisering av sektorn
genom frdmjande av kunskap,
innovation och digitalisering 1
jordbruk och landsbygder

Tviargaende mal

44
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2 Mal att beakta for Sverige

SWOT-analysen dr framst inriktad pa malen i den kommande gemensamma
jordbrukspolitiken. Det finns d&ven manga andra mal och strategier som vi i Sverige behdver
forhalla oss till. Har beskrivs oversiktligt sddana mél inom omradena konkurrenskraft, miljo
och klimat samt landsbygdsutveckling.

FN:s globala héllbarhetsméal (Agenda 2030) 4dr en gemensam utgangspunkt for Sveriges
arbete med alla mal i den gemensamma jordbrukspolitiken. De globala malen 4r integrerade
och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska,
den sociala och den miljomaissiga. De tre hallbarhetsdimensionerna hor ihop. Vélfungerande
ekosystem &r en forutsittning for ménskligt vilstdnd och ekonomisk utveckling.

I regeringens handlingsplan for 2018-2020 konstateras att Sverige genom nationellt och
internationellt ledarskap ska vara drivande 1 genomforandet av Agenda 2030 och mélen for
hallbar utveckling. Planen identifierar 6 fokusomréden, varav ett dr en hallbar och hilsosam
livsmedelskedja. Inom detta fokusomrade anges bl.a. att en konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja som underléttar for hallbara och hdlsosamma matvanor ska frémjas.

2.1 Svenska mal relaterade till omradet konkurrenskraftigt jordbruk
2.1.a Livsmedelsstrategin ett viktigt politiskt instrument

I Sverige fattades ar 2017 ett politiskt beslut om en livsmedelsstrategi. Livsmedelsstrategin
bestar av ett overgripande mal och tre strategiska mal, dir jordbrukets konkurrenskraft har en
central roll. Det 6vergripande mélet for livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nés, 1 syfte att skapa tillvéxt och sysselséttning och bidra till hallbar
utveckling 1 hela landet. Produktionsdkningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara
mot konsumenternas efterfrdgan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sérbarheten 1 livsmedelskedjan ska minska.

Malet for det strategiska omradet om regler och villkor dr att utformningen av regler och
villkor ska stddja mélet om en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja dér
produktionen okar. Detta genom dndamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar,
administrativa lattnader och andra atgérder for att stiarka konkurrenskraften och 16nsamheten.

Malet for det strategiska omradet om konsument och marknad dr att konsumenterna ska ha
ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och hallbara val, exempelvis av
narproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kidnnetecknas av vél fungerande
konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 0ka for att méta
efterfragan pa relevanta marknader.

Malet for det strategiska omradet om kunskap och innovation &r att stodja kunskaps- och
innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.
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2.2 Svenska mal relaterade till omradet miljo och klimat

Det finns ett stort antal nationella och internationella milj6- och klimatrelaterade mél vars
uppfyllelse paverkas av en levande landsbygd som bidrar till att forvalta natur- och
kulturmiljéer. De framsta av dessa mal dr de av den svenska riksdagen beslutade svenska
miljémalen som bestar av 16 miljokvalitetsmal och ett dvergripande generationsmal’.
Malbilden och relationen mellan olika mal inom milj6 och klimat ar ofta komplex. Manga
mal aterfinns i flera dokument och kan vara formulerade pa delvis olika sétt. Ménga av dem
bygger pa de EU-réttsakter som ridknas upp 1 bilaga XI till planférordningen. De svenska
miljomalen ar Sveriges sétt att arbeta med nationella och internationella dtaganden inom
miljoomradet. Har foljer en forenklad sammanfattning av generationsmalet och négra av de
svenska miljokvalitetsmal som &r relevanta for jordbrukspolitiken:

¢ Generationsmilet
Generationsmaélet dr det dvergripande malet som visar inriktningen for Sveriges
miljopolitik. Mélet visar pa den samhallsomstillning som krévs for att vi till
kommande generationer ska kunna ldmna &ver ett samhélle dér de stora
miljoproblemen &r 16sta. Generationsmaélet dr vigledande for miljoarbetet pa alla
nivaer i samhéllet. Arbetet for att nd generationsmalet sker frdmst inom de 16
miljokvalitetsmalen.

e Begrinsad klimatpiverkan
Nettoutsldppen av viaxthusgaser till atmosfaren ska minska. Detta kan d4stadkommas
genom savil minskade bruttoutslédpp av vixthusgaser som genom 6kad inlagring av
kol.

e Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv
Dessa mal syftar framst till att bevara biologisk méangfald, kulturmiljéer och
forutséttningar for friluftslivet samt att ekosystemtjénster vidmakthélls. Ett rikt
odlingslandskap innebér ocksa att bevara jordbruksmarkens produktionsféormaga
samt innefattar &ven bevarande av husdjurs och odlade véxters genetiska resurser.

e Ingen overgodning
Tillforseln av kvdve och fosfor till sjoar och vattendrag samt Sveriges omgivande hav
ska inte vara storre 4n vad som faststillts i nationella mal och internationella
konventioner. Tillforseln av nitrat, och fosfor fran jordbruksmark och utslépp av
ammoniak fran jordbruket behdver minska.

o Giftfri miljo
Halterna av naturfrimmande dmnen 4r néra noll och deras paverkan pa minniskors

hilsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r
néra bakgrundsnivaerna.

5> Sveriges miljomal, 2019. Webbsida http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/
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e Grundvatten av god kvalitet
Tillgéngen ska sékras langsiktigt och giller bdde mingd och kvalitet pa vatten.
Dessutom ska effekterna av torka och dversvimningar mildras.

e Myllrande vatmarker
Vétmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas
och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden. Ett stort antal vixter och djur ar
beroende av olika vatmarker. Manga hotade eller missgynnade arter ar kopplade till
dessa naturmiljder. En orsak &r att stora arealer vatmark har torrlagts och forstorts i
Sverige sedan borjan av 1800-talet.

e Levande skogar
Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljovarden
och sociala viarden varnas. Mer dn halva Sveriges yta ticks av skog. Skogen
erbjuder unika livsmiljder for djur och véxter, dr en viktig kélla till férnybara
ravaror och dr virdefull for friluftsliv och rekreation.

e Storslagen fjillmiljo
Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fjéllen ska
bedrivas med héinsyn till dessa virden och sé att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt viardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra
storningar. Fortsatt renskotsel liksom annan djurhallning behdvs for att
bevara ett vidstrackt och betespriglat fjallandskap som erbjuder livsmiljoer
for manga arter. Samtidigt méste renndringens behov av stora
sammanhédngande betesomrdden balanseras mot behovet av anldggningar for
bland annat friluftsliv, naturturism, vindkraft och mineralbrytning.

Det regionala samarbetet kring Ostersjon ér av sirskild vikt for Sverige. Inom EU arbetar vi
med den sé kallade Ostersjdstrategin som bland annat handlar om att rena havet och
forebygga effekterna av klimatforandringarna. Vi arbetar ocksa med den sa kallade Baltic
Sea Action Plan (kopplat till HELCOM) dér dven andra angrénsande ldnder dr med 1
samarbetet.

2.3 Svenska mal relaterade till omradet landsbygdsutveckling
2.3.a Landsbygdspropositionen haller samman politiken for landsbygderna

Landsbygdspropositionen® ligger grunden for en sammanhéllen politik for Sveriges
landsbygder och innehéller ett 6vergripande mal och tre delmal.

Det 6vergripande maélet i landsbygdspropositionen &r en livskraftig landsbygd med
likvirdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Detta innefattar landsbygdernas formaga att ta till

¢ En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som hdller ihop. Prop. 2017/18 179.
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vara forutsittningarna for foretagsamhet och sysselséttning dr langsiktigt hallbar, samtidigt
som miljomélen nas. Landsbygderna ska bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hillbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

De tre delmélen har som syfte att integrera tre dimensioner av hallbar utveckling. Delmélen
ligger dven 1 linje med FN:s strategi for héllbar utveckling, Agenda 2030.

Delmél 1: Landsbygdernas forméga att ta till vara forutséttningarna for foretagsamhet och
sysselsdttning ska vara langsiktigt héllbar, samtidigt som miljdmélen nds. Landsbygderna
ska bidra till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

Delmél 2: Landsbygderna ska bidra till att stdrka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling
mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

Delmél 3: Likvérdiga forutsdttningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna.

Utdver landsbygdspolitiken bor ocksa den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt
och attraktionskraft 2015-2020 beaktas.

2.3.b Konsumenterna férvéntar sig hég kvalitet

Sverige strivar efter att konsumenterna ska ha tillgang till sékra livsmedel som uppfyller de
krav som konsumenterna forvintar sig. Det finns flera strategier och propositioner som ar av
betydelse i sammanhanget. Framfor allt kéinnetecknas vara ambitioner av foljande:

e Bevara mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner
Minska risken for antibiotikaresistens for att mojliggora fortsatt effektiv behandling
hos savél minniskor som djur.

e Produktionen, konsumtion och export av ekologiska produkter bor oka
Ekologisk odling kan ses som en metod, eller ett medel, for att uppné en rad andra
tillstandsmal.

e Uppritthilla hoga standarder for djurskydd
Konsumenterna forvéntar sig att vi upprétthéller hoga standarder for djurskydd inom
jordbruket.

e Minska matsvinnet i alla led
Den svenska handlingsplanen foresprékar satsningar pa samarbete, forskning och
innovation, samt pa att forandra konsumenternas beteende.

3 Sveriges jordbruk

Detta kapitel ger en 6vergripande bild av det svenska jordbruket. Denna kompletteras med
nuldgesbeskrivning for vart och ett av de nio sirskilda mélen 1 SWOT-analysen i kapitel 4.
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3.1 Overgripande nuligesbeskrivning

Sveriges jordbruk producerar varor virda omkring 53 miljarder kronor om &ret. Omkring en
tredjedel av detta utgdrs av mjolk och notkott. Vixtodling utom tradgard utgdér omkring 40
procent, och de aterstdende 30 procenten kommer framfor allt fran gris- och fjaderfakott
samt fran tradgardssektorn.

60

W tradgard
m vaxtodling

1 Ovriga animalier

Miljarder kronor
[¥5]
o

]
o

m mjolk och notkott

10

0
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Figur 1. Produktionsvirde 2009-2018, miljarder kronor
Killa: Jordbruksverket

Det sammanlagda produktionsvirdet hade en positiv utveckling fram till ar 2017. Nedgangen
under 2018 kan forklaras av svar torka i landet det aret.

3.1.a Betesvall och spannmal dominerar akerarealen

Arealen jordbruksmark har legat ganska stabilt kring 3 miljoner hektar de senaste tio aren.
Av detta dr 2,6 miljoner hektar &kermark. Akermarken anviinds framfor allt till slatter- och
betesvall, vete och korn. Sverige har under foregdende och nuvarande programperiod haft en
okande kvot av permanent grasmark i landet.
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Figur 2 Akermarkens anvindning 2018
Killa: Jordbruksverket

I de grova drag som figuren ovan visar har markanviandningen inte dndrats nimnvart de
senaste tio aren. P4 detaljerad niva pagar dock en del forédndringar. Till exempel minskar
odlingen av sockerbetor, potatis och energiskog samtidigt som odlingen av majs och
gronfodervéxter 0kar. En annan fordndring dr att rapsen i allt storre utstrdckning sas pa
hosten.

3.1.b Mjb6lk- och nétkéttsproduktion dominerar animalieproduktionen

Mjolk och notkott dr viktiga produkter 1 det svenska jordbruket. De hinger dessutom ndra
samman, eftersom omkring 60 procent av det svenska ndtkottet kommer fran djur fran
mjolkproduktionen. Antalet ndtkreatur dr ungefar detsamma nu som for tio ar sedan,
omkring 1,5 miljoner djur. Antalet mjolkkor har dock minskat med tio procent under den
perioden, samtidigt som antalet kor for uppfodning av kalvar har okat.

Mjélkkobesittningarna 6kar snabbt i storlek. Ar 2016 hade den genomsnittliga mjolkko-
besittningen 85 kor. Det dr mer dn dubbelt s4 manga som motsvarande siffra tretton ar
tidigare; ar 2003 var det genomsnittliga antalet kor 41 djur per gard. Kvantiteten invigd
mjolk har dock en nedatgéende trend under de senaste tio aren, och svenska produkter tappar
andelar av hemmamarknaden gentemot importen. Ar 2018 var den svenska andelen av
forbrukningen’ nere pa 72 procent.

Farndringen ér liten i Sverige. Antalet far har 6kat nagot under den senaste tiodrsperioden
och ar nu strax under 300 000 djur. Antalet foretag med far har ocksa dkat, sa det
genomsnittliga antalet djur per gard har inte dndrats ndimnvért de senaste tio aren. Naringen

7 Med férbrukning avses konsumtion i slaktad vikt.
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ar tamligen smaskalig. I genomsnitt har en gdrd omkring 30 vuxna djur. Mer dn hélften av
djuren finns dock pa gardar med mer 4n 49 vuxna djur.

Produktionen av griskott har linge haft en nedatgaende trend 1 Sverige, framfor allt pa
grund av hard konkurrens fran utlandet. Sedan nagra éar tillbaka har dock konsumenternas
efterfragan pa svenskt griskott vaxt tydligt och detta har lett till 6kad produktion bade ar
2017 och ar 2018. Lag anvindning av antibiotika och god djurvélfard dr merviarden som
finns 1 den svenska grisproduktionen och som konsumenter uppskattar alltmer.

Samtidigt som konsumtionen av svenskt griskott stiger i Sverige sa minskar den totala
konsumtionen av griskott sedan flera ar tillbaka. Det dr importerat griskott som star for hela
minskningen. Sammantaget leder detta till att andelen svenskt griskott okar.

Aggproduktion bedrivs av omkring 3 000 foretag. Den svenska dggproduktionen har 6kat
stadigt under den senaste tiodrsperioden och andelen svenska dgg av den totala
forbrukningen dr 6ver 90 procent. Detta dr betydligt mer &n for fagelkott. Den hoga andelen
beror pa en kombination av att farska svenska dgg ar en sjilvklarhet for manga svenska
hushall och att vi sedan EU-intrddet har ett skydd mot import av farska dgg for
direktkonsumtion som inte kan intygas komma fran salmonellafria beséttningar i andra
lander.

Aven produktionen av fagelkott kar och dr den typ av animalieproduktion som 6kat mest
de senaste decennierna. Ar 2014 producerades for forsta gdngen mer fagelkott in notkott i
Sverige. Svenska produkter har néstan 70 procent av marknaden. Liksom for gris- och
notkStt har svenskarnas vixande intresse for svenska mervarden, som lag antibiotika-
forbrukning och god djurvilfard, padverkat andelen svensk matfagel av forbrukningen
positivt de senaste aren. Fagelkott produceras av ganska fa foretag. Antalet d&r omkring 200
om man inkluderar smaforetagen.

3.1.c Tradgardssektorn producerar betydande vérden pa liten yta

Tradgardsodlingen dr en relativt kapital-, arbets- och kunskapsintensiv gren av jordbruket,
som producerar betydligt hogre viarden per ytenhet dn jordbruket i allménhet. Under ar 2017
nyttjades drygt 13 600 hektar pa friland och knappt 310 hektar vixthusyta till just
tradgérdsodling 1 Sverige. P4 dessa ytor producerade 1 952 foretag tradgardsprodukter virda
mer dn 5,3 miljarder kronor. Det innebér att 3 procent av de svenska jordbruksforetagen
producerade omkring 10 procent av alla jordbruksprodukters samlade vérde pa 0,5 procent
av den tillgidngliga akermarken.

Tradgardsodlingen utgdr en komplex bransch och bestér av foretag med en rad olika
inriktningar, odlingsformer och forutséttningar. Hér finns allt fran stora specialiserade
vixthusforetag med fokus pa ndgon enskild groda, till sma foretag som bedriver bade
véaxthus- och frilandsodling av savil koks- som prydnadsvixter vid sidan av
animalieproduktion och spannmélsodling.
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Precis som det svenska jordbruket 1 6vrigt, har trddgérdsodlingen upplevt en kraftig
strukturrationalisering. Sedan &r 1990 har antalet foretag minskat till farre 4n hélften, medan
odlingsarealerna dr mer eller mindre oforéndrade.

Produktionen bestar till storre delen av frilandsodlade gronsaker. Produktionen bestar av
manga olika produkter, men mordtter och 16k stér for de storsta volymerna. I véxthusen
odlas 1 forsta hand prydnadsvéxter, gurka och tomat. Frukt- och barodlingen domineras av
dpplen och jordgubbar.

En mycket stor del av frilandsodlingen bedrivs i de sydligaste delarna av Sverige. Ocksa
véixthusodlingen sker till storsta delen i sdder, men omkring 25 procent av odlingen sker i
Svealand.®

3.1.d Renndéringen é&r férbehéllen samerna

Renskotseln dr en samisk niring som i Sverige dr forbehéllen samerna. All renndring bygger
pa det fria naturbetet eftersom renar dr vandringsdjur. Det finns cirka 4 600 renégare (som
dger minst en ren), varav 85 procent bor i Norrbottens ldn. 40 procent dr kvinnor. Antalet
renar i Sverige varierar mellan 225 000 och 280 000 i vinterhjord.
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Figur 3 Antal renar i Sverige, 1000 djur
Kdlla: Sametinget

Rennéringen &r beroende av stora betesarealer eftersom renarna ror sig efter
arstidsvixlingarna. For vandringarna mellan olika betesmarker utnyttjar renen bestimda
vandringsleder. Under vissa tider pa dret, framfor allt i samband med kalvmérkning,
hostslakt och flytt till vinterbetesomradena, samlar renskdtarna renarna i storre hjordar som
drivs efter urgamla flyttleder. Det &r ndstan omojligt att &ndra en flyttled eftersom renarna ar

8 Jordbruksverket (2017). Statistikrapport 2017:02 (uppdaterad med data frén 2017).
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lattskramda vanedjur. I vissa omrdden ér flyttlederna avskurna av exempelvis
industriaktiviteter, bilvigar och jairnvdgar. D& maste renarna fraktas till nya betesomraden
med lastbil.

Renslakten ger omkring 1,4 miljoner ton om &ret. Priset till uppfodaren har 6kat markant de
senaste dren, och har pa senare tid legat 6ver 65 kronor per kilo. For tio ar sedan lag priset
vanligen omkring 50 kronor per kilo.’

3.1.e Sverige &r nettoimportér av jordbruksprodukter och livsmedel

Sverige importerar jordbruksprodukter och livsmedel till ett betydligt stérre varde dn vad vi
exporterar. Under ar 2018 uppgick importen till 120 miljarder kronor och exporten till
53 miljarder kronor.'°

Béde importen och exporten okar stadigt. De senaste tio ren har de 6kat med ndstan 60
procent. Eftersom importen dr s& mycket storre betyder detta att handelsunderskottet inom
sektorn Okar stadigt i absoluta tal.
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Figur 4 Sveriges import och export av jordbruksprodukter och livsmedel exkl. fisk 2010-2019, miljarder kronor
Kdlla: SCB

Importen bestar framfor allt av vin, kott, mejeriprodukter samt frukt och gronsaker. Viktiga
exportprodukter ar vodka, olika forddlade livsmedel, vegetabiliska fetter och mjélkpulver.

9 Sametingets webbplats, hdmtat 7 maj 2019.

10 SCB. Jordbruks- och livsmedelsproduktion syftar hir pA KN-nummer 1-24, utom nr 3 (fisk).
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3.1.f Stora regionala skillnader

Olika forutsdttningar for odling

Det dr mycket olika forutsattningar for jordbruk i olika delar av Sverige. Skénska
jordbrukare arbetar pa samma breddgrad som jordbrukare i Danmark, medan det nordligaste
jordbruket i Sverige ligger norr om polcirkeln. Terrdng, arrondering och jordman varierar
ocksa mellan olika regioner. Pa sldttlandet i soder och runt de stora sjoarna ar
forutséttningarna bra och jordarna ger god avkastning (omkring 6 500 kg per hektar for
varkorn, 6ver 8 000 kg per hektar for varvete). I skogs- och mellanbygder ar avkastningen
samre och diar dominerar den grovfoderbaserade animalieproduktionen.

Spannmaél och andra grodor odlas i forsta hand dér forutsattningarna ar bast. Drygt hélften av
akerarealen finns pé sldttmarkerna i sodra och mellersta Sverige. En dryg tredjedel finns i
skogs- och mellanbygd i samma region. Endast en tiondel av akermarken finns i norra
Sverige. I slattbygden finns ocksé storre delen av produktionen av dgg samt gris- och
fjaderfakott, vilket innebér att djuren finns nira odlingen av foderspannmal.

For betesmarkerna ér fordelningen nédstan den motsatta nér det géller slitt- respektive skogs-
och mellanbygd i sdédra och mellersta Sverige. Omkring tva tredjedelar av betesmarkerna
finns 1 skogs- och mellanbygd, medan en dryg fjardedel finns pa sldttmarkerna, och omkring
8 procent i norra Sverige. De hir andelarna har inte d4ndrats ndmnvirt de senaste tio aren.
Vallen ligger ocksé i forsta hand 1 skogs- och mellanbygd eller i norra Sverige. Eftersom
produktionen av mjolk, notkdtt och farkott till overvigande del ér baserad pa grovfoder sa
ligger en stor del av de sektorerna i skogs- och mellanbygderna.

Kartorna nedan illustrerar de stora geografiska skillnaderna pa tva sitt:

Den vinstra kartan visar temperatursumman under vegetationsperioden i hela landet.!! Ju
langre norrut man kommer, desto kallare dr det och desto kortare dr vegetationsperioden. Det
ar darfor mycket stora skillnader mellan olika landsdandar. Om temperatursumman dr under
1500 grader anses det paverka odlingsforutsattningarna.

Den mellersta kartan visar olika stddomraden inom kompensationsstodet 2014-2020. Endast
de vita omrddena dr de som inte anses behova nagon form av kompensation for simre
naturgivna forutsiattningar. Omkring hélften av jordbruksarealen ligger inom omraden som
under perioden 2014-2020 fick stod eftersom de ansdgs ligga i omraden med sdmre
forutséttningar for jordbruk.

! Temperatursumman beriknas per dr som summan av varje dags skillnad mellan dagsmedeltemperaturen och
+5 grader under vegetationsperioden. Vegetationsperioden borjar nir fem dagar med medeltemperatur 6ver
+5 grader intriffat, och slutar ndr fem dagar med dagsmedeltemperatur under +5 grader har intréffat.
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Killa: Jordbruksverket (vinster, mitten), SMHI (hoger)

Det finns dven betydande skillnader i vattentillgangen i olika delar av landet. Nederborden ar
storst 1 landets vistra delar medan avdunstningen framst beror av temperaturen ar storst i
sodra delen av Sverige. Det innebér att risken for vattenbrist och torka dr storst 1 sydostra
Sverige. Avrinningen, det vill sdga skillnaden mellan nederbord och avdunstning &r tre till
fem génger storre pd vistkusten dn i syddstra Sverige och upp mot tio ganger hoge i
fjélltrakterna. '?

Notkreaturen dr viktiga for omrdaden med simre produktionsforutsdttningar

Jordbruket i skogsbygden och Norrland é&r starkt beroende av 16nsamheten 1 mjolk- och
notkdttsproduktionen, eftersom det finns fa andra produktionsinriktningar som kan bedrivas
med den laga markkvalitet och det klimat som finns i dessa omraden. Exempelvis finns

41 procent av notkreaturen i skogsbygdsomraden, medan dessa omréden bara svarar for

28 procent av arealen jordbruksmark i landet. I Norrland medfor de laga hektarskordarna att
det behovs uppemot dubbelt sa stor areal per djur for att producera grovfoder, jamfort med
de sddra delarna av landet. I Norrland anvénds cirka 80 procent av jordbruksmarken till att
producera grovfoder till djuren.

12 SMHI (2002). Avrinningen i Sverige. Faktablad nr 12
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Jordbruket domineras av mjolk- och ndtkottsproduktion i omrdden med sdmre naturliga
forutsattningar for jordbruk. P4 ménga hall i dessa omrdden &r de alternativa
sysselsdttningsmojligheterna samtidigt farre. En forklaring &r att dessa delar av landet ar
jamforelsevis glest befolkade. Skogsbruk inklusive dess forddlingsled har, relativt sett, stor
betydelse for sysselsittningen i skogsbygderna och i Norrland.

4 SWOT-analys

I detta kapitel presenterar vi de SWOT-faktorer som identifierats for vart och ett av de nio
sarskilda malen samt det tvirgdende malet som anges for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Kapitlet dr indelat i tre delar, vilka motsvarar de tre allmidnna malen som
den gemensamma jordbrukspolitiken slér fast. Under vart och ett av dessa inordnas tre
sdrskilda mal, vilka varit 1 fokus for SWOT-analysen. Dartill gors en sérskild analys med
anledning av det tvirgaende malet. Varje avsnitt inleds med en nuldgesbeskrivning for det
sdrskilda malet.

4.1 Allmant mal — Framja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor for livsmedelstryggheten

Det svenska jordbrukets konkurrenskraft och l16nsamhet har utvecklats svagt under de
senaste tio aren, jamfort med néringslivet som helhet. Detta beror delvis pa en jamforelsevis
svag 0kning av produktiviteten, som i sin tur dr en foljd av att satsningar pa kunskap och
innovation ar forhallandevis 1ag 1 livsmedelskedjan. Om lonsamheten fortsitter att forsdmras
kommer produktionen fortsitta minska och minska pa fler omraden én idag.

Primérproducenterna har fatt en mer affarsmissig roll i en allt mer diversifierad och
dynamisk livsmedelskedja vilket stiller stora krav pa férutseende, anpassning och
flexibilitet. For att anpassa sig behover de utveckla sin affarsméssighet, marknadsorientering
och produktivitet samt investera i ny teknik, specialisera, diversifiera, 6ka forddlingsgraden
eller hitta nya marknader, nischer och kortare végar till konsumenter inom eller utom landet.

Det ar helt avgorande for det enskilda foretaget att hitta just sina mojligheter for att utvecklas
till ett konkurrenskraftigt foretag. Det kan vara dyrt och svart men det dr nddvandigt pé sikt,
och giller savil branscher som enskilda foretagare. Hit hor att anvdnda ny kunskap och
teknik, exempelvis digitalisering, samt att foretagarna lar sig mer om foretagsledning och
affarsutveckling.
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4.1.a Stbédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets
motstandskraft i unionen for att férbéattra livsmedelstryggheten

Nulagesbeskrivning

Svag lonsamhet inom jordbruket

Jordbruksforetagen har i genomsnitt en dalig [onsamhet om man jamfor med ekonomin som
helhet. Den uppskattade timlonen (inklusive stod) inom jordbruket &r i grova drag hélften av
vad den dr inom hela ekonomin. Genomsnittet for EU ar ungefar detsamma.
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Figur 6. Timlon (foretagsinkomst per obetald AWU) i jordbruket jamfort med hela ekonomin 2010-2019, procent
Killa: Eurostat (kontextindikator C26 samt egen berdkning)

Det ir stora skillnader mellan sektorerna. Framfor allt uppvisar nétkottsproducenterna
genomgaéende légre siffror 4n de andra storre sektorerna i landet. Sektorn for gris- och
fjdderfakott har de senaste &ren legat ndstan tre ganger hogre (med undantag for 2014).
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Figur 7. Nettoforddlingsvirde per arsarbetskraft 2008-2017 for valda sektorer, 1000 euro
Killa: FADN, post 15, 45, 49 och 50.

Datan i figuren ovan gar bara till 2017. Med tanke pd den svara torkan sommaren 2018 &r det
troligt att vi skulle ha sett en nedgang i nettoforddlingsvardet om vi redovisat data ocksa for
det aret. Figuren inkluderar inte trddgérdssektorn eller lammproduktionen eftersom FADN:s
data for dessa sektorer bygger pa for fa foretag for att vara pélitlig.

Att det dr stora skillnader mellan produktionsgrenarna ser man ocksa om man jamfor
utvecklingen i Sverige med den 1 EU som helhet. Om man ser till utvecklingen pa tio ar sa
minskar den svenska produktionen av mjolk, notkott och griskott, samtidigt som EU som
helhet haft en betydligt mer positiv utveckling for dessa produkter. Sarskilt for mjolk ar
skillnaden slaende; EU-snittet har 6kat med 17 procent samtidigt som den svenska
produktionen minskat med 5 procent. Samtidigt har den svenska produktionen av matfagel
och spannmél sett en betydligt mer positiv utveckling!>.

13 Burostat redovisar inga totalsiffror for figelkott, eftersom ndgra linders data betecknas som konfidentiella.
Den genomsnittliga trenden for de lander som det finns data for &r en 6kning med 13 % under 2015-2019.
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Figur 8. Andring av produktionen i ton frdn 2010 till 2019 i Sverige och EU27, procent
Kiilla: Eurostat

Stoden utgdr for ménga foretag en betydande del av nettoforddlingsviardet. Det dr dock stora
skillnader mellan sektorerna. Framfor allt skulle den genomsnittliga nétkottsproducenten ha
en mycket svag lonsamhet utan stéden, men dven for mjélkproducenter och spannmaélsodlare
har stoden stor betydelse. For de mindre reglerade sektorerna gris- och fagelkott ar stoden
inte av samma vikt for den specialiserade produktionen.
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Figur 9. Nettoforddlingsvirde med och utan stod 2015-2017, 1000 euro
Killa: FADN. "Stod” i figuren inkluderar inte investeringsstod.

Figuren ovan visar pa genomsnittlig Idonsamhet per produktionsgren. Skillnaden dr dock stor
mellan olika foretag, vilket gor att de som har en battre l6nsamhet &n genomsnittet har bittre
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forutsittningar att fortsétta och dven klara storre investeringar. De som har l4gre [6nsamhet
over tid har diremot svarare att bedriva en ldngsiktig produktion och svérare att investera. '

Skillnader i lonsamhet mellan olika regioner

Stora delar av Sverige utgors av skogs- och mellanbygder med ganska déliga naturliga
forutsattningar for jordbruk. Det dr inte ovintat att Idnsamheten (métt som
nettoforddlingsvérdet) dr sdmre 1 omraden med sdmre naturgivna forutséttningar.
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Figur 10. Nettoforddlingsvdirde per arbetstidsenhet 2007-2017, 1000 euro
Killa: Farm Accountancy Data Network

Det genomsnittliga nettoforddlingsvérdet har fluktuerat en hel del under perioden, men har
oftast legat néstan halften sa hogt i omraden med naturliga begransningar (ANC) 4n 1
omraden med béttre forutsittningar. Man bor komma ihag att figuren ovan visar just
genomsnitt — det &r stora skillnader i naturgivna forutsiattningar dven inom ANC-omréadet,
och didrmed ocksa i vilken produktion som bedrivs 1 olika omraden. Se avsnitt 3.1.f ovan for
detaljer om detta. Kompensationsstddet bidrar alltsa till att jamna ut inkomstskillnaderna
inom jordbruket.

Foretagen blir fiirre och storre
Ar 2016 fanns det omkring 63 000 jordbruksforetag i Sverige. Antalet minskar snabbt; bara
tio r tidigare fanns det 6ver 72 000 foretag i landet.

14 LRF Konsult (2019). Lantbrukets lonsamhet — november 2019. Siffrorna avser medelgardar som bygger pé
verkliga foretag fram till 2018, och prognos for 2019.
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Figur 11. Antal foretag och areal per foretag 2005-2016
Kdlla: Eurostat, kontextindikator 17

Samtidigt blir foretagen storre. Ett genomsnittligt foretag brukade ar 2016 en areal pa 48
hektar, jamfort med 42 hektar tio ar tidigare. De foretag som har djur har dessutom fler
djurenheter. Ar 2005 hade dessa foretag i genomsnitt 43,3 djurenheter, och 2016 hade den
siffran Okat till 49,6 djurenheter. Djurtitheten dr dock stabil under perioden pa 0,57
djurenheter per hektar.

De flesta jordbruksforetagen i Sverige bedrivs pa deltid. Ménga jordbrukare har alltsa andra
inkomstkéllor &n jordbruket. Den nedatgaende trenden i antal foretag géller bade heltids- och
deltidsforetagen. Ar 2016 fanns totalt omkring 15 500 heltidsforetag och 47 500
deltidsforetag.

Heltidsjordbruken dr mycket storre dn deltidsjordbruken. Under ar 2016 brukades 72 procent
av jordbruksmarken av den knappa fjérdedel foretag som var heltidsjordbruk, vilket innebér
att den genomsnittliga arealen dker- och betesmark som brukades av heltidsforetag var
néstan dtta gdnger sa stor som for dvriga jordbruksforetag (140 kontra 18 hektar).
Heltidsjordbruken véxer snabbt. Den genomsnittliga arealen akermark som brukades av
heltidsjordbruk 6kade frdn 97 till 121 hektar mellan &ren 20072016, samtidigt som andelen
storre heltidsforetag (som brukade mer dn 100 hektar dkermark) dkade fran 32 till

42 procent.

Samtidigt som antalet foretag har minskat inom jordbruket s& har antalet foretag med
kombinationsverksamhet 6kat de senaste tio aren, bade som en andel av totalen och 1
absoluta tal. Ar 2016 uppgav omkring 43 procent av foretagen att de har kombinations-
verksamhet. Tio ar tidigare var motsvarande siffra bara 23 procent.
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Figur 12. Kombinationsverksamhet i jordbruket 2007-2016
Kdlla: Jordbruksverket

Den vanligaste kombinationen &r olika former av entreprenadarbete, framfor allt inom
jordbruket men ocksa utanfor det. Turism och andra fritidsaktiviteter &r ocksa en vanligt
forekommande kombination.

Att jordbrukarnas privata ekonomi i véixande grad bygger pd inkomster fran arbeten utanfor
jordbruket forsvarar levnadsvillkoren for jordbruken i glesbygd. En konsekvens av detta ar
att sysselsittningen i jordbruket foljer utvecklingen pa den regionala arbetsmarknaden, det
vill sdga minskar mest i de mest glesa landsbygderna och minst i den storstadsnéra
landsbygden. Urbaniseringen innebér alltsd en utmaning ocksa for jordbruksforetagen, som
till skillnad mot foretag i andra néringar inte lika enkelt kan folja efter befolkningen till
storstiiderna eftersom jordbruksmarken #r en geografiskt fast produktionsfaktor. 3

Skillnader mellan mdin och kvinnor

De flesta jordbruksforetagare dr man. Av de jordbruk som drivs som enskild firma var det ar
2016 bara 17 procent som drevs av kvinnor. Andelen har dock dkat ndgot pa senare ar; tio ar
tidigare var den 14 procent.

I konsfordelningen mellan jordbruksforetagen syns ett monster. Ju storre akerareal ett
jordbruksforetag har desto farre av dem sysselsatta dr kvinnor. For foretag med mindre én 2
hektar dr andelen kvinnor cirka 49 procent. For foretag i1 kategorin med storst areal, mer dn
100 hektar, dr andelen cirka 39 procent. Samma monster gar igen bland foretagsledarna.
Kvinnor driver cirka 27 procent av enskilda jordbruksforetag med mindre &n 2 hektar

15 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkdping International Business School.
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akermark. Andelen bland foretag med mer dn 100 hektar ar drygt 4 procent. Siffrorna avser
ar2017'.

Betriffande girdsstddet syns skillnader mellan mén och kvinnor. Ar 2019 var
konsfordelningen for sokande av gardsstdd 76 procent mén och 16 procent kvinnor.
Resterande 8 procent soktes av en organisation. Av utbetalat stod uppgick andelen till
kvinnor ar 2019 till 7 procent, medan andelen for mén var 67 procent. Resterande 26 procent
gick till organisationer!”.

Kvinnor
- Q, 53 .
Ovriga % Ovriga Kvinnor
26% 8% 16%
Man
67% Man

76%

Figur 13 Utbetalt gardsstod ar 2019, andel av stodbelopp (till vinster) och av antal sékande (till hoger).
Kdlla: Jordbruksverket.

For investeringsstod inom jordbruk var den genom snittliga konsfordelningen ar 2017 7
procent kvinnor, 70 procent min och 23 procent organisationer. Det dr inom de traditionella
jordbruksinriktningarna som de flesta investeringarna gors. Mjolkproduktion,
notkottsproduktion och vixtodling star for drygt 77 procent av alla drenden for investeringar
inom jordbruket. Andelen kvinnliga sokande dr stdrre inom andra inriktningar som
renndring, ovrig djurproduktion samt frukt, vixthus, plantskolor, frilandsodling. Inom
startstodet dr bara en fjdrdedel av de som beviljats stod kvinnor, medan resterande andel

tilldelats méan'®.

16 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kén — inom jordbruket,
landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder.

17 Utbetalat belopp for gardsstod 2019, uttag ur Jordbruksverkets system 2020-03-30.

18 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kén — inom jordbruket,
landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder.
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Figur 14. Investeringsstod inom landsbygdsprogrammet

Killa: Jordbruksverket.
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For de investeringsstod som riktas till andra verksamheter &n jordbruk, sdsom detaljhandel,
turism och restaurangverksamhet, ar konsfordelningen mer jamn: 17 procent av de sokande
var kvinnor och 41 procent var mén. De investeringsstod med storst andel kvinnor dr de till
hantverk och hést, inklusive turism. Dér var andelen sdkande kvinnor 42 respektive 39

procent, medan andelen sokande mén uppgick till 33 respektive 40 procent. Siffrorna giller

2017 ars ansdkningar'’.

19 Ibid.

28(127)
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Figur 15. Investeringsstod inom landsbygdsprogrammet till annat dn jordbruk
Kiilla: Jordbruksverket

Den sammanlagda forvarvsinkomsten for jordbrukare ér ldagre for kvinnor dn for mén.
Skillnaden har dock minskat nagot. Ar 2016 14g kvinnors forvirvsinkomst pa 88 procent av
mannens. Motsvarande siffra tio ar tidigare var 83 procent.

Det ér inga ndimnvirda skillnader mellan olika landsédndar, utan bade nivan och trenden ser
ungefar likadana ut i hela landet.

Risker hanteras i viss mdn av marknaden

Vid tillféllen dér olika kriser drabbat jordbruket och rennéringen, savél produktionskopplat
som marknadskopplat, har det visat sig att enskilda producenter hamnat 1 stora svarigheter.
De reguljira stodsystem som finns har visat sig ge ett otillrackligt stod i krissituationer dven
om gardsstddet i viss man fungerar som inkomstforsikring. Det har vuxit fram en rad olika
riskhanteringsverktyg péd marknaden for att minska riskerna for jordbrukarna. Exempel pé
sadana atgérder ar prissdkring, kontraktsodling och méarkningssystem. Krisldgen har inte
sdllan lett till att aktdrerna i livsmedelskedjan gatt samman for att gemensamt 16sa
problemen, vilket ofta varit framgéngsrikt, &ven om det ocksa lett till en minskning av
antalet jordbruk.

Det finns dven ett brett utbud av forsékringar som tacker produktionsrisker i animalie-
produktionen. Merparten av animalieproducenterna har sin produktion forsdkrad. For
salmonella finns det dven ett statligt finansierat forsdkringsskydd som kan kompletteras med
privata forsékringar. Inom vaxtodlingen &r det betydligt farre forsékringar som erbjuds. Det
finns nagra enstaka forsdkringar som avser ndgra vél definierade risker, forsdkringar mot
hagelskador dr vanligast forekommande. Det saknas daremot forsdkringar mot torka och
nederbord 1 for stor miangd. Pa grund av den hoga risken skulle premien bli allt for hog for
att vara attraktiv for jordbrukarna.
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Det finns inte heller ndgra inkomstforsakringar som ar riktade mot jordbruket. Det finns
diremot foretagsforsikringar som ger ersittning vid sjukdom och andra stérningar. Aven
inom skattelagstiftningen erbjuds mdjligheter att gora resultatutjimningar mellan aren vilket
ger foretagen en jimnare skattekostnad mellan aren. Atgirderna inom skattesystemet hjilper
dock inte foretag med laga inkomster.

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 1

81 God tillgang till mark och vatten av tillfredstiillande kvalitet

Trots att markforhallandena skiljer sig mycket &t mellan olika delar av landet 4r markens
bordighet och produktionsformaga (mullhalt, jordens packning, pH och markavvattning)
acceptabel med tillfredsstillande halt av organiskt kol i hela landet.?° Det finns omraden dir
akermarken haller mycket hog kvalitet, framf6rallt 1 sldttbygderna. Vattentillgdngen ar
relativt god, i synnerhet i jimforelse med linder i sddra Europa.?! Sveriges forutsittningar i
form av naturgivna resurser innebdr séledes goda mojligheter for en héllbar
livsmedelsproduktion som béde kan mota den nationella och den globala efterfragan pa
livsmedel.*?

S2 God generell kunskapsnivd ger hog produktivitet i jordbruksforetagen
Produktiviteten ir hog i manga produktionsgrenar jimfort med linder i var omgivning.?
Detta beror dels pa att svenska jordbrukare har en god utbildningsniva>* tack vare ett
utbildningssystem som erbjuder yrkesinriktade utbildningar inom jordbruk pé savél
gymnasial som eftergymnasial niva.2® Det finns ett rdidgivningssystem med flera olika
aktorer i de flesta delar av landet som bidrar till en god kunskapsniva i sektorn.®

20 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljékvalitetsmdlen. Analys och bedomning
av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

21 Nationell strategi for klimatanpassning Prop. 2017/18:163; Mattsson, E. et al. 2018. Jordbrukets behov av
vattenforsorjning. Jordbruksverket Rapport 2018:18.

2 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

23 G&rd & Djurhilsan (2018). InterPIG - Internationella rapporten 2017. Husdjursstatistik 2018. Viixa Sverige
24 SCB (2018). Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000. Hamtat frén webbsida 11 juni 2019.

3 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

26 Tbid.
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83 Strukturomvandlingen bidrar till jordbrukets produktivitetstillvixt

En god produktivitetstillvéxt dr en forutsittning for att uppratthélla jordbrukets
konkurrenskraft. En strukturomvandling inom jordbruket som resulterar i storre foretag dr en
faktor som lyfts fram i detta sammanhang och studier visar att sddan strukturomvandling
resulterar i 6kad produktivitet, frimst pa animaliesidan.?’ Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pa foretagen i producentledet har
utvecklats mot allt storre foretag.?8

84 Svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet

Jordbrukets konkurrenskraft och jordbrukarnas inkomster gynnas av att svenska jordbrukare
producerar livsmedel med hdg kvalitet.?” Detta beror bland annat pa att produktionen sker
med god djuromsorg och djurhilsa,*° ansvarsfull anviindning av likemedel och
bekiimpningsmedel®! och att det finns en hog siikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
resulterar i att svenska konsumenter har ett stort fortroende for svenskproducerade livsmedel
och att det for manga produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade
livsmedel i jimforelse med importerade livsmedel.>? 33

S5 Diversifierade foretag minskar den ekonomiska sarbarheten

Maénga jordbruksforetag dgnar sig at flera produktionsgrenar och har verksamheter inom
andra néringar &n jordbruk, exempelvis entreprenad, bes6ksnéring och livsmedelsfordadling.
Sadan diversifiering ar vanligt forekommande och bidrar till att minska den ekonomiska
sarbarheten i jordbruksforetagen.®* Det ir i stor utstrickning kvinnor som driver foretag
inom besoksnéring och livsmedelsforddling. Andelen kvinnor i foretagsledningen for turism,
histverksamhet och foradling 4r omkring 80 procent.>?

27 Jordbruksverket (2017). Jordbrukets produktivitet och struktur. Jordbruksverket Rapport Nr. RA17:21.
28 Jordbruksverket (2017). Jordbruk och jordbruksforetagare 2016. JO 34 SM 1701,

2 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

30 Sveriges Veterindrmedicinska anstalt (2017). Antibiotika och djur inom EU. SVA, 17 oktober 2017

31 Livsmedelsverket (2018). Kontroll av bekimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Rapport NR 8 2018;
Livsmedelsverket (2018). Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016. Rapport
NR 6 2018.

32 Gullstrand, J. & Hammarlund C. (2007). Séljer svenska mervirden pd EU-marknaden? SLI Rapport Nr.
2007:3

33 Livsmedelsforetagen (2017). Allmdinhetens instillning till svensk mat och dryck och ekologiska livsmedel.
34 Jordbruksverket (2017). Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016. JO 47 SM 1701

35 LRF jamstilldhetsakademi (2019). Jimstdilldhet i det gréna néiringslivet. LRF.
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86 Svenska livsmedel har jimforelsevis ldg belastning pd klimat och miljo
Livsmedelsproduktionen bidrar med bade positiv och negativ miljopaverkan men svensk
livsmedelsproduktion kénnetecknas i en internationell jamforelse av en hog standard inom
milj6- och klimatomridet.*® En 6kad produktion av livsmedel har forutsittningar att bidra till
att flera av miljomalen kan nds under forutséttning att tillvixten sker pé ett hallbart och
resurseffektivt sitt.” Som producent av olika typer av biomassa har jordbruket ocksd en
central roll i omstillningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi.*® Svenskt jordbruk har
séledes potential att bidra till att livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan minskar.

87 Motstindskraft mot extremviider
Det finns ett utvecklat arbetssitt dir livsmedelskedjan samarbetar i krisldgen. Samarbetet ger
en samsyn om liget vilket underlittar for att vidta nédvindiga beslut.>’

S8 Livsmedelsstrategin samlar niringens aktorer

Livsmedelsstrategin samlar sdvil privata som offentliga aktorer kring en gemensam ambition
att utveckla livsmedelsproduktionen pa ett hallbart sétt. Samsynen kring behovet ar en
styrka. 4°

Svagheter, sarskilt mal 1

W1 Ogynnsamma klimatforhdllanden ger ett jordbruk med relativt svag lonsamhet

I delar av Sverige dr de naturliga forutsittningar for jordbruksproduktion svaga; vegetations-
periodens lingd dr kortare #n 170 dagar i mellersta och norra delarna av landet.*! Detta
resulterar i en kortare odlings- och betessdsong med ldgre avkastning. Svenska klimat-
forhallanden stéller ocksa hogre krav pé stallar vilket 6kar kostnaderna inom animalie-
produktionen. Detta gor att det &r svarare att bedriva bland annat mjolkproduktion i1 norra
Sverige utan kompensationsbidrag.*?

W2 Markegenskaper forsvarar produktionen

Uppemot en fjardedel av akerarealen har bristfallig dranering beroende pé lag
investeringstakt i tickdikning, eftersatt underhéll av diken och andra markavvattnings-
anldggningar samt fordndrat klimat. Underhéllet forsvéras av att anldggningarna ofta ar

36 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden

3T Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

38 Ibid.

39 Jordbruksverket (2018). Ldngsiktiga effekter av torka 2018. Jordbruksverkets skrivelse dnr 2.2. 17-13253/18
4 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.

41 SMHI (2019). Vegetationsperiod. Himtad frin webbsida 22 maj 2019.

42 Jordbruksverket (2018). Jordbruksekonomiska undersékningen 2016. JO 40 SM 1801
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samfillda vilket innebir att flera fastighetséigare méste samverka.*’ Vissa omriden
kénnetecknas av mosaiklandskap dér 8krarnas storlek och girdarnas arrondering resulterar i
ligre produktivitet. Vissa jordar har hdga kadmiumhalter,* vilket kan utgéra en hilsorisk
och potentiellt ha en negativ paverkan pé kvalitet och konkurrenskraft inom
livsmedelskedjan.

W3 Otillriicklig kunskaps- och kompetensforsorjning

Ett utvecklat kunskaps- och kompetensforsorjningssystem som bidrar till ny kunskap,
kunniga radgivare och tillgang till kompetent arbetskraft ar viktigt for hela livsmedelskedjan.
Generellt kan det vara svart for sma, innovativa och nyetablerade foretag att fa tillgang till
och finansiera kvalificerad rddgivning och annan kompetensutveckling som kan bidra till en
god utveckling for foretaget.*’

Inom flera omraden &r kunskaps- och kompetensforsorjningen otillracklig. Det giller till
exempel inom animalieproduktionen generellt* och specifikt for stallbyggande®’.
Kunskapen om jordbrukets drinering #r ocksa generellt 1g.*® Inom tridgérdsniringen kan
de producenter som ligger utanfor de stora produktionsomradena ha séamre tillgéng till
ridgivning, filtvandringar, kurser och studiebesok. *° *°

W4 Otillriickliga kunskaper om foretagsledning och affirsutveckling
Strukturomvandlingen inom jordbruket har medfort att foretagen blir storre, vilket kraver
mer resurser och kompetens kring foretagsledning och affarsutveckling. Variationen i
foretagarnas affarsmissighet ir stor.! I manga foretag finns otillricklig kompetens om
foretagsledning och styrning av produktionsprocesser, vilket himmar produktiviteten och

43 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett foriindrat klimat. Rapport RA18:19

4 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljokvalitetsmdlen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

4 Jordbruksverket (2016). Effektiva kompetensutvecklingsinsatser. Rapport 2016:21.

46 Jordbruksverket (2019). Nationell kunskapsforsorjning for en hdllbar och konkurrenskraftig animaliesektor.
Rapport nr 2019:4

47 Tillviixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndiring, Delbetinkande av
Konkurrenskraftsutredningen.  SOU  2014:38;  Jordbruksverket (2018).  Kunskapsforsorjning  for
konkurrenskraftigt stallbyggande. Rapport RA18:15

48 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett foriindrat klimat. Rapport RA18:19.

4 Jordbruksverket (2019). Bdirodling och béirféretagande — kompetensbehov, méjligheter och utmaningar.
Rapport 2019:15

S0 SLU (2017). Branschbeskrivning Tridgdrd — omrdde hortikultur, utemilio och fritidsodling. SLU,
Enheten for samverkan och utveckling 2017”. ISBN 978-91-576-9536-9

SU'SLU (2018). Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och
samverkansformer mellan forskning och rdadgivning. N2017/04769/JM
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tillviixten i foretagen.>? Vad giller innovation och affirsutveckling har det gingse foretags-
och innovationsstddjande systemet pd manga hall svart att n ut till jordbruksforetagen, >
vilka ofta anlitar rddgivningsorgan som dr nischade pé jordbruksproduktion. Det finns stort
behov av kompetensutveckling inom rddgivningssystemet inom innovation och
affirsutveckling.>*

W5 Lonsamheten dir generellt lag inom jordbruket

Hilften av jordbrukarna upplever att Idnsamheten #r svag.> Detta leder till att svenskt
jordbruk ar ekonomiskt sarbart och jordbrukarna &r beroende av olika stod for att uppna en
tillriicklig arbetsinkomst och for att visa ett positivt resultat i sina foretag.® Detta resulterar i
en svag investeringsvilja i stora delar av branschen, och nuvarande investeringstakt &r inte
tillriicklig for att bibehalla nuvarande produktionsvolym.>’

W6 Svag konkurrens i efterfoljande led i livsmedelskedjan minskar marginalerna i
jordbruket

Svag konkurrens 1 fordadlingsled och detaljhandel paverkar jordbruksforetagens 16nsamhet
negativt.>® Bade livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln #r branscher dir ett fatal foretag
star for en stor del av forséljningen vilket gor att marknadskoncentrationen dr hog 1 bada
dessa led. Detta innebir att primirledet har fi aktorer att forhandla med och utsitts dérfor
for en hard prispress ndr inhemska ravaror kan ersittas med importerad ravara. Detta
underminerar lonsamheten i priméarledet.

W7 Det svenska djurskyddet medfor hogre kostnader

Svensk lagstiftning kring djurskydd och djurhallning ar hdrdare &n i viktiga konkurrent-
lander, vilket 1 vissa fall avspeglas 1 hogre produktionskostnader. Den svenska lagstiftningen
som gér utover EU:s minimilagstiftning fordyrar i vissa avseenden produktionen i

32 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

53 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden

MAttraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15

35 LRF Konsult (2018). Lantbruksbarometern 2018. Swedbank
36 Jordbruksverket (2017). EAA — Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn 2005-2016

57 Jordbruksverket (2018). Forpréovningar av stallplatser 2017, Pd tal om jordbruk och fiske — fordjupning om
aktuella fragor.

38 Tillvéixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndring, Delbetinkande av
Konkurrenskrafisutredningen, SOU 2014:38

9 Konkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport nr 2018:4
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forhallande till konkurrentldnderna och forsdmrar darmed konkurrenskraften hos svenska
jordbruksforetag.

Ett gott djurskydd har samtidigt en djup forankring hos ménga konsumenter.®® Trots att det
finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter kring fragor som ror djurvélféard blir svenska
animalieproducenter oftast inte kompenserade for de merkostnader som den hégre svenska
standarden medfor.%! Svenska primirproducenter far forvisso ofta ett hogre avrikningspris
jamfort med primérproducenter 1 andra EU-ldnder och svenskproducerade animalieprodukter
har ibland ett hogre pris dn importerade produkter, men det saknas studier som kan beldgga
att denna prispremie dr tillracklig for att kompensera primarproducenterna for hogre
kostnader for djurhallning. Déremot har importen av flera av dessa produkter borjat minska,
bland annat som en foljd av larm om antibiotikaresistens. %

W8 Regelverk och beskattning skapar konkurrensnackdelar

Jordbruket berdrs av flera politiska mal och de regler och villkor som styr produktionen har
sin utgdngspunkt i flera politikomraden. Utformningen av lagar och regler paverkar
forutsittningarna for att driva foretag som kan konkurrera pa en global marknad.® Till detta
kommer ett komplext stddsystem som medfor administrativa kostnader samt hoga skatter pa
bland annat energi och drivmedel som ytterligare dkar kostnaderna

W9 Hog andel importerade insatsvaror ger ett sdarbart jordbruk

Svenskt jordbruk &r sdrbart dé en stor del av produktionen baseras pd importerade insats-
varor, som drivmedel, handelsgddsel, genetiskt material, vaxtskyddsmedel och
foderravaror.®* Inom den ekologiska odlingen #r detta beroende dock inte lika stort.

W10 Ldnga avstind och gles befolkningsstruktur leder till hoga transportkostnader

Langa avstdnd och gles befolkning utgor problem, sérskilt for det norrlandska jordbruket, dir
leverantOrer av insatsvaror &r fa och det finns en begriansad avséttningsmarknad 1
ndromradet. Detta resulterar 1 hoga transportkostnader och svag konkurrens vilket forsdmrar
jordbrukets 16nsambhet.

60 Ibid.

o Jordbruksverket (2014). Beteslagstifiningens effekter pd lonsamheten i mjolkforetagen - en studie av tre
typgardar. Rapport RA14:16

62 Jordbruksverket, Konsumtion och forbrukning av kott, himtat frin webbplatsen 12 december 2019.
8 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.

% MSB (2018). Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv Sarbarheter och l6sningar for 6kad
resiliens; Forsvarsdepartementet (2017). Motstdndskraft Inrikiningen av totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025. Ds 2017:66



Jordbruksverket 2020-05-07 36(127)

W11 Simre tillgang till vixtskyddsmedel och viixtforidling

Sverige har i vissa fall tillging till farre vixtskyddsmedel av betydelse for produktionen dn
ovriga konkurrentlinder.% Samtidigt r inte marknadskrafterna tillrickliga for att svara for
en vaxtforadling som fullt ut beaktar specifika svenska odlingsférhallanden. Bland annat
med tanke pé klimatforédndringarna kan det innebéra att mojligheterna att odla vissa grodor
pa ett l1onsamt sétt minskar.

Mojligheter, sarskilt mal 1

O1 Ett varmare klimat ger nya odlingsmajligheter

Ett varmare klimat gor att odlingsgrinsen for flera grodor flyttas norrut. Dessa klimat-
fordndringar ger mojlighet till hdgre avkastning av befintliga grodor samt att odla nya
grodor. % Detta kan medfora en 6kad anvindning av outnyttjad mark som i dagsliget
inte odlas eller dir odlingen ir extensiv.®” Atgérder fér kompetensutveckling och
innovation dr en mojlighet for att 6ka resiliensen inom jordbruket for att béttre kunna
mota ett mer varierat klimat.

02 Okat intresse frdn samhille och politiker for ett konkurrenskraftigt svenskt jordbruk
Det finns en bred uppslutning i samhéllet kring den livsmedelsstrategi som beslutades ar
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de langsiktiga mélen for svenskt jordbruk.®
Livsmedelsstrategin kan bidra till att myndigheternas arbete blir mer inriktat pa att frimja
utvecklingen i jordbruket.%® 7

03 Konsumenternas kunskap och medvetenhet om svenska merviirden okar
Konsumenternas kunskap och medvetande om d&mnesomraden dér svenskt jordbruk har
fordelar okar, exempelvis inom miljd, djuromsorg och antibiotikaanvindning’!.”? Detta kan
komma att 6ka betalningsviljan for produkter med svenska mervéarden. Det finns potential att
ytterligare kommunicera de virden som svenskt jordbruk ger upphov till och utveckla starka
varumérken kopplade till dessa varden. Detta kan skapa konkurrensfordelar for svenskt
jordbruk som har kommit ldngre i1 lagstiftningen pa manga omraden vad géller till exempel

85 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

% SMHI (2019). Vegetationsperiod. Himtad frén webbsida 22 maj 2019.

67 Jordbruksverket (2018). Jordbruksmarkens anviindning 2018. JO 10 SM 1801
% Regeringen (2017). Riksdagsskrivelse 2016/17:338

% Jordbruksverket (2017). Féirdplan — Strategisk plan for dren 2017-2019

70 Forvaltningslagen, 2017/18:KU2, SFS 2017:900

"' Yougov (2016), Attityder kitt, Svenskt Kott i Sverige AB

2 Bergstrom, A. och Harring, N. (2016). Hdllbarhetens horisont, Samhdille, Opinion och Medier i Viistsverige.
SOM-rapport nr 68, sid 51-63
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djurvilfird och milj6. I andra ldnder aterstar att géra anpassningar som redan gjorts i
Sverige.”® Att anviinda mervirden som konkurrensmedel ir ett koncept som gér att
utveckla.”

04 Kunskap okar jordbrukets motstandskraft mot extremviider

Okad kunskap i de olika delarna av livsmedelskedjan, till exempel hur riskhanteringsverktyg
kan anvéindas effektivare, ger mojlighet for 6kad motstandskraft mot extrema
vidersituationer.” Kunskap om hur skdtselmetoder, grodval och kontraktsproduktion kan
utnyttjas 1 situationer av extrema vadersituationer minskar jordbrukets sarbarhet.

05 Invandrad arbetskraft kan oka nytinkandet och innovation i jordbruket
Invandring okar tillgdngen pé arbetskraft, sdrskilt i branscher som jordbruk som kan
sysselsidtta arbetskraft med relativt 1&g utbildningsniva. Invandringen till Sverige tillfor
dessutom ny kunskap och nytankande i sektorn. Detta skapar béttre forutsittningar for
innovation och dkar mojligheterna att nd nya marknader.

06 Digitalisering och automation kan oka jordbrukets produktivitet

Ny teknik 6ppnar upp for helt nya arbetsmetoder, vilket kan ge stora effekter pa
produktivitet och 16nsamhet. Automatisering av arbetsmoment minskar arbetskraftskostnader
och gynnar produktivitetsutvecklingen. Digitaliseringen innebir ocksa att det kommer fram
helt nya metoder och tjénster, bland annat kopplat till tillhandahéllande och processande av
sa kallad big data. Digitalisering av olika administrativa system kan ocksé leda till férenklad
administration.”®

O7 Outnyttjad potential for innovation, kunskaps- och teknikspridning inom jordbruket
Svensk grundforskning dr stark och varldsledande inom flera omraden som har hog relevans
for utvecklingen inom jordbruk. Det finns dock en outnyttjad potential i forskningen som
bedrivs genom bittre samverkan mellan leden sa att den kommer till nytta i praktiken, till
exempel genom en tydligare koppling till rddgivningsverksamheten.”’

08 Kunskapssystemet kan utvecklas genom okad samverkan och digitalisering
Det svenska agrara kunskaps- och innovationssystemet har en potential att forbéttras och
kompletteras sé att de béttre stodjer foretagens behov och dkar deras mojligheter att bedriva

3 Tillvéixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndring, Delbetinkande av
Konkurrenskraftsutredningen. SOU 2014:38

74 Jordbruksverket (2018). Merviirden som konkurrensmedel - affiirsmodeller och kompetenser for
framgdngsrika mervirdesstrategier. Rapport 2018:23

75 Jordbruksverket (2018). Léngsiktiga effekter av torkan 2018. Jordbruksverkets skrivelse 2.2.17-13253/18
76 MackLean (2017). Internet of Things - nu formas framtidens lantbruk. Insikter #9

77 SLU (2018). Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och
samverkansformer mellan forskning och rddgivning. N2017/04769/JM
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en konkurrenskraftig och affarsméssig verksamhet. Det finns en potential att stidrka
kopplingarna mellan grundforskning, tillimpad forskning och ridgivning.”® Bade Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och andra universitet och hogskolor runt om i landet har potential
att bidra till jordbrukets och landsbygdernas utveckling. Det dr dock svért att fa till en
samverkan mellan forskning och néringsliv om avstanden &r alltfor stora. Digitaliseringen
kan 1 viss utstrdckning dverbrygga detta och kan innebédra majligheter till
kunskapsutveckling for sektorn.

09 En nationell aktor kan ge forbittrad kunskapsforsorjning till animalieproduktionen
Samverkan mellan de olika aktorerna i1 kunskapssystemet for animalieproduktionen behdver
oka och det har forts fram forslag pa att inrédtta en sammanhallande aktor for
kunskapsférmedling och samverkan inom animalieproduktionen’. Det handlar bade om att
overfora kunskap fran forskning till praktisk tillimpning och kommersialisering 1 foretagen
och om att fora relevanta fragor fran foretagen till forskningen.

010 God tillvixt i den titortsniira landsbygden ger dragkraft till att utveckla jordbruket
I den mer tétortsnéra landsbygden finns en god ekonomisk tillvaxt och ett stort intresse for
att kapitalisera pa landsbygdernas naturtillgingar och jordbrukets ravaror.®® Detta skapar
efterfragan pa de varor och tjanster som jordbruksforetagen levererar. En vdxande
besoksndring pa landsbygden bidrar ocksa med att 6ka marknadsunderlaget for andra typer
av verksamheter och erbjuder 6kade mdjligheter for jordbruksforetagen att diversifiera sina
foretag.

011 Renndringen bidrar till livsmedelsproduktionen

Rennédringen utnyttjar stora markarealer som dr svara att utnyttja fér annan livsmedels-
produktion. Rennéringen bidrar till att mildra konsekvenserna av klimatférédndringarna
genom att beta vixlighet pa tundran®! och till biologisk méngfald®?.

012 Potential for ékad svensk bérodling
Det finns en potential for 6kad svensk produktion av bland annat bér, for att tillgodose en
okad efterfragan och det importbehov som finns. Odlingen innebir en mojlighet att utnyttja

8 OECD (2018). The Swedish agricultural innovation system, Innovation, Agricultural Productivity and
Sustainability in Sweden.

7 Jordbruksverket (2018). Kunskapsforsorjning for konkurrenskraftigt stallbyggande. Rapport 2018:15.
Jordbruksverket (2019). Nationell kunskapsforsorjning for en hdllbar och konkurrenskraftig animaliesektor.
Rapport 2019:4

80 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

81 Beest m.fl. (2016). Reindeer grazing increases summer albedo by reducing shrub abundance in Arctic
tundra. https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aa5128

82 Tunon och Sjaggo (2012). Ajddo — reflektioner kring biologisk mdngfald i renarnas spdr — En
kunskapssammanstdillning om renar och renbete.
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mindre dkermarker med god kvalitet. Barforetagen ser storst behov av kompetensutveckling
inom odling och livsmedelsforddling. Detta kan underldttas genom att utnyttja
digitaliseringen for att erbjuda distansdeltagande bade i gruppaktiviteter och enskild
radgivning.®’

Hot, sarskilt mal 1

T1 Globaliseringen skiirper konkurrensen pda inhemska och utlindska marknader
Svensk livsmedelsproduktion utsitts for stark konkurrens frdn importerade livsmedel, som
star for en stor del av den inhemska konsumtionen.®* Konkurrensen frin importerade
produkter kan viintas 6ka till f5ljd av bland annat Brexit.®* P4 virldsmarknaden rader stark
prispress och det r svart att fa ut en prispremie for svenska mervarden utan att foretagaren
lagger ner resurser for att utveckla dessa.® Det kriivs starkare och mer fokuserad
varumérkesbyggnad for att i ut svenska mervérden pa en internationell marknad.
Gemensamma regler for till exempel djurvélfard, klimat och miljo 1 hela EU kan leda till att
det forsprang som Sverige har p4 dessa omraden i dag minskar.®’

T2 Landsbygdernas avfolkning minskar jordbrukets attraktionskraft

Langa avstidnd och gles befolkning utgér problem for svenskt jordbruk eftersom de personer
som arbetar 1 foretagen ofta bor i nérhet till foretaget. Detta giller i synnerhet for foretag
som har djurhéllning, vilket kriver tillsyn stora delar av dygnet alla dagar i veckan. Att stora
delar av landsbygderna avfolkas innebér att jordbruket har svarare att hitta arbetskraft och
branschen har svart att attrahera yngre arbetskraft.®®

Langa avstdnd leder till 1anga transporter som resulterar i hdga transportkostnader. Detta kan
medfora att primérproducenter i vissa delar av landet har mycket fa kunder 1 forddlingsledet,
som 1 sin tur har svart att uppna tillrackligt stora volymer for att nd en 16nsam produktion.
Detta géller sérskilt 1 norra Sverige som i hog grad kdnnetecknas av glesa strukturer och
ldnga avstand.®’

8 Jordbruksverket (2019). Bérodling och béirforetagande — kompetensbehov, mdjligheter och utmaningar.
Rapport 2019:15.

84 Jordbruksverket (2017). Marknadsrapport nétkétt utvecklingen till och med 2017

85 Jordbruksverket (2018). Brexit - jordbruket, fisket, livsmedelsindustrin och politiken, Pd tal om jordbruk och
fiske — fordjupning om aktuella fragor

8 Jordbruksverket (2018), Mervirden som konkurrensmedel — affiirsmodeller och kompetenser for
framgangsrika mervirdesstrategier, Rapport 2018:23

87 Jordbruksverket (2010). Kostnader och intiikter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och
Finland. Rapport 2010:18

88 Skolverket (2019). Statistikdatabas. Himtat frin webbsida 22 maj 2019
% Jordbruksverket (2018). Landsbygdens utveckling i norra Sverige under 2013-2017. Rapport 2018:21
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T3 I regioner med stark ekonomisk tillviixt har jordbruket svirt att konkurrera om
produktionsfaktorer

Jordbruket har svart att konkurrera om arbetskraft och kapital med andra néringsgrenar.
Antalet studerande pa utbildningar kopplade till jordbruket har minskat.”® Over tid har
jordbruket fatt svarare att konkurrera om kapital for att finansiera investeringar p.g.a. att
foretagen blivit allt stdrre och allt mer specialiserade samt att verksamheten inte langre har
samma koppling till mark som kan anvindas som sikerhet.’! °? I snabbt viixande regioner
finns ocksa stor konkurrens om mark frdn andra sektorer, vilket driver upp priserna pa
jordbruksmark.”?

T4 Tillgdngen pd mark begrinsar foretagens utveckling

Mingden jordbruksmark ar i princip konstant och en relativt liten andel av all mark omsitts
pa fastighetsmarknaden. Tillgédngen till jordbruksmark péverkar foretagens majlighet att na
effektiv storlek. Det finns dessutom begransningar i vilka foretagsformer som fér dga
jordbruksmark som innebér att aktiebolag inte tillits, det kan verka hammande pa
foretagandet.**

T5 Regelverk och kontroller forsvarar nytinkande och utveckling i livsmedelskedjan
Tolkningen av regler och annan myndighetsutdvning kan himma utvecklingen.®® Svenska
regler for betesdrift kan vara ett sddant exempel.’® . Nistan hilften av foretagen inom de
grona nédringarna (jordbruk, fiske och skog) uppger att lagar och myndighetsregler &r ett stort
hinder for foretagets utveckling och tillvixt.”’

T6 Andrade klimatforhdllanden forindrar produktionsvillkoren i jordbruket
Aven om klimatférindringar kan leda till att odlingsforutsittningarna blir béttre kommer de
troligen ocksd innebéra att forutsédttningarna i vissa omraden forsdmras. En sddan utveckling

% Skolverket (2019). Statistikdatabas. Himtat frin webbsida 22 maj 2019
9V LRF (2015). Kapital till jordbruket — varifrdin och till vem?

92 Tillvixtverket (2018). Vixtkraft i gréna néiringar. Rapport 0272, nr 9 i serien om Foretagens villkor och
verklighet.

93 Johansson, S. och Nilsson, P. (2013). Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of
Regional Research, Vol. 33, pp. 1-21

94 Tillvéixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndring, Delbetinkande av
Konkurrenskrafisutredningen. SOU 2014:38

95 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.

% Jordbruksverket (2014). Beteslagstifiningens effekter pd lonsamheten i mjolkforetagen - en studie av tre
typgardar. Rapport 2014:16

7 Tillvixtverket (2018), Vixtkraft for de gréna néiringarna, rapport 0272, nr 9 i serien om foretagens villkor
och verklighet.
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ar framst kopplad till storre variationer i vddret med 6kad risk bade for intensiva regn och
perioder med torka och vattenbrist. Nederbordsméngderna 6kar i stora delar av landet men
samtidigt medfor 6kad avdunstningen att vattentillgdng sommartid minskar. Behovet av
bevattning forvéntas bli storre samtidigt som konkurrensen om vattenresurserna kommer att
oka.”® Men jordens avkastning och behov av bearbetning paverkas ocksé av minskad tjile
vilket kan utgéra ett hot.”® Ett varmare klimat innebér ocksa en 6kad risk for angrepp och
utbredning av vixtskadegorare. !

T7 Forsimring av ekosystemtjinster innebdir ett hot mot jordbrukets
produktionsmaojligheter

Niér den biologiska méingfalden minskar i olika ekosystem hotas jordbruket av att vissa
ekosystemtjanster riskerar att reduceras eller helt forsvinna. Ett exempel 4r att antalet
individer och artrikedomen av vilda pollinerare har minskat, samtidigt som antalet
domesticerade bisamhallen inte 6kat lika snabbt som arealen grodor i behov av
pollinering. '°!

T8 Viltstammar hotar jordbruket

I vissa delar av landet ar viltstammarna av framst kronhjort och vildsvin sa stora att de
hotar jordbruket. De orsakar stora skador pa dkrarna och innebdr att det inte gar att
bruka marken rationellt.'%?

4.1.b Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett stérre fokus
pa forskning, teknik och digitalisering

Nulagesbeskrivning

Konkurrenskraften har en ganska svag utveckling
Konkurrenskraft kan definieras som formagan hos enskilda foretag att bedriva verksamhet
som ir 16nsam pé 1ang sikt, och kan till exempel mitas med olika 16nsamhetsmatt!%:

e nettomarginalen, som visar hur effektivt ett foretag utnyttjar sin omséttning for att
skapa ett Gverskott

% Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Rapport 2018:19.
% Nationell strategi for klimatanpassning. Prop.2017/18:163.
190 Jordbruksverket (2012). Viissa viixtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10

191 Brommarco, R. m.fl. 2012. Drastic historic shifts in bumblebee community composition in Sweden. Proc. R.

Soc. B. 279: 309-315.
192 Jordbruksverket (2010). Vildsvin — Hur stora kostnader orsakar vildsvin inom jordbruket? Rapport 2010:26

103 Jordbruksverket (2019). Utvirdering och uppfoljning av livsmedelsstrategin — drsrapport dr 2019. Rapport
2019:9
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e avkastning pa eget kapital, som visar om det dr 16nsamt att ha kvar kapitalet i
foretaget eller om det dr béttre att ta ut det och placera det 1 ndgot annat

e rorelsemarginal, som visar det procentuella verskottet som varje omséttningskrona
ger.

Siffrorna i figuren nedan avser ekonomin i de foretag som ar registrerade med SNI-kod inom
primdrproduktionen (inklusive fiske, vattenbruk och renniring, men jordbruket &r den 1
sdrklass storsta delen av sektorn). Statistiken omfattar all verksamhet i foretagen och
innehaller darfor d&ven annat dn primarproduktion.

30%
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Figur 16 Lonsamheten inom primdrproduktionen inklusive fiske, vattenbruk och renndiring 2008-2017
Kdlla: Jordbruksverket

Figuren ovan visar att Ilonsamheten varierar 6ver tiden och avkastningen pa eget kapital har
minskat successivt. En rorelsemarginal och en nettomarginal pa omkring 15 procent kan
tyckas ganska bra, man bér komma ihég att en stor del av foretagen inom sektorn drivs som
enskild firma. Det betyder att kostnaden for eget arbete inte har beaktats, utan ska tickas av
marginalen. Om hinsyn tas till allt arbete s& visar EAA-kalkylen'® att Iéneutrymmet i
genomsnitt motsvarar en manadslon pd 13 700 kr, vilket dr pafallande 14gt jamfort med en
genomsnittlig industriarbetarlén pa omkring 28 000 kronor!'%’. Beriikningen visar att
lonsamheten inom jordbruket ar 1ag.

104 Egen bearbetning av statistik frén EAA-kalkylen med hinsyn till 32 procent sociala avgifter. Kélla:
Jordbruksverket, statistiskt meddelande JO 45 SM 1802: EAA star for Economic Accounts for Agriculture och
dr en ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn som gors pa samma sétt i hela EU.

105 Avser privatanstillda arbetare inom samtliga sektorer 2016-2018, enligt SCB.
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Arbetskraftens produktivitet utvecklas simre inom jordbruket iin inom ndringslivet
generellt

Lonsamheten har ett positivt samband med foradlingsgrad och produktivitet. Om dessa bada
faktorer forbattras dr mojligheterna goda att 4ven lonsamheten forbéttras, och darmed dven
konkurrenskraften.

Arbetskraftens produktivitet (métt som forddlingsvérde per arsarbetstid) dr hogre inom
primdrproduktionen dn inom ndringslivet generellt, men da ska man komma ihag att stodden
ingdr 1 siffran for primarproduktionen. Produktiviteten har dock stagnerat 1 utvecklingen
sedan ar 2010, medan naringslivet under samma tid sett en 6kning av produktiviteten med

13 procent. Aven foridlingsgraden p4 omkring 35 procent (mitt som foridlingsvirdet genom
nettoomsittningen) har varit oforindrad i flera ar.!%

Den stagnerande produktiviteten och oférdndrade forddlingsgraden ar forklaringen till att
konkurrenskraften och l6nsamheten utvecklats svagt. En forbéttrad produktivitet och 6kad
foradlingsgrad dr nodvandigt for att 6ka konkurrenskraften och né livsmedelsstrategins
overgripande méal. Bade produktivitet och forddlingsgrad ér direkta resultat av kunskap och
innovation. Idag dr satsningarna pa kunskap och innovation forhéllandevis ldga inom

livsmedelskedjan jamfort med andra sektorer i Sverige och livsmedelssektorn i andra
linder.'"?

Inom jordbruket méter man oftast produktiviteten som faktorinkomst per arsarbetskratft.
Nedan redovisar vi dirfor dven dessa uppgifter. Aven det hiir méttet visar pa en stagnerande
arbetskraftsproduktivitet inom det svenska jordbruket, sérskilt om man inte beaktar de hoga
siffrorna for 2019, som i skrivande stund &r en prognos.

106 Datan i det hér stycket kommer frén SCB, Structural Business Survey, och ir den vi anvinder i
utvdrderingen av livsmedelsstrategin for att kunna goéra jamforelser med andra sektorer. Den svenska
foretagsstatistiken innehaller fler jordbruksforetag dn i ménga andra lénder.

197 Jordbruksverket (2019). Utviirdering och uppfoljning av livsmedelsstrategin — drsrapport dr 2019. Rapport
2019:9
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Figur 17 Arbetskraftens produktivitet (faktorinkomst per AWU) 2005-2019 i Sverige och EU, 1000 euro
Kiilla: Eurostat, kontextindikator C25

Den svenska produktiviteten ligger en bit dver snittet for hela EU, men det 4&r minga ldnder
som har en bittre produktivitet. De senaste aren har vi legat ungefar pa tionde plats.
Tendensen for EU som helhet dr dessutom positiv samtidigt som utvecklingen i Sverige
stagnerat.

Den totala faktorproduktiviteten har en svag utveckling

Den totala faktorproduktiviteten (TFP) har stagnerat, sett till jordbruket som helhet. En
trendlinje for 2005-2018 visar pa en svag nedgang under perioden, men man ska komma
ihag att 2018 var ett &r med extrem torka och att utfallet det &ret drar ner helheten. Om man
istdllet ritat trendlinjen till 2017 skulle den ha visat en viss 6kning av TFP under perioden.
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Figur 18. Total faktorproduktivitet inom jordbruket 2005-2018, index 2005=100
Kidlla: Eurostat kontextindikator C27.

OECD studerade nyligen produktiviteten inom svenskt jordbruk. De noterade en stor
skillnad mellan olika sektorer: under perioden 2002-2014 6kade TFP for flera typer av
animalieproduktion samtidigt som den minskade inom véxtodlingen. OECD forklarar den
utvecklingen framfor allt med att insatsen av arbetskraft minskat markant i takt med att
gérdarna blivit firre och storre. %8

Hoga kapitalkostnader forsvarar generationsvixlingen

En utmaning nér det giller att 6ka foryngringen inom jordbrukarkédren dr den hoga
kapitalinsats som krivs vid ett gardskop eller vi ett generationsskifte. For unga intresserade
av att starta lantbruk och utan ett storre eget startkapital kan finansieringsfragan vara ett
odverstigligt hinder, antingen genom att det dr svart att fa lan eller genom att den
ekonomiska marginalen 1 foretaget skulle bli alltfor liten for att béra stora lan.

Direktstoden bidrar till hoga markpriser och ddmpar darmed strukturomvandlingen inom
jordbruket.'? Kapitaliseringseffekten har stérst paverkan, uttryckt i procent, i omraden dir
stodet utgor en stor del av inkomsten medan motsatt forhallande rader dér inkomst fran
produktionen utgdr en storre andel av inkomsten. I absoluta tal kan daremot
kapitaliseringseffekten vara storre 1 hogavkastande omraden.

108 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

109 AgriFood (2018), Reformen av CAP 2013 — ldrdomar for en biittre jordbrukspolitik efter 2020. Rapport
2018:1.
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Avkastning jimfort med andra linder

Pa de bésta jordarna pé sléttlandet &r avkastningen per hektar jimforbar med vad man kan fa
ut pa kontinenten. I omrdden med sémre forutsédttningar for jordbruk dr avkastningen légre. I
genomsnitt kan man se en svag 6kning av avkastningen per hektar, ungefdr i samma takt som
i ndrliggande EU-ldnder.

A andra sidan ir avkastningen inom mjdlksektorn god i en europeisk jimforelse. Ar 2017 lig
den svenska genomsnittliga avkastningen pa 8,7 ton per ko, vilket var den femte hogsta
avkastningen inom EU27 det ret..!'® Avkastningen per ko 6kar dessutom ganska stadigt,
men inte lika snabbt som i1 de andra ldnderna med hég avkastning.

God tillgang till viixtskyddsmedel dr nodvindigt for konkurrenskraften

Effektiva vixtskyddsmedel dr en forutséttning for att bedriva en 16nsam vixtodling. For
flertalet grodor och skadegorare finns 1 dag ett fatal vaxtskyddsmedel registrerade 1 Sverige
och manga av dessa medel har samma verksamma substans. Nér det inte finns tillgang till
sddana medel uppstér kostnader, dels for att hantera det aktuella vaxtskyddsproblemet, dels 1
form av forlorad inkomst om det inte blir mojligt att bedriva en viss produktion.'!!

En aktuell fraga giller ett kommande glyfosatférbud inom hela EU. Glyfosat ingér som
verksamt dmne i1 virldens mest anvinda ogrdsmedel. Enligt en analys fran
Jordbruksverket!!? skulle ett forbud leda till minskade intikter och 6kade kostnader for bade
jordbruks- och trddgérdsniringen. Dessutom skulle bdde kvéveutlakningen och utslapp av
véixthusgaser oka.

Ett forbud mot glyfosat skulle dock leda till en minskning av forekomsten av resthalter av
glyfosat i miljon. Mer kunskap behovs kring vilken paverkan glyfosat har pé artniva (t.ex.
for pollinerande insekter) samt vilka konsekvenser ett glyfosatforbud skulle fa 1 ett storre
perspektiv genom fordndrade odlingssystem. Det finns ett stort behov av fortsatta analyser
samt av ett intensifierat arbete med ldmpliga 16sningar som kan motverka konsekvenser som
ett glyfosatforbud skulle leda till for svensk livsmedelsproduktion och miljon.

110 Eyropeiska kommissionen (2017). Milk Market Observatory. Uppdaterad 30 januari 2020.

" Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndring. SOU
2015:15

12 Jordbruksverket (2019) Vilka effekter kan ett glyfosatforbud medféra? Rapport 2019:8.
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SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 2

S'1 Sverige har virldsledande grundforskning och ett starkt nationellt kunskaps- och
innovationssystem

Svensk grundforskning dr virldsledande inom flera omraden dér det finns potentiella
tillimpningar inom jordbrukssektorn, exempelvis genetik, biokemi och nanoteknik. Sverige
ar som land ocksé en stark innovationsmiljé med ett vél utvecklat nationellt kunskaps- och
innovationssystem som grundas pad ménga starka forskningsmiljder, en hog generell
utbildningsnivé, starka nationella institutioner och vél etablerade nationella och
internationella nitverk.!'!® Sverige ir ocksa ett av de linder som kommit lingst vad giller
digitalisering och automation inom industrin och hér finns stor potential till utveckling ocksé
inom jordbruket.'!*

82 God generell kunskapsniva underlittar modernisering och teknikspridning i jordbruket
Det finns goda forutsattningar for att infora ny teknik och nya arbetsmetoder eftersom
utbildningsnivan i jordbruket dr jamforelsevis hog och Sverige ar ett av de lander som
generellt kommit ldngst vad géller digitalisering och automation. Detta bidrar till mojligheter
for produktivitetsutveckling och innovation i sektorn. Produktiviteten dr hog i ménga
produktionsgrenar jimfort med linder i var omgivning.!!> Detta beror dels pa att svenska
jordbrukare har en god utbildningsniva!!'® tack vare ett utbildningssystem med yrkesinriktade

utbildningar inom jordbruk pa savill gymnasial som eftergymnasial niva.'!’

83 God produktivitet stirker konkurrenskraften

Svenskt jordbruk har under lang tid visat pa en god produktivitet. En stor del av den
produktivitetsutveckling som skett 1 jordbruket under de senaste decennierna foljer av en
strukturomvandling som resulterat i att gdrdarna blir storre.!'® Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pa foretagen i primérledet har utvecklats
i gynnsam riktning.!'!® En fortsatt god tillviixt av produktiviteten ir en forutsittning for att

113 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

114 Thid
!5 Gard & Djurhélsan (2018). InterPIG - Internationella rapporten 2017. Husdjursstatistik 2018. Vixa Sverige
116 SCB (2018). Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000. Hamtat frin webbsida 11 juni 2019.

"7 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndring. SOU
2015:15

118 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

119 Jordbruksverket (2017). Jordbruk och jordbruksféretagare 2016. JO 34 SM 1701
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svenskt jordbruk ska kunna hivda sig i en allt starkare konkurrens trots konkurrensnackdelar
i form av ogynnsamt klimat, hdga l6nekostnader och kostnadskrivande regelverk for
djurskydd och mil;jo.!2°

S84 Svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet

Jordbrukets konkurrenskraft pd den inhemska marknaden bygger i hog grad pa att svenska
jordbrukare producerar livsmedel med hg kvalitet.!?! Detta beror bl.a. att produktionen sker
med god djuromsorg och djurhilsa, '?? ansvarsfull anvindning av likemedel och
bekimpningsmedel,'?* och att det finns en hdg sikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
gor att svenska konsumenter har stort fortroende for svenskproducerade livsmedel och att det
for manga produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade livsmedel i
jdmforelse med importerade livsmedel. Denna betalningsvilja kan dtminstone delvis hérledas
till de s.k. mervérden som finns i svenska livsmedel — god djuromsorg, stor miljéhénsyn och
hog livsmedelssdkerhet.

Svagheter, sarskilt mal 2

W1 Produktiviteten dr inte tillrickligt hog

Produktiviteten i den svenska primarproduktionen ar inte tillrdckligt hog och behdver
utvecklas i takt med omvirldens. Eftersom kostnadslidget for vissa insatsvaror och arbetskraft
4r hogre dn i jimforbara linder stills krav pa produktivitetsutveckling. '2*

W2 Ldng livsmedelskedja gor att primdrledet har lite kunskap om slutkonsumenten
Aven om gardsforidling ir ett viixande fenomen levererar de allra flesta primérproducenter
hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, som 1 sin tur siljer till grossist- och
detaljhandel. Detta gor att primérledet har lite kontakt med produkternas slutanvindare och
saknar dirmed kunskap och information om forédndringar och trender pd marknaden. Det i
sin tur forsvarar innovation och produktutveckling i primarproduktionen, eftersom denna

120 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

121 Jordbruksverket (2011). Jordbruksprodukters kvalitet och dess effekter pd konkurrenskraften, rapport
2011:29

122 Sveriges Veterindrmedicinska anstalt (2017). Antibiotika och djur inom EU. SVA, 17 oktober 2017

123 Livsmedelsverket (2018). Kontroll av bekimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Rapport NR 8 2018;
Livsmedelsverket (2018). Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016. Rapport
NR 6 2018.

124 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15
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utveckling i hog grad drivs frin efterfrigesidan. !> Vidare himmas ocksa entreprendrskapet
inom jordbruket eftersom entreprendrskap handlar just om att se nya marknadsmdjligheter.

W3 Stor variation i produktivitet och utbildningsniva mellan olika producenter
Modernisering och produktivitetstillvdxten i sektorn som helhet férsvaras av att det finns
stor spridning i utbildningsniva och produktivitet mellan olika foretag inom samma
produktionsgren. 26 Jordbrukarnas kunskapsniva och tillging till raidgivning paverkar bade
produktivitetsniva och produktivitetstillviixt i foretagen. >’ Radgivningsforetagen inom
jordbrukssektorn har ofta otillrdcklig kompetens om omradden som giller foretagsledning och
affarsutveckling. '8

W4 Stor variation i affirsmdssighet och anpassningsformdga mellan olika foretag

Ett marknadsorienterat jordbruk bygger pa foretag som har formaga att anpassa sig till
forindrade marknadsvillkor. Okat genomslag i primirproduktionen for prissvingningar pé
vérldsmarknaden under det senaste decenniet har avslgjat att manga jordbruksforetag saknar
bade kunskap och ekonomiska marginaler for att kunna hantera dessa prissvingningar.'*’

W5 Stort gap mellan forskning och niringsliv

Det finns liten interaktion mellan forskning och néringsliv inom jordbrukssektorn vilket dels
leder till att det i stor utstrackning saknas behovsdriven forskning inom jordbruksomrédet,
dels till att det finns en otillrdcklig kunskapsoverforing generellt mellan forskning och
radgivning.'*° Till exempel upplevs avstdndet mellan forskning och praktik inom
animalieproduktionen som stort av de som ska tillimpa resultaten. Varje aktdr med ansvar
och ambition pad omradet samverkar utifran sina behov. En samverkan och samordning i hela
kedjan kommer dock séllan till stdnd. Savil foretagare som radgivningsaktorer saknar en
oberoende aktor for kanalisering, ssmmanstillning, anpassning och paketering av nya
forskningsron och annan kunskap av intresse for de olika nédringarna inom
animalieproduktionen. 3!

125 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

126 Jordbruksverket (2017). Jordbrukets produktivitet och struktur. Rapport 2017:21.

127 Bjerke, L. (2016). Knowledge in agriculture: a micro data assessment of the role of internal and external

knowledge in farm productivity in Sweden. Studies in Agricultural Economics, 118:68 — 76

128 Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

129 Ibid.
130 Ibid.

131 Jordbruksverket (2019). Nationell kunskapsforsorjning for en héillbar och konkurrenskrafiig animaliesektor.
Rapport 2019:4.
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W6 Svagt innovations- och kunskapssystem inom jordbruket

Det finns 1 Sverige endast nagra fa forskningsmiljoer dér man dgnar sig specifikt at
jordbruksforskning och detta innebir att jordbrukets kunskaps- och innovationssystem fér en
begridnsad omfattning, bade geografiskt och vetenskapligt. Detta bidrar till att det finns lite
samverkan mellan forskning och néringsliv, vilket resulterar i att det pagar jamforelsevis lite
tillimpad forskning inom jordbruksomradet och att forskningen i for liten grad utgér fran
ndringens behov. Detta gor att innovationsférmagan ar lagre 1 jordbruket dn i andra delar av
svenskt niringsliv.!3? 133

Mojligheter, sarskilt mal 2

O1 Outnyttjad potential for innovation, kunskaps- och teknikspridning inom jordbruket
Svensk grundforskning dr stark och virldsledande inom flera omrdden som har hog relevans
for utvecklingen inom jordbruk, exempelvis genetik, biokemi och bioteknik. Det finns
emellertid ett gap mellan grundforskning och mer tillimpad forskning inriktad pa
jordbrukssektorn, samt mellan forskningen och radgivningen.'** Detta gér att det finns en
outnyttjad potential i forskning och utveckling samt inom radgivningen. '3

02 Digitalisering och automation erbjuder nya produkter, arbetsmetoder, och
affirsmodeller

Ny teknik 6ppnar upp for en méngd nya innovativa losningar som kan bidra till att stirka
jordbrukets konkurrenskraft genom 6kad produktivitet, nya typer av produkter och tjénster
samt nya affarsmodeller som kan forkorta livsmedelskedjan. Detta har stor potential att 6ka
forddlingsvérdet inom primérledet och korta avstdndet mellan producent och konsument i
livsmedelskedjan.

03 Okad global efterfrigan pd livsmedel och biordivara

En védxande global befolkning och en d6kad anvdndning av biobaserade brdnslen innebér att
efterfragan pa livsmedel och annan bioravara 6kar bade i Sverige och pa

virldsmarknaden. '3

132 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

133 Beckeman et al (2018), Forskning och innovation for en livsmedelssektor i viirldsklass, Roland Berger AB

134 Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

135 SLU (2018). Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och
samverkansformer mellan forskning och rddgivning. N2017/04769/JM

136 OECD (2017). FAO Agricultural Outlook 2017 -2026
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04 Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

Det finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter vilket leder till att konsumenten
efterfrigar mer information och foriindrar sina konsumtionsménster.*” Detta avsldjas bl.a.
av statistik om livsmedelskonsumtion som visar att den totala kdttkonsumtionen i Sverige
minskar for forsta gdngen sedan métningarna startade samtidigt som efterfragan pa svenskt
kott &r storre dn nagonsin. '3® Minskad kottkonsumtion innebir att efterfrigan pa baljvixter
och gronsaker kan 6ka, vilket dr en mojlighet for tillvaxt i1 tradgardsnéringen.

Man kan ocksé observera att intresset for narproducerade livsmedel har 6kat avsevart under
det senaste decenniet och att konsumenter efterfragar tydligare méarkning av livsmedel for att
underlitta valet mellan olika produktvarianter.'3® Detta ir ett exempel pa nya konsumtions-
trender som medfor stor potential att utveckla starka varumérken. Det innebér ocksa att
mervérden gar att utveckla mer, vilket skapar nya affarsmojligheter for entreprendrer inom
jordbruket. 140

OS5 Klimatfragan sitter nytt fokus pa jord- och skogsbrukets roll i en cirkulir ekonomi
Omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi kan medfora att intresset for de
areella néringarna 6kar bland politiker och andra beslutsfattare och dven inom forskning. Det
finns stor enighet om att de areella ndringarna har stor potential att bidra till en mer cirkular
ekonomi.'*! En 6kad efterfrigan pa ravaror fran jord- och skogsbruk skapar nya méjligheter
for entreprendrskap och affarsutveckling.

06 Export av livsmedel kan gynnas av efterfragan pd hdllbart producerad mat

Svensk livsmedelsproduktion dr hallbar i ett globalt perspektiv. Det bor darfor finnas goda
mdjligheter till export av livsmedel i takt med en 6kad efterfragan pa hallbart producerad
mat.'4?

137 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

138 Enligt statistik frén Jordbruksverket. DOI:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.46
5¢4964142dbfe44705198.html

139 Jordbruksverket (2010). Vad fir du som konsument néir du koper nérproducerat? Hdllbar konsumtion av
jordbruksvaror. Rapport 2010:19

140 Jordbruksverket (2018). Merviirden som konkurrensmedel - affiirsmodeller och kompetenser for
framgdngsrika mervirdesstrategier. Rapport 2018:23

Y1 Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

142 Jordbruksverket (2019). Utviirdering och uppfoljning av livsmedelsstrategin. Rapport 2019:9.
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Hot, sarskilt mal 2

T1 Lite tillimpad forskning inriktas pa jordbrukssektorn

Innovationsférmégan i jordbruket hdmmas av att det finns fa forskningsmiljoer som dgnar
sig 4t tillimpad forskning inriktad pa jordbruk.'** Det innebir mindre stdd till foretagen i
deras utveckling av innovationer som bidrar till att utveckla niringen.

T2 Jordbruket har svdrt att attrahera arbetskraft och kompetens

Jordbruket har jadmforelsevis lag arbetsproduktivitet vilket resulterar i att 16nenivan i sektorn
ar lag jamfort med exempelvis tillverkningsindustrin. Detta gor att jordbruket har svart att
attrahera arbetskraft.!** Att den absoluta merparten av jordbruksforetagen finns pa
landsbygden forsvarar rekryteringen av kompetent arbetskraft ytterligare eftersom ménniskor
i arbetsfor alder i allt hogre utstriickning flyttar till storre stider. 43

T3 Aldersstrukturen i niringen ger svaga incitament till modernisering

Demografin inom jordbrukssektorn kdnnetecknas av en relativt hog medeldlder pa
foretagarna. Bland foretagare som ndrmar sig pensionsaldern saknas ofta incitament att
investera i modern teknik och léra sig nya arbets- och produktionsmetoder. Detta giller 1
synnerhet for foretag som inte kommer att drivas vidare inom familjen.

T4 Svagt kunskaps- och innovationssystem gor att jordbruket riskerar att hamna vid sidan
av den nationella innovationspolitiken

Jordbrukets kunskaps- och innovationssystem &r en del av det nationella kunskaps- och
innovationssystemet. Den forskning som bedrivs 1 Sverige dr dock i mycket liten
utstrackning inriktad pa jordbrukets behov. Kopplingarna mellan jordbruket och savél 6vriga
ndringslivet som forskningen skulle vinna pa att bli starkare och integreras allt mer.
Innovationssystemet ar svagare i jordbruks- och livsmedelssektorn &n 1 6vriga
ndringslivet.'*® I hog grad saknas det dessutom information om innovationer och
innovationsaktiviteter i jordbruksforetag eftersom den officiella statistik som samlas in pa
dessa omrdden inte omfattar jordbruksforetag.

T5 Ett kommande glyfosatforbud okar kostnaderna for vixtodlingen

Ett eventuellt framtida glyfosatforbud kommer att innebéra att det blir dyrare att odla
jordbruks- och tradgardsprodukter i Sverige. Vara nuvarande odlingssystem &r i hog grad
beroende av glyfosat, s nir det &mnet forsvinner kommer vi att fa 6kande problem med
ogrés 1 odlingarna. Detta riskerar att bli ytterligare en faktor som paverkar jordbrukets

143 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

144 Skolverket (2019). Statistikdatabas. Hamtat frin webbsida 22 maj 2019

145 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

146 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system



Jordbruksverket 2020-05-07 53(127)

lonsamhet negativt i en situation som redan ar pressad for manga. Det paverkar ocksa
negativt mdjligheterna att 6ka livsmedelsproduktionen och lantbrukets produktivitet enligt
Livsmedelsstrategins intentioner.

4.1.c Forbéttra jordbrukarnas position i vardekedjan
Nulagesbeskrivning

Hog koncentration i livsmedelskedjan

Marknadskoncentrationen 1 dagligvaruhandeln dr hog. De tre storsta aktdrerna star i
genomsnitt for 86 % av forsédljningen. Koncentrationen 6kar ju langre norrut man kommer 1
landet. I S6dra Gotaland star de tre storsta aktorerna for 78 procent av dagligvaruhandeln,
medan motsvarande siffra i Norra Norrland dr 99 procent!'*’. Enligt Konkurrensverket
(2018) har Sverige tillsammans med de dvriga skandinaviska ldnderna betydligt hogre
marknadskoncentration (mitt 1 CR3) &n 6vriga europeiska ldnder. Det stora antalet
jordbrukare i forhallande till livsmedelskedjans Gvriga aktorer gor att de ofta blir sa kallade
pristagare som har svart att forhandla om priser'*®,

Jordbruket stdr for en liten del av det totala merviirdet

Primérproduktionen &r inte bara uppdelad pd méinga forhallandevis sma aktorer. Den star
dessutom for en mindre del av det bruttoforadlingsvirde som skapas inom livsmedelskedjan
— omkring 17 procent. Det ér betydligt mindre dn den andel som till exempel
livsmedelsindustrin eller grossist- och detaljistledet star for. Det dr ocksa ldgre an EU-
genomsnittet, som ligger pa omkring 24 procent. '+’

Lantbrukskooperationen stirker forhandlingsstyrkan

Lantbruksforetagen som ofta dr sma kan genom att gd samman i kooperativ forbéttra sina
méojligheter att fi ut produkter pa marknaden till acceptabla priser'*°. Lantbrukarnas behov
av starkt forhandlingsstyrka ér argument som framhélls for att ge undantag fran
konkurrensreglerna som ska forhindra konkurrensbegridnsande samarbete.

P4 den svenska marknaden finns ett antal lantbrukskooperativa foretag!>! De 4r ekonomiska
foreningar som 4gs av sina medlemmar. Kooperativet har till uppgift att sélja vidare de
rdvaror som jordbrukarna producerar och i vissa fall &ven genom egna industrier forddla
rdvaran. Kooperativen kan ocksa samordna inkdp av insatsvaror till medlemmarna. De
senaste decennierna har det skett en stark strukturrationalisering dér kooperativ gitt samman
och produktionsanldggningar lagts ner. Det har dven skett forsdljningar av kooperativt dgda

147 Delfi, DLF och HUI, Dagligvarukartan 2019

148 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport 2018:4
1499 Kommissionen, CAP Indicators — adding value, himtat 15 april 2020

150 Tbid.

151 Tbid.
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foretag till privat dgda foretag. Okad efterfrigan pa lokalproducerade produkter har dock
gjort att det pé senare ér bildats en del nya mindre kooperativ.

Producentorganisationer tiicker en betydande del av frukt- och gronsaksproduktionen
Sverige har fem erkidnda producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker. Hur
stor andel av frukt- och gronsaksproduktionen som omfattas av dessa organisationer kan
variera en del fran ar till &r. Hogst var den under 2008-2010, da den 1ag omkring 60 procent.
En anledning till svingningarna &r att nistan inga jordgubbsodlare &r medlemmar 1 dessa
organisationer, och jordgubbar star for en vésentlig del av det totala produktionsvérdet. Ett
mal for den nationella strategin for producentorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker 4r att 6ka anslutningsgraden s4 att den ater nér upp till 60 procent.'>?

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 3

S1 Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

En 6kad medvetenhet bland konsumenter om matens ursprung och produktionsforhallanden
gor att mojligheten att ta betalt for produkter som ar differentierade med avseende pa
ursprung och produktionssétt okar. Intresset for narproducerade livsmedel har 6kat under det
senaste decenniet och konsumenter efterfragar tydligare méirkning av livsmedel for att
underlitta val av olika produktvarianter.'> Detta #r ett exempel pa nya konsumtionstrender.
Det innebdr att starka varumérken och mervardeskonceptet gér att utveckla mera, vilket
skapar nya affarsméjligheter. >4

82 Merviirde skapar forutsdttningar for att utveckla starka varumdrken

Det finns manga mervarden i1 producentledet som det gar att ta betalt for, atminstone pa den
inhemska marknaden. !> Detta gor att svenskproducerade livsmedel har relativt stark
konkurrenskraft i Sverige och att svenskproducerad ravara kan anvindas i foretagens
varumérkesbyggnad dven bland foretag 1 foradlingsledet.

152 Jordbruksverket (2018). Nationell strategi for producentorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker. Rapport 2017:19 reviderad 2018.

153Jordbruksverket (2010). Vad fdr du som konsument néir du képer néiirproducerat? Hdllbar konsumtion av
jordbruksvaror. Rapport Nr RA10:19

154 Jordbruksverket (2018). Mervirden som konkurrensmedel - affiirsmodeller och kompetenser for
[framgangsrika mervirdesstrategier. Rapport 2018:23

155 Ibid.
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83 Mervirden uppstdr i primdrproduktionen

Merparten av de mervédrden som aterfinns i svenska livsmedel uppstar i primérledet vilket gor
att svensk rivara inte kan ersdttas av importerad rivara i de foradlingsforetag som anvinder
dessa mervirden i sin varumirkesbyggnad. ! 157

S84 Kooperation stirker lantbrukarnas plats i livsmedelskedjan

Det finns tva stora kooperativa organisationer inom det svenska jordbruket: Lantménnen och
Arla. Lantménnen dgs av omkring 25 000 svenska lantbrukare, och Arla Foods égs till
omkring 22 procent av svenska mjolkproducenter. (Resten dgs av mjolkproducenter i andra
lander.) Det finns dessutom flera mindre producentkooperativ, framfor allt inom
mejerisektorn. Kooperativen ger lantbrukarna en starkare position i livsmedelskedjan och
kan fungera som motvikt mot de stora foretag som dominerar bdde insatsvaruhandeln och
forsiljningsledet. !>

Svagheter, sarskilt mal 3

W1 Fd aktorer och stark marknadskoncentration i forddlings- och distributionsled

I vissa delar av livsmedelskedjan #r konkurrensen svag.!'>® Det finns ocks4 regionala
skillnader 1 tillgangen till potentiella kopare 1 form av livsmedelsindustri. Detta varierar
mellan olika rdvaruslag. Primérproducenten far en relativt liten andel av produktens virde
och marknadskoncentrationen dr tdimligen stark i efterfoljande led vilket forsdmrar
primérledets forhandlingsméjligheter. 10

W2 Primdrledet stdr for en liten del av slutproduktens fordidlingsvirde

Utbudet av livsmedel har blivit mycket mer differentierat sedan EU-intrddet och svenska
foradlingsforetag har okat sin forméga att producera mer differentierade produkter med
unika produktegenskaper. Trots att fler jordbruksforetag séljer direkt till slutkonsument ar
gardsforadling fortfarande en timligen begransad foreteelse. De flesta primérproducenter
séljer hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, vilket gor att primérledet har
mycket litet inflytande 6ver den forddling och marknadsforing som gors 1 efterfoljande led.

156 Jordbruksverket (2018). Hdllbar produktion och konsumtion av mat
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ral 817.html

157 Jordbruksverket 2018. Merviirde i svensk grisproduktion
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr292 1.html, Mervirden i svensk kycklingproduktion
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2924.html, Mervérden i svensk produktion av far och
lamm https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2922.html, Mervérden i svensk nétkéttsproduktion
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2925 .html

158 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport 2018:4.

159 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport 2018:4

10 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15
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Detta gor att primirledet stir for en relativt liten del av produktens slutvédrde och har ddrmed
en svag position i viirdekedjan. !

W3 Merviirden som stods av lagstifining begrinsar primdrproducenternas formdga att
anvinda dessa mervirden for att stirka sin marknadsposition

Mervirden som stods av lagstiftning underminerar priméarproducenternas mojligheter att
anvdnda dessa mervarden for att stidrka sin marknadsposition eftersom alla producenter inom
det svenska jordbruket producerar samma mervérden. Detta gor att primérledet inte kan
erbjuda produkter som &r differentierade niar det kommer till dessa merviarden. Man kan
darfor inte begéra att fa extra betalt for dessa som exempelvis dr fallet med ekologiska
produkter jamf{ort med konventionella.

Mojligheter, sarskilt mal 3

O1 Nya handelsavtal kan ge tilltride till nya marknader

Nya handelsavtal kan 6ppna upp nya exportmojligheter genom att ge tilltrade till nya
marknader. Detta kan ocksé leda till att importerade insatsvaror, exempelvis foder och
handelsgddsel, blir billigare.

02 Konkurrensen okar i fordidlingsledet
Antal foretag som foridlar livsmedel har dkat under de senaste dren.'®? En mangfald av foretag
vad giller storlek, dgandeform o.s.v. gynnar konkurrensen i livsmedelskedjan. 63

03 Digitalisering oppnar upp for nya affirsmodeller
Digital teknik mdjliggor nya affarsmodeller som kan stirka producentledet, till exempel
genom att det blir méjligt for producenterna att kapa mellanled. %4

04 Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

Intresset och betalningsviljan for ndrproducerad mat har 6kat kraftigt och konsument-
trenderna pekar i riktningen mot att handla direkt av producenten. !9 Detta gor att
forddlingsgraden 0kar redan i primérledet sé att forddlingsvérdet i jordbruket dkar. Det gor i
sin tur att primérledet star for en storre andel av virdekedjan inom livsmedelsproduktionen.
Det blir ocksé allt fler livsmedelsforetag vilket ger fler affarspartners for
primérproducenterna. '6®

161 K onkurrensverket (2011). Mat och marknad — fidn bonde till bord. Rapport 2011:3

162 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015

163 K onkurrensverket (2011). Mat och marknad — fi<in bonde till bord. Rapport 2011:3

164 Jordbruksverket (2017). Den digitaliserade gdrden Hur kan samhdillet bidra? Rapport 2017:17
165 Jordbruksverket (2017). Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016. JO 47 SM 1701
166 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015
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05 Oversyn av regelverk och rekommendationer vid offentlig upphandling

Den offentliga sektorn i Sverige dr en av livsmedelskedjans storsta kunder. Regler for
offentlig upphandling forsvarar upphandlingar som premierar de s.k. svenska mervirdena.
Det finns utrymme for forenklingar och 6kad kunskap kring hur reglerna kan tillimpas.'%”

Hot, sarskilt mal 3

T1 Ojimna maktforhdllanden i livsmedelskedjan

Primérproducenterna dr som grupp splittrade jaimfort med forddlingsindustri och handel.
Okad globalisering resulterar i att foridlingsindustrin i allt storre utstrickning domineras av
multinationella foretag!®® som kan férmodas ha begriinsad betalningsvilja for svenska
mervérden. Dessa mervérden édr dessutom ofta understodda av svensk lagstiftning, vilket &r
ett trubbigt medel for att gynna producenterna eftersom primérledet da far svarare att
anvinda dessa mervérden for att utveckla sina egna unika produktegenskaper, varumérken
och branschstandarder.

T2 Andra linder skdrper sin lagstiftning kring djurviilfird och miljohdinsyn

Sverige dr pa manga sétt ett foregingsland nér det kommer till djurvélfard, smittskydd och
miljohdnsyn. Andra ldnder, inte minst inom EU, héller pé att skérpa sin lagstiftning pa flera
av dessa omraden vilket gér att svenskt jordbruk riskerar att forlora sitt forsprang. '%

4.2 Allmant mal — Stodja miljovard och klimatatgarder och bidra till
EU:s miljo- och klimatmal

Det ar viktigt att svenskt jordbruk ar langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt for att virna
biologisk méngfald och ekosystemtjénster. Darfor dr det allvarligt att lonsamheten ar svag 1
stora delar av landet, frimst i den typen av jordbruk som mest gynnar natur och landskap.
Om inte 16nsamheten kan forbéttras eller om politiken inte kompenserar for detta kommer
det forutom minskad livsmedelsproduktion dven att paverka flera miljonyttor som biologisk
méngfald och ett 6ppet odlingslandskap, vilket gor det svart att nd miljomaélet Ett rikt
odlingslandskap.

Det finns problem med néringsldckage fran jordbruket till vatten. Klimatférdndringar med
mer nederbord kan gora att denna problematik véxer. Problemen med vattenkvalitet dr storst
i slittbygder. Okad intensitet inom vixtodling och animalieproduktion i Sverige bidrar till att
riskerna okar dven for lickage av vixtskyddsmedel till yt- och grundvatten. En viktig
forutséttning for en effektiv anvéndning av vixtnéring och véaxtskyddsmedel ar att marken &r
valdranerad. Ny teknik och andra odlingssystem kan bidra till en god vattenkvalitet.

187 Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

168 Jordbruksverket (2016). Livsmedelsindustrins internationalisering - Effekter pd sysselsdittning och
produktivitet. Rapport 2016:16

199 Jordbruksverket (2010). Kostnader och intiikter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och
Finland. Rapport 2010:18
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Utslédppen till luft behdver minskas vilket kan goras genom att miljé- och klimatpaverkan
fran lantbruket ytterligare begrinsas, bland annat genom att 6ka andelen férnybar energi.
Genom att minska utsldpp av kvéveoxider och ammoniak bidrar jordbruket till att nd
miljomalen Begrinsad klimatpdverkan, Ingen 6vergddning, Frisk luft och Giftfri miljo.

Det finns ett vil etablerat offentligt finansierat radgivningssystem i Greppa Néringen,
vaxtskyddscentraler och ekoradgivning som &r en lank mellan forskare och foretag. Det finns
dock svarigheter for radgivningsforetag att ta betalt for miljorad.

4.2.a Bidra till begrdnsning av och anpassning till klimatféréndringar samt till
héllbar energi

Nulagesbeskrivning

Jordbrukets utslipp av vixthusgaser har minskat sedan 1990-talet

Jordbruket star for omkring 13 procent av de svenska utsldppen av vixthusgaser. Andelen
har 6kat ndgot pa senare ar, eftersom jordbrukets utslépp varit i stort sett oférdndrade
samtidigt som utsldppen fran andra sektorer har minskat.
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Figur 19 Jordbrukets och andra killors utsldpp av véixthusgaser, miljoner ton
Kdlla: Naturvardsverket

Utsléppen for det som enligt klimatrapporteringen riknas till jordbrukssektorn var 2016
knappt 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter (motsvarande 13 procent av de totala
utslédppen). Dessa utslédpp domineras av utsldpp av metan fran djurs matsmaéltning och av
lustgas fran jordbruksmark. Jordbrukssektorns utsldpp har minskat med 10 procent sedan
1990 beroende frimst pa minskad djurhallning (framfor allt antal mjolkkor och grisar) och
delvis pa minskad anvdndning av mineralgddsel. Utsldppen frén jordbrukets arbetsmaskiner
var 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2017. Utsléppen fran jordbrukets
arbetsmaskiner och lokaler motsvarar totalt knappt 1 miljon ton koldioxid och utsldppen har
sedan 1990 minskat med 25 procent.
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Utdver utsldpp av metan och lustgas sker det utsldpp och upptag av koldioxid fran dkermark
och betesmark p.g.a. kolforradsforandringar i jordar och biomassa. Utdver dessa kolfloden
beréknas jordbruksmark i genomsnitt vara en kélla till koldioxid dér den storsta kéllan ar
mulljordar som arligen antas sldppa ifrdn sig knappt 3 miljoner ton koldioxid.
Mineraljordarna uppvisar stor mellanarsvariation i utslédpp och upptag av koldioxid vilket 1
stor utstrackning beror pa variationer i tillforsel av organiskt material till marken (rester av
arlig skord och tillforsel av naturgddsel). Den kontinuerliga inventeringen av kolforrad i
akermark pekar pa att det sker en langsiktig uppbyggnad av kol i mineraljorden. Arealen
akermark har minskat sedan 1990 vilket 1 viss utstrackning paverkar utslappen frén denna
marktyp. Betesmark omfattar endast en procent av landarealen och de genomsnittliga arliga
nettoupptagen har legat ndra noll under perioden 1990-2017.

Mullhalten i 8kermarken varierar i olika delar av Sverige. Halterna tenderar att vara lagre dn
genomsnittet i slittbygderna och hogre 1 skogsbygderna.

Figur 20 Geografisk fordelning av mullhalt i matjorden. Fér de vita omrddena i kartan saknas data.
Kdlla: Jordbruksverket 2015:19
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I Skane dr ménga jordar mullfattiga, medan hoga halter av organiskt material ar frekventa i
de nederbdrdsrika omradena i Vistsverige.!”. I Sverige har mullhalten i 4kermarken okat i
medeltal de senaste tjugo 4ren, detta friimst beroende pa en 6kande areal vall.!”!

Bioekonomin dir en viktig och viixande del av svensk ekonomi

Den svenska bioekonomin beréknas sti for 7 procent av Sveriges BNP, 11 procent av landets
totala omsdttning och 23 procent av den totala varuexporten. Antalet anstillda inom
bioekonomin dr ndstan 350 000, vilket motsvarar drygt 7 procent av den totala
sysselsittningen. !

Mer iin hiilften av energin kommer fran fornybara killor

Energi- och klimatatgarder, inte minst koldioxidskatten som infordes pa 1990-talet, har lett
till att anviindningen av fornybar energi 6kat markant under senare decennier. Ar 2017 stod
den for 55 procent av den totala energianvdndningen i Sverige. En stor andel av den
fornybara energin kommer fran bioenergi.'”® Den 6kade tillforseln av bioenergi beror frimst
pa bittre utnyttjande av restprodukter fran skogsnédringen. Samtidigt som att skogstillvixten
och skogsavverkningarna det senaste arhundradet har fordubblats har skogens virkesforrad
och kolforrdd okat. Tillskottet av biobrinslen fran jordbruket har ocksé 6kat, bade inhemskt
producerade och importerat fordonsbrénsle. Idag bidrar det svenska jordbruket relativt lite (2
procent) till energitillforseln 1 Sverige. Forutom biogas och grodor for produktion av
biodrivmedel ingar energiskog och vissa andra energigrodor for sméskalig virme- och
elproduktion. '’

Ar 2010 hade 15 lantbruk i Sverige startat biogasanliggningar dir det rotas stallgddsel. Antal
anldggningar i Sverige som anvinder godsel for biogasproduktion har under 2016 dkat till 60
stycken, varav 40 var gérdsanldggningar och resterande samrotningsanldggningar. Under
2016 rotades drygt 4 procent av stallgddseln. '’

Jordbruket behover anpassa sig till klimatfordndringarna

Klimatférandringarna kommer att innebéra ett varmare klimat med forédndrade
nederbordsmonster, langre vegetationsperiod och mer frekventa extrema véderhéndelser. Det
finns positiva aspekter som att en langre vixtsdsong kan mojliggora fler eller storre skordar,

170 Jordbruksverket (2015). Nationell jordartskartering. Rapport 2015:19

17! Poeplau et al. 2015. Positive trends in organic carbon storage in Swedish agricultural soils due to
unexpected socio-economic drivers. Biogeosciences, 12, 3241-3251, 2015

172 Tillvdxtanalys (2016). Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys. Svar Direkt 2016:23.
173 Energimyndigheten (2019). Energiléiget i siffror 2019.

174 Black-Samuelsson S, Eriksson H, Henning D, Janse G, Kaneryd L, Lundborg A och Niemi Hjulfors L.
2017. Bioenergi pad rdtt sdtt — om hdallbar bioenergi i Sverige och andra ldnder. Rapport av Skogsstyrelsen,
Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Rapport 10, Skogsstyrelsen. 2017.

175 Naturvérdsverket (2018). Férdjupad analys av svensk klimatstatistik 2018. Naturvérdsverket Rapport 6848.
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mdjligheter att odla vissa grodor ldngre norrut samt mojligheter for en ldngre utevistelse hos
jordbrukets djur. Det finns ocksé, negativa aspekter som utmaningar med mer och mindre
nederbdrd under olika sdsonger, storre behov av véxtskyddsatgarder och en hogre risk for
vérmestress hos djur. Sverige dr ett nord-sydligt langstrackt land med stora regionala
skillnader vilket innebér att klimatfordndringen kommer att fi olika effekter i olika delar av
landet. Exempelvis flyttas odlingsgrénsen for olika grodor successivt norrut medan
effekterna av havsnivahdjningen blir storst i sodra Sverige. Aven effekterna av ett forindrat
klimat utanfor Sverige paverkar den svenska jordbruks- och tradgardssektorn. Det svenska
jordbruket kan fa storre betydelse 1 framtiden om forutsittningarna forsamras i viktiga
jordbruksomraden i vérlden.

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 4

S'1 Rik tillgdng pad naturresurser

Sverige dr, relativt sin befolkning, ett stort land med rik tillgang till naturresurser som mark,
skog och vatten. Detta dr i forsta hand att betrakta som en styrka, eftersom resurserna kan
anvéndas fOr att bidra till ménga av samhillets mélsattningar. Exempelvis bidrar skogens
formaga att ersitta fossilbaserade material, binda kol och leverera klimatneutral energi till
landsbygdernas mojlighet att bidra till klimatmalen.'”® 177

S2 Skog och jordbruksmark har god formdga till kolinlagring

Sverige har en stor andel skog och en liten andel jordbruk. Enligt kommissionen utgors
Sverige av drygt 9 procent jordbruksmark och cirka 59 procent skogsmark. De visar ocksa
att Sverige har hoga halter av kol i mark.!”® Savil Sveriges unga jordar som det kalla
klimatet medverkar till en ldngsammare nedbrytning av organiskt material &n i mer sydliga
lander. En stor del av skogen ar under tillvaxt vilket ocksa &r positivt for kolinlagring.

83 Goda forutsdttningar att stilla om till fossilfri energi

Flerdriga energigrodor och mellangrodor har potential att ersdtta fossil energi samtidigt som
miljopaverkan fran produktion &r liten. Energi som produceras frdn exempelvis sol och vind
eller restprodukter som gddsel och halm kan ocksé ersitta fossil energi. Flera av
landsbygdernas niringar kan dérfor spela en avgérande roll for samhillets omstillning till en
cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi.'”’

176 Regeringskansliet (2018). Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018.15.

177 Arbetsgrupp 2 (2016). Virkesproduktion, évriga ekosystemtjcinster och naturens grénser. Underlagsrapport
frén arbetsgrupp 2 inom nationellt skogsprogram.

17 DG agri (2017). Beréiknade kontextindikatorer 31 och 41. SOC=soil organic carbon, organiskt kol i marken

179 En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som hdller ihop. Prop. 2017/18:179.
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S4 Svensk animalieproduktion har jimforelsevis lag klimatpdverkan

Den svenska djurhdllningen ir, relativt andra linder, mer klimateffektiv.'®" Inom svensk
animalieproduktion dr vixthusgasutslépp per kilo produkt klart under genomsnittet for
EU.'8! Trenden for utslippen 4r dessutom nedtgéende i Sverige, medan trenden for globala
utslipp frdn animalieproduktion #r stigande. '¥? Faktorer som bidrar till en klimateffektiv
produktion dr bland annat relativt friska djur och att biprodukter som inte ldmpar sig for
humankonsumtion tas tillvara.'®3

S5 Hog generell utbildningsnivad och starka institutioner underlittar omstillningen till en
cirkulir och biobaserad ekonomi

En rad generella faktorer, som god institutionell kapacitet, hog utbildningsniva och
kompetens, hog innovationskraft och ett vil etablerat rddgivningssystem é&r styrkor som
bidrar till 6kade forutsittningar att minska klimatpaverkan och till att genomfora effektiva
anpassningar till ett fordndrat klimat. Till denna allménna institutionella beredskap kan man
ocksa lagga till det faktum att jordbruks- och markfragor pa senare tid hamnat hogre pa den
politiska agendan. '8

86 Goda forutsittningar till lag klimatpaverkan fran vixthusodling

En stor andel av foretag med véaxthusodling har stéllt om sin uppvarmning fran fossil till
fornybar energi vilket mojliggor odling av gronsaker och prydnadsvaxter med lag
klimatpédverkan. '3

180 Nordiska Ministerradet (2017). Future Nordic Diets. R66s m fl

181 1 esschen, J., P. & Westhoek, H. (2011). Greenhouse gas emission profiles of European livestock sectors.
Animal Feed Science and Technology 166:16-28.

182 Cederberg, C. et al. (2009). Greenhouse gas emissions from Swedish production of meat, milk and eggs
1990 and 2005. SIK-report no. 793. SIK - The Swedish Institute for Food and Biotechnology.

183 Gard & Djurhélsan (2018). InterPIG - Internationella rapporten 2017. Husdjursstatistik 2018. Vixa Sverige
184 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvixt i hela landet. Prop.2016/17:104.
185 Jordbruksverket (2018). Energianvindning i viixthus 2017. Statistikrapport 2018:05
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Svagheter, sarskilt mal 4

W1 Det saknas kunskap om effektiva klimatdtgdrder

Utslappen fran jordbrukssektorn kan minska men inte tas bort helt. Vissa utslapp kan inte
minskas pa grund av begrinsningar 1 att kunna paverka de biologiska processerna. Det
saknas ocksa kunskap om effektiva klimatatgirder. %

W2 Utslippen fran organogen jordbruksmark dr stora men svdra att minska utan
produktionsbortfall

Trots att organogen jordbruksmark endast utgdr en liten andel av den totala jordbruksarealen
star dessa marker for en tredjedel av det svenska jordbrukets utslédpp av vaxthusgaser.
Utifrdn dagens kunskapsldge ar den mest effektiva metoden for att kraftigt minska utsldppen
av vixthusgaser fran organogen jordbruksmark att aterstilla dessa till vatmarker. Detta
innebir en nedliggning av produktionen pa marken.'®’

W3 Svenska odlingsforhallanden gor att svenskproducerade vegetabilier har jamforelsevis
hog klimatpdverkan

En relativt 1ag medelavkastning per hektar innebér att svenska vegetabilier har en
jamforelsevis hog klimatpaverkan per kilo produkt. Stora geografiska avstdnd 6kar dessutom
behovet av transporter redan i primédrledet. De regionala skillnaderna &r dock stora och den
hoga avkastningen i sddra Sverige ger ett ldgre klimatavtryck &n i norra delarna av landet.

W4 Stora geografiska avstind ger stor klimatpdverkan

Stora avstand och brister i infrastrukturen gor att utslédpp fran transporter blir hdga.
Potentialen for att utnyttja mojligheten till produktion av olika typer av fornybar energi inom
jordbruket begrinsas samtidigt av tillgangen till ravara inom rimliga avstand fran
produktionen. Landsbygdens gleshet och bristande infrastruktur har darfor betydelse for
potentialen att minska jordbrukets klimatpaverkan. Det dr i detta ssmmanhang vért att notera
att Sverige producerar mindre fornybar energi per hektar jordbruksmark dn EU-
genomsnittet, 70 respektive 100 kg oljeekvivalenter per hektar. '3

W5 Naturliga forutsittningar gynnar animalieproduktion mer dn vixtodling

Savil naturliga forutsédttningar som traditioner gynnar mjolk- och kottproduktion, relativt
vixtodling.'®® Det kan vara svért for svenskt jordbruk att mdta en dkad efterfrigan pa en mer
véxtbaserad och klimateffektiv kosthdllning.

136 Jordbruksverket (2018). Hur kan den svenska jordbrukssektorn bidra till att vi ndr det nationella
klimatmalet? Rapport 2018:01

187 Jordbruksverket (2018). Aterviitning av organogen jordbruksmark som klimatdtgdird. Rapport 2018:30.
188 DG agri (2017). Beréiknade kontextindikatorerna 4 och 43.

139 Jordbruksverket (2003). Hur gdr det for svenskt jordbruk — en jamforelse med ndgra konkurrentlinder.
Rapport 2003:7
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Mojligheter, sarskilt mal 4

01 Okad efterfrigan pd svenskt kott kan bidra till minskade utslipp fiin kéttkonsumtion
En relativ 6kning av efterfrigan pa kott producerat i Sverige!*° bidrar till att kott produceras
pa ett relativt sett mer klimateffektivt sétt. Det forutsatter att det svenska kottet ersétter
produktion i andra lander.

02 Politiska mal frimjar omstillningen till ett fossilfritt samhidille

Politiska mal om att stilla om till ett fossilfritt samhélle kan betraktas som en mojlighet.
Sverige ska stdlla om hela sin energi- och transportsektor och bland annat ska andelen
fornybara drivmedel 6ka hogst avsevirt. Dessa fornybara drivmedel ska komma framfor allt
fran skogen men ocksé fran en 6kad produktion av biomassa frén dkermarken vid sidan av
livsmedelsproduktionen.'®! Den efterfragan pa fornybar energi som detta skapar ir att
betrakta som en mdjlighet som underléttar for landsbygderna att bidra till klimatmalen.

03 Okad kolinlagring kan bidra till bade miljé- och produktionsmil

Att binda in organiskt kol 1 mark &r forutom en klimatatgird en av de viktigaste faktorerna
for markens bordighet. Ménga av de dtgéarder som lyfts fram for att 6ka bordigheten och 6ka
kolinlagringen ses dessutom som viktiga for att klara ett foranderligt klimat samt
extremvéder sdsom Oversvamning och torka. Detta kan uppnds pa manga olika sitt,
exempelvis genom dndrad markanvéndning eller fordndring av odlingssystem och
skotselatgérder. Odling av vall, fanggrodor och flerariga grodor samt tillforsel av organiskt
material ir ngra av de metoder som har storst potential.'*> Mdjligheterna till kolinlagring
skiljer sig dock mellan Sveriges olika delar pd grund av skillnader i klimat, jordart och
tidigare markanvéndning samt tillgéng till organiskt material som stallgddsel eller rotslam.

04 God institutionell kapacitet att hantera olika mdlkonflikter

Det finns en stark institutionell kapacitet som skapar forutséttningar att pa ett effektivt sitt
hantera de i sig oundvikliga mélkonflikterna mellan klimatmél och andra maél. Ett exempel
pa det ér att 6kad samverkan mellan olika intressen kan mildra mélkonflikter, exempelvis
den mellan renndring och vindkraft, och darigenom 6ka mojligheterna att bidra mer till fler
mal.

OS5 Klimatforindringarna medfor biittre odlingsforutsittningar for svenskt jordbruk
Sammantaget forvintas klimatfordndringarna medfora storre for- dn nackdelar for svenska
jordbrukets produktionsformaga under forutsittning att sektorn anpassar sig till de nya
forutsdttningarna. En ldngre vixtsdsong, mojligheter att odla andra grédor, hogre

190 Rapport frén detaljhandeln, Axfood
Y1 En klimat- och lufivdrdsstrategi for Sverige. Delbetinkande av Miljomalsberedningen. SOU 2016:47.

192 Bolinder, M., Freeman, M., Kitterer, T. (2017). Sammanstdillning av underlag for skattning av effekter pd
kolinlagring genom insatser i Landsbygdsprogrammet. Sveriges lantbruksuniversitet
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koldioxidhalt samt mojligheter for en langre utevistelse hos jordbrukets djur &r négra
positiva aspekter som ett forindrat klimat leder till.!>? 194

Hot, sarskilt mal 4

T1 Svagt kunskapssystem och lag investeringsvilja himmar anpassningsarbetet

For att kunna hantera det hot som klimatférandringarna innebér behovs det ny kunskap,
investeringar i nya losningar samt underhall av befintliga byggnader och infrastruktur.
Lonsamheten i stora delar av branschen ir 1ag vilket resulterar i en svag investeringsvilja.'®>
Lonsamheten for kvinnor ér ldgre dn for mén: 2016 var kvinnors sammanlagda
forvarvsinkomst 88 procent av ménnens. Den demografiska strukturen i jordbrukssektorn
kénnetecknas av en relativt hog medelélder bland foretagarna. For foretagarna mellan 25-44
ar utgor kvinnorna omkring 21 procent. Med aldern sjunker dock andelen kvinnor, for att
landa pa ca 13 procent bland jordbruksforetagarna som ir 65 ar eller éldre.'”® Hos foretagare
som nirmar sig pensionsaldern saknas ofta incitament att investera i modern teknik och lira
sig nya arbets- och produktionsmetoder. Dessutom péagar det jamforelsevis lite tillampad
forskning inom jordbruksomradet och forskningen utgar i for liten grad fran néringens
behov. Detta gor att innovationsformagan ar lagre i jordbruket @n i andra delar av svenskt
ndringsliv.'’

T2 Subventioner till fossila briinslen minskar investeringsviljan i fornybara alternativ
Laga energipriser innebédr minskade incitament att utveckla och investera i produktion av
fornybara energiresurser fran landsbygderna. Globalt &r subventionerna till fossila branslen
fortfarande mycket storre #n till fornybar energi.!*® 1°

193 Jordbruksverket (2017). Handlingsplan for klimatanpassning, Jordbruksverkets arbete med
klimatanpassning inom jordbruks- och trddgadrdssektorn. Rapport 2017:7.

194 Bernes, C. (2016). En varmare viirld — Viixthuseffekten och klimatets forindringar. Tredje upplagan.
Monitor 23. Naturvardsverket.

195 Jordbruksverket (2018). Férprovningar av stallplatser 2017, Pd tal om jordbruk och fiske — fordjupning om
aktuella fragor

196 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kén — inom jordbruket,
landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder.

197 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

%8 JEA (2015). International Energy Agency. Energy and climate change. World Energy Outlook, special
report

199 Black-Samuelsson S. et al. (2017). Bioenergi pd riitt scitt — om hdllbar bioenergi i Sverige och andra liinder.
Rapport av Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Rapport 10,
Skogsstyrelsen. 2017.
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T3 Regelverk forsvarar statligt stéd till fornybar energiproduktion

Statsstodsregler som minskar mdjligheterna att bedriva en politik som gynnar exempelvis
fornybar energiproduktion kan utgéra minskade moéjligheter att bidra till minskade
véxthusgasutslépp.

4.2.b Fréamja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som
vatten, mark och luft

Nulagesbeskrivning

Forvaltning av jordbruksmark dr en viktig del av miljomdlen

Jordbruksmarken &r en naturresurs som om den hanteras pa rétt sétt har potential att leverera
livsmedel och andra produkter under l1ang tid>*’. Jordbruksmarkens produktionsforméaga lyfts
ocksa fram 1 tva av tolv preciseringar under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. For
en hallbar utveckling ska dkermarken ha en bra mullhalt, att markpackning inte ar ett hot mot
produktionen, att drineringen fungerar och att akermarkens biologiska och kemiska
egenskaper inte forsdmras. Mullhalten 1 svenska jordar bedoms dverlag som god men i
framfor allt sldttbygd ar halten 1 vissa jordar ldgre dn vad som &r produktionsmissigt
optimalt?®!. Markpackningen i svenska jordar riskerar att 6ka i och med 6kad nederbord och
tunga jordbruksmaskiner. SLU genomfor undersdkningar av markpackningen pa ett 30-tal
olika fdlt i Sverige enligt ett rullande schema. Data kan dock dnnu inte anvéndas for att dra
ndgra generella slutsatser om tillstdndet for jordarna.

Tillforsel av tungmetaller, framst kadmium genom luftdeposition, mineralgddsel och
kalkningsmedel®®, ir ett annat hot mot en hallbar forvaltning av akermarken som
naturresurs. Kadmium finns naturligt 1 jorden och halterna varierar 6ver landet, med hogre
halter i bland annat delar av Jimtlands och Skéne 1in%%.

Jordbruket star for hilften av den mdinskligt orsakade tillforseln av viixtndring till vatten
Jordbruksmarken bidrar med tillforsel av 6vergddande kvéve och fosfor till sjoar, vattendrag
kustvatten och havsbassanger samt tillforsel av nitrat till grundvatten. Jordbruksmarken star
for nirmare hiilften av den minskligt orsakade tillforseln av kviive och fosfor till vatten®%.
Andelen ar storre i omraden med storre andel jordbruksmark som i sléttbygder och lagre i
norra Sverige.

200 Hasund, K P. (1986). Jordbruksmarken i naturresursekonomiskt perspektiv. SLU, rapport 269.
201 SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF (2012). Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012.
202 Jordbruksverket (2019). Ett rikt odlingslandskap Fordjupad utvirdering 2019. Rapport 2018:31
203 SLU (2019). Mark- och grédoinventeringen.

204 Havs- och vattenmyndigheten (2016). Néringsbelastningen pd Ostersjon och Viisterhavet 2014. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2016:12
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Néringsbalanser for jordbruksmark visar att overskotten av fosfor har minskat och tillforsel
och bortforsel av fosfor till jordbruksmarken nu ir i balans pa nationell niva?®. Fér
jordbruksforetag i mer véixtodlingsinriktade slittbygder dr det ett underskott av fosfor, dvs.
storre bortforsel én tillforsel av fosfor, medan foretag i omrdden med mer djurproduktion har
hogre tillforsel én bortforsel. For kvdve dr det overskott pa nationell nivd, men det &r inte
samma tydliga skillnad mellan regioner.

Att anpassa vaxtnéringstillforseln till grodans behov och markens forutséttningar medfor att
vaxtndringen utnyttjas effektivt och forlusterna begrinsas. Beslutsunderlag och verktyg har
utvecklats av branschféretag och inom Greppa Néringen. De anvénds for att bestimma
gddslingsbehov och dven anpassa tillforseln till varierande behov pé filtniva.

CropSAT anvinder satellitbilder for att berdkna variationen 1 gronmassa pa faltniva.
Lantbrukare kan med CropSAT ta fram kvidvebehovskartor och med hjélp av GPS styra
gbdslingen av kvive inom filtet. Med en N-Sensor (en ramp med sensorer monterad pa
traktortaket) kan godslingsnivan for kvdve varieras inom ett falt under sjélva spridningen. N-
sensorn ldser av grodans farg och biomassa nér traktorn kor 1 féltet och anvdnder mitviardena
for att dndra instéllningen pa gddselspridaren. Lantbrukare kan ocksa anvénda verktyget
DataVixt for att planera, dokumentera och analysera viaxtodlingen och for att berdkna
godselrekommendationer och vixtnédringsbalanser. Greppa Néringens kalkylprogram VERA
anvénds bland annat for berdkningar av véxtniringsbalanser och for att upprétta
godslingsplaner for mineral- och stallgddsel pa faltniva. Skyddsavstand vid spridning av
mineral- och stallgddsel intill vattendrag medfor att godselmedel inte riskerar att hamna i
vattnet.

Att marken dr bevuxen med hostsadda grodor, perenna grodor eller fing- och mellangrédor
motverkar vaxtniringslidckage frimst under hosten, men @ven under vintern om marken inte
ar frusen. I de flesta omraden i Sverige dr andelen hostbevuxen mark relativt hog genom
odling av hostsadda grodor och/eller vall. I vissa delar av Sverige ar det inte mojligt att odla
hostsddda grodor utan man dr hanvisad till varsddda grodor. Varsadda grodor behdvs ocksé i
hela landet for att uppna varierade och bra vixtféljder. Pa lerjordar behdver plojning infor
varsadd ske pa hosten, vilket gor att det inte &r mdojligt att ha marken bevuxen under hosten.
Odling av fdnggrodor inom nitratkénsliga omraden bidrar till att marken dr bevuxen under
hosten. Utanfor nitratkdnsliga omraden, dvs. 1 norra Sverige och i skogsbygder 1 sodra
Sverige, dr vall den dominerande grodan och andelen hostbevuxen mark ar relativt hog dar.

Det finns inte ndgon generell risk for erosion fran svenska jordar. Under forhallanden med
en kombination av faktorer som stark marklutning, erosionskénsliga jordarter och intensiv
nederbdrd kan det dock uppsta risker for erosion med ytvattenavrinning pa olika platser i
landskapet. Att marken dr bevuxen under hosten eller limnas obearbetad efter skord
motverkar erosionsforluster genom ytvattenavrinning. Aven anlagda skyddszoner lings

205 Statistiska centralbyrén (2018). Kvive- och fosforbalanser for jordbruksmark 2016. Statistiska meddelanden
MI 40 SM 1801
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vattendrag och pa andra utsatta platser motverkar erosionsforluster. I vissa
spannmalssinriktade omréden i sléttbygder i Svealand kan andelen hdstbevuxen mark vara
ndgot lagre &n 1 Ovriga landet, men andelen skyddszoner &r relativt hog dér. Strukturkalkning
forbattrar aggregatstabliteten pé lerjordar och motverkar erosions- och fosforforluster.

Vétmarker och dammar som har anlagts och restaurerats i odlingslandskapet bidrar till finga
upp och rena vattnet fran 6vergédande kvave och fosfor. Vatmarkerna och dammarna
behover underhallas for att de 1angsiktigt ska behélla den renande formégan.

Sdrdrag i den svenska vattenlagstiftningen

Sveriges vattenlagstiftning skiljer sig fran lagstiftningen i flera linder i EU genom att vattnet
inte dr allmén utan enskild egendom. Vattenanldggningar som &r gemensamma for flera
fastigheter, exempelvis diken for avvattning av jordbruksmark, forvaltas av samfalligheter
dér berorda fastighetsdgare har andelar 1 forhallande till den nytta de har av anldggningen.
Det innebdr att dtgirder for att underhélla eller fordndra anlaggningar ofta krdver samverkan
mellan ett flertal fastighetsdgare med olika intressen och forutsittningar vilket kan leda till
tidskrdavande och kostsamma processer.

Markavvattning kraver tillstdnd i hela Sverige, forutom tickdikning med ror upptill 300 mm
som dr undantagen. I stora delar av sddra Sverige finns ocksé ett generellt forbud som kréver
att man utdver tillstdnd &dven soker dispens hos lénsstyrelsen.

Jordbrukssektorn dr den enskilt storsta kéllan for utslipp av ammoniak

Utsldpp av ammoniak till luft leder till nedfall av 6vergddande kvive till landmiljon och
vatten. Jordbrukssektorn ir den enskilt storsta killan (ca 90 %) for utslipp av ammoniak?%.
Enligt nuvarande prognoser behover ammoniakutslédppen 1 Sverige minska for att uppfylla
kraven i EU:s takdirektiv?’’. Fler atgirder kan dirfor behdva genomforas i jordbruket.
Utsldappen av ammoniak 1 jordbruket ar kopplade till djurhéliningen och &r dirmed storre i
omraden med mer omfattande djurhallning och mindre i omrdden dér djurbeséttningarna
ligger glest eller &r sma. Ammoniakutsldppen kan minska genom ett effektivare utnyttjande
av kvive vid utfodring och gddsling, genom teknik som ger ldgre ammoniakforluster vid
spridning av stallgddsel samt tickning av gddselbehallare.

Svensk odling i jord- och tridgardsbruk anvinder lite viixtskyddsmedel

Inom det svenska jordbrukets vixtodling, pa drygt 3 miljoner ha, domineras vixtfoljderna av
spannmal och vallodling for bete och slatter, med c:a en tredjedel var av d&kermarken. Dessa
vallbaserade vixtfoljder ger Sverige fordelar ur miljésynpunkt, som bade minskar behovet
av vixtskyddsmedel och héller tillbaka bade ogrés- och skadetrycket frdn konkurrerande
ogris respektive insekter och svampar. I en EU-jamforelse ligger den svenska anvindningen

206 Naturvardsverket (2019). Utslipp av ammoniak till luft. Himtad frin webbsida 2019-05-17.

207 Naturvardsverket (2019). Nationellt luftvdrdsprogram. Himtad fran webbsida 2019-05-17.
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av vixtskyddsmedel mycket 14gt>%%. Den 6kande intensifieringen inom vixtodlingen ger

dock en alltmer 6kande anvindning av vixtskyddsmedel, mitt som hektardoser®®.

Samtidigt ar lackage av vixtskyddsmedel till omgivande miljoer pa land och i vatten ett av
de storsta miljoproblemen inom jordbruks- och tradgirdsnaringarna. I den nationella
screeningen av bekdmpningsmedel 1 dar i jordbruksomradden som institutionen for vatten och
miljé vid SLU genomforde 2016, 6verskreds summahalten av vixtskyddsmedel i vatten, 0,5
ug 1! vatten, i 60 % av proven. Vid samma analys hade 38 % av proverna minst ett verksamt
dmne som Sverskred respektive faststillda riktvirde?!?. Arligen beriiknas ocksd bade
riskindex for hilsa och miljé!! som uppvisar en kraftig minskning av risker sedan 1988 men
en svag dkning pé senare ar, och toxicitetsindex for vixtskyddsmedel i ytvatten?'2, som inte
visar ndgra tydliga minskningar under de tva decennier. De hér resultaten visar pd behovet
att modifiera anvindningsstrategier och utveckla det forebyggande arbetet. Integrerad
produktion, IPM, som sedan 2014 &r ett krav 1 EU:s direktiv om hallbar anvandning av
vixtskyddsmedel?!?, tillimpas ocks4 i Sverige, styrt genom den nationella
handlingsplanen?!* och genom den utbildning, rddgivning och information som
Jordbruksverket driver och formedlar inom niringen?!>. Ur ett konsumentperspektiv r dock
halterna av restsubstanser fran vixtskyddsmedel i svenskodlade vegetabilier mycket laga och
innebir enligt Livsmedelsverket inga risker for konsumenterna?!®-2!7,

28 EEA (2017). Environmental indicator report 2016.
209 SCB (2018). Viixtskyddsmedel i jordbruket 2017. Berdiknat antal doser (M1 31 SM 1801).

210 Lindstrom et al. (2017). Nationell screening av bekimpningsmedel i dar i jordbruksomrdden 2016.
Uppféljning av 2015 drs undersékning. SLU, Vatten och miljo, Rapport 2017:5.

21 Kemikalieinspektionen (2018). Riskindex for véixtskyddsmedel.
212 Sveriges miljomal (2018). Indikatorer for Gififii miljo. Viixtskyddsmedel i ytvatten

213 Buropaparlamentets och rddets direktiv 2009/128/EG om upprittande av en ram for gemenskapens dtgérder
for at uppna en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel

214 Regeringen (2019). Sveriges nationella handlingsplan for hdllbar anvindning av vixtskyddsmedel, perioden
2019-2022.

215 Jordbruksverket (2019). Att forebygga viixtskyddsproblem — en viktig del i integrerat viixtskydd (IPM).
Rapport OVR487.

216 Livsmedelsverket (2019). Kontroll av bekimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Livsmedelsverkets
rapportserie 2018 nr 08. Uppsala.

27 Livsmedelsverket (2019). Resthalter av vixtskyddsmedel i dpplen 2013, 2015 och 2017. Livsmedelsverkets
rapportserie L 2019 nr 06. Uppsala.
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Vatten en viktig resurs for jordbruksproduktionen

Sverige har overlag god tillging till vatten och tar bara ut ca 1 % av den fornyelsebara
vattenresursen for anvandning inom hushall, industri och jordbruk. Om uttaget i ett omrade
ar storre dn 20 % anses vattenbrist rdda. Fem lédnder i EU ligger 6ver denna grins och
ytterligare nigra linder ligger strax under.?'8

Av det totala vattenuttaget 1 Sverige stdr jordbruket for ca 3 %. En tredjedel anvénds for
djurhallning och tva tredjedelar anvénds for bevattning.

Endast ca 6 % av den odlade dkerarealen har tillgdng till bevattning men endast en del av
denna areal bevattnas under ett enskilt r. Variationen i bevattningsuttag &r stor mellan olika
ar och olika regioner. Eftersom uttagen ofta sker nér tillgdngen dr som minst kan de lokalt ha
en betydande paverkan pd miljon. I ett fordndrat klimat forvéntas behovet av vattenuttag for
bevattning 6ka samtidig som tillgdngen minskar och konkurrensen fran andra sektorer
hérdnar.?"”

Huvuddelen av Sveriges jordbruksmark far alltsd sitt vatten direkt via nederboérden. En viktig
forutséttning for att klara ldngre torrperioder som forvéantas bli vanligare nér klimatet
forandras, r att marken har en bra struktur och &r véaldranerad sé att den kan lagra mycket
véxttillgéngligt vatten.

Miljohdinsyn ir en viktig del av det svenska skogsbruket

Tva tredjedelar av Sveriges landareal dr tickt av skog. Under de senaste fem &ren har den
arliga bruttoavverkningen varit i medeltal cirka 90 miljoner skogskubikmeter.
Avverkningsnivan ligger under den av Skogsstyrelsen bedomda hogsta hallbara
avverkningsnivan pa 95—-100 miljoner skogskubikmeter for perioden 2020-2029. P& kort sikt
ar saledes en 6kning mojlig och pa langre sikt bedoms avverkningsmdjligheterna kunna 6ka
ytterligare.

Det svenska skogsbruket dr dven 16nsamt. Samtidigt dr trenden for virkespriser langsamt
fallande, vilket gor en fortsatt effektivisering nddvéndig for att bibehélla 16nsamheten.

Antalet sysselsatta i skogsbruk ar relativt litet 1 forhallande till antal sysselsatta i niaringar
som &r beroende av skogsprodukter. Fortsatta rationaliseringskrav inom skogsbruket leder
troligen till att antalet sysselsatta i traditionellt skogsbruk minskar. 22° Skogen i Sverige dgs
till cirka 50 procent av enskilda skogsigare. 2*!

218 SCB (2017). Vattenanviindning i Sverige 2015.
219 Jordbruksverket (2018). Jordbrukets behov av vattenforsérjning. Rapport 2018:18.
220 Skogsstyrelsen (2019). Arsredovisning 2018.

221 Skogsstyrelsen (2018). Strukturstatistik Statistik om skogsdgande 2017. Rapport 2018:12


https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/publikationer/2018/rapport-2018-12-strukturstatistik-statistik-om-skogsagande-2017.pdf
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Inom skogsbruket pagar arbete for att forstiarka skogsbrukets miljohénsynstagande inom
ramen for arbetet med malbilder for god miljohdansyn. Malbilderna tas fram i bred samverkan
mellan myndigheter och niringen.?*

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 5

S1 Goda naturgivna forutsdttningar for hdallbart jordbruk

Sverige har, relativt manga andra EU-lander, goda naturliga forutséttningar for att bruka
naturresurserna pa ett hallbart sétt. Till dessa forutséttningar hor exempelvis generellt god
tillgang till vatten, 1ag generell risk for erosion, och fosfornivaer som bade begransar
behovet av godsling samt risken for forluster till vatten. Ett varierat landskap och kyligare
klimat jimfort med 6vriga Europa ger ett ligre behov av kemiska vixtskyddsmedel.???

82 Jamforelsevis liten anvindning av vixtskyddsmedel

Hektardoserna av vixtskyddsmedel i Sverige ligger pé en lag niva jamfort med andra ldnder
1 Europa. Sverige har sedan linge behorighetskrav for anvéindning av vixtskyddsmedel,
rddgivarstdd 1 form av véxtskyddscentraler samt kostnadsfri miljéradgivning genom Greppa
nédringen. Dessutom finns god tillgdng pé vélutbildade oberoende radgivare inom
véixtodlingsomradet i de mer intensivt odlade bygderna som ocksd medverkar till
behovsanpassning av bekdmpningsinsatserna. Odlingen pé svensk dkermark kidnnetecknas av
varierad vixtfoljd och omfattande vallodling vilket minskar miljébelastningen.??* 223

83 Hog kunskaps- och teknologiniva ger litet néiringsliickage fran vixtodling

Det finns hog kunskap och teknologisk niva inom vaxtodlingen som gor att vixtnérings-
tillforseln val kan anpassas till grodornas behov och vaxtplatsen. Pa sa sétt utnyttjas
vaxtnédringen effektivt och néringslackaget minskar utan att livsmedelsproduktionen och
uppfyllandet av konkurrenskraftsmal paverkas negativt.?2®

S84 Odlingslandskapet dr rikt pda miljoer som firdmjar vil fungerande ekosystem

En hallbar anvindning och forvaltning av naturresurser bygger pa vil fungerande ekosystem
som kan leverera ett antal livsviktiga ekosystemtjinster. Dessa ekosystem bygger pa god
artrikedom. Den biologiska mangfalden gynnas 1 sin tur av tillgdngen pa landskapselement.

222 Skogsstyrelsen (2019). Mdlbilder fér god miljéhéinsyn. Himtad frin webbsida 2019-06-11
223 Buropeiska miljébyrén EEA (2016). Environmental Indicator Report 2016.

224 Jordbruksverket (2019). Jordbruksmarkens anvindning. 2018, JO 10 SM 1802.

225 SCB (2018). Viixtskyddsmedel i jord- och tridgdrdsbruket 2017. Anvindning i grédor.

226 http://www.precisionsskolan.se/
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De svenska odlingslandskapen, inte minst i skogsbygd, innehaller en relativt stor andel
smébiotoper och andra landskapselement.??’

85 Ett engagerat civilsamhiille och starkt foreningsliv bidrar till att ménniskor engageras i
forvaltning av naturresurser

Ett starkt civilsamhélle med foreningar och organisationer kan framja malen om en hallbar
utveckling och forvaltning av naturresurser. Foreningar och organisationer som arbetar for
att bevara husdjursraser dr exempel pa detta.

Svagheter, sarskilt mal 5

W1 Livsmedelsproduktionen har negativ paverkan pa flera miljomal
Livsmedelsproduktionen medfor negativ paverkan pa mark, luft och vatten. Exempel pa det
4r savil odlingens bidrag till kviive- och fosforbelastning pa vatten??® som djurhallningens
ammoniakutslipp.??® Vissa lerjordar har dessutom délig markstruktur vilket innebér simre
produktionsforhéllanden och att risken for fosforforluster dr forhojd.?*°

W2 Brist pda smdbiotoper i slittbygd kan missgynna bdde livsmedelsproduktionen och
biologisk mdangfald

I intensivt brukade odlingslandskap har mycket av den naturliga variationen i landskapet
forsvunnit. Manga av de tidigare forekommande smabiotoperna i landskapet, som
odlingsrosen, diken, smévatten, trador med mera, har tagits bort for att gora brukningen
effektivare. Brist pa smébiotoper dr en svaghet bade utifrin ett produktions- och biologisk
méngfaldsperspektiv. Forutom att missgynna odlingslandskapets vanliga arter kan farre
smabiotoper dven leda till en sdmre jordbruksproduktion. Det finns studier som har visat pa

okad avkastning i anslutning till exempelvis blomrika filtkanter?3!.

W3 Bristande drinering av akermarken forsvdarar uppfyllandet av flera miljomal
Ur savil ett produktions- som vattenhushallningsperspektiv ér det en svaghet att den svenska
kermarken har bristfillig drinering.?*? Nir det géller jordbrukets driinering ir kunskapen

227 Qlsson, O., Prentice, H. & Smith, H. G. (2009). Utvérdering av skétsel av smdbiotoper i slittbygd. Rapport,
Lunds universitet

228 Ejhed et al. (2016). Néringsbelastningen pd Ostersjon och Viisterhavet 2014. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2016:12

229 Naturvardsverket (2019). Utslipp av ammoniak till luft. Himtad frdn webbsida 2019-05-17.
230 Greppa niringen (2015). Praktiska Rdd nr 23.

1 Pywell, R.F. et al. (2018). Wildlife-friendly farming increases crop yield: evidence for ecological
intensification. Proc. R. Soc. B 282: 20151740.

232 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.
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generellt 14g bland myndigheter och foretag.>** Ett forindrat klimat som leder till 6kad
nederbdrd medfor bland annat 6kade forluster av ndringsdmnen som i sin tur paverkar
vattenkvaliteten. Det i flera fall eftersatta investeringarna i tickdikning och eftersatt
underhill av diken, rérledningar och invallningar 6kar risken for ogynnsamma effekter pa
vattenkvaliteten.?>*

Mojligheter, sarskilt mal 5

01 Okad kunskap och forbiittrad teknologi kan leda till minskade utslipp

Savil nu tillgdnglig som framtida teknik kan leda till minskade utsldpp. Det finns t.ex.
potential att utveckla brukningsmetoder som ytterligare kan minska ldckaget av
ndringsdmnen. Kvaveldckaget kan minska genom 6kad anvandning av finggrodor och
véarbearbetning,?*> och fler skyddszoner, vatmarker och dammar kan minska
fosforbelastningen.?*® Strukturkalkning av lerjordar med dalig markstruktur kan leda till
bade bittre produktionsekonomi och minskad fosforbelastning. 2%’

En hog generell kunskapsniva och en stark forskning underlittar teknikutveckling och
teknikspridning och dven i detta ssmmanhang kan vl fungerande institutioner och
samarbete mellan olika aktdrer i samhillet underlitta uppfyllandet av malen.?*®
Teknikutveckling kan ocksa séinka kostnader for savil genomforandet hos exempelvis
jordbrukare som for myndigheternas styrning, tillsyn och uppf6ljning.

02 Vitmarker och forbiittrad drinering kan bidra till flera miljomadl

Anldggande eller restaurerande av vatmarker bidrar till att nd miljomalen myllrande
vatmarker, ett rikt odlingslandskap och ingen 6vergddning. >*° 2*° Nistan all odling &r
beroende av drinering och potentialen att forbéttra befintlig drénering dr stor. En vl
fungerande dranering gor att grodorna kan ta upp mer vixtnaring och risken for forluster av
vaxtndring minskar. En bittre infiltration och markstruktur bidrar till att minska

233 Ibid.
234 Jordbruksverket (2013). Jordbrukets markavvattningsanliggningar i ett nytt klimat. Rapport 2013:14.

235 Aronsson et al. (2016). The ability of cover crops to reduce nitrogen and phosphorus losses from arable
land in southern Scandinavia and Finland. Journal of soil and water conservation, vol. 71, no. 1.

236 Johannesson, K. (2015). Particulate phosphorus accumulation and net retention in constructed wetlands
receiving agricultural runoff.

237 Greppa niringen (2015). Praktiska Rdd nr 23.

238 Frisk, M., Stadin, E., Lihammer, A. (2017). Storre miljonytta — ligre kostnad. Sd nds mdlen for
kulturmiljéer i odlingslandskapet med kommande landsbygdsprogram.

239 Sveriges miljomal, 2018. Indikator som visar pd arbetet med att nd miljomalet "Myllrande vatmarker".

240 Weisner et al. (2015). Néringsavskiljning i anlagda vitmarker i jordbruket. Jordbruksverkets rapport
2015.17
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klimatp&verkan av odlingen per kilo produkt.?*! Generellt finns det goda méjligheter att
avleda vattnet nedstrdms fran det enskilda filtet>*> men 4ven méjligheter att samla vatten
infor perioder med torka.

03 Okad samverkan och samordning kan skapa miljonytta

Okad samverkan och stéttning och samordning av samverkan mellan markégare kan leda till
storre miljonytta av enskilda atgidrder. Exempel pé projekt att ldra ifrén ar
Tulltorpséprojektet.?** Det finns dven liknande projekt i Europa.

Hot, sarskilt mal 5

T1 Globaliseringen kan leda till minskad miljonytta fran jordbruket

Okad konkurrens fran virldsmarknaden kan generellt missgynna svensk produktion och
didrmed missgynna sddan naturresursforvaltning som gér hand i hand med den svenska
produktionen. Detsamma géller andra hot gentemot produktionen, som eventuella effekter av
klimatforandringar. Dessutom Okar intensiteten inom véxtodling och animalieproduktion i
Sverige, vilket i hog grad ar ett resultat av bdde marknad och I6nsamhetskrav. Detta 6kar
risken for mer begrénsade vaxtfoljder och ddrigenom ocksa risken for lackage av
vixtskyddsmedel till yt- och grundvatten.?**

T2 Klimatforindringar kan leda till 6kad anvindning av vixtskyddsmedel
Klimatforandringar kan leda till forédndringar i skogs- och jordbruksproduktionen och dkade
angrepp av befintliga eller nya véxtskadegorare, ndgot som i sin tur kan ge 6kat behov av,
och &kad anviindning av, vixtskyddsmedel.>* 246

T3 Fordndrade nederbordsmonster och okad avdunstning kan leda till vattenbrist och
torka

Klimatférandringar leder till ett storre behov av vattenuttag f6r bevattning vilket riskerar att
leda till Sveruttag av vatten i utsatta regioner.>*’

241 Jordbruksverket (2018). Téickdikning — for biittre skord och miljo. Jordbruksinformation 2018:2

242 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett forcindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

243 http://www.tullstorpsan.se/
24 Jordbruksverket (2016). Analys av forscljning av vixtskyddsmedel och bakomliggande orsaker.
245 Jordbruksverket (2012). Viissa viixtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10.

246 Jordbruksverket (2017). Handlingsplan for klimatanpassning, Jordbruksverkets arbete med
klimatanpassning inom jordbruks- och trddgardssektorn. Rapport 2017:7.

247 Jordbruksverket (2018). Jordbrukets behov av vattenforsérjning Rapport 2018:18.
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4.2.c Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stéarka
ekosystemtjénster samt bevara livsmiljéer och landskap

Nuldgesbeskrivning

Flera arter och naturtyper dr hotade

De naturtyper som har simst bevarandestatus i Sverige dr gradsmarker, dyner och naturtyper i
havet. Aven skogsnaturtyper och arter som ir beroende av gammal skog och dod ved har
délig status. Den tydligaste forbéttringen i status mellan 2013 och 2019 ser vi {for
fladdermoss, vilket bland annat beror pa atgdrder som syftat till att gynna &dldre skog och

2 5 2 248
aterstélla vatmarker=*°.
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Figur 21 Art- och naturbarometer avseende 2019

Killa: Artdatabanken via Naturvardsverket.

ALP=fjillen, KON=Skdne och andra delar av sédra och sydvistra kustomrddet, BOR=resten av Sverige
MATL=Vdsterhavet, MBAL=Ostersj6n och Bottenhavet

Den vanligaste anledningen till att arter inte har gynnsam bevarandestatus &r att populationen
inte dr tillrdckligt stor och/eller minskar pd grund av undermélig livsmiljo eller begrénsat
utbredningsomrade.

248 ArtDatabanken (2019). Den biologiska médngfalden dir hért tringd. Pressmeddelande
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I Sverige ér drygt 4 200 arter rodlistade. Av dessa ér 33 procent knutna till odlingslandskapet
och ytterligare 22 procent nyttjar odlingslandskapet ibland. I odlingslandskapet ar det framst
inom organismgrupperna skalbaggar, fjarilar och kérlvéxter som de rodlistade arterna finns.

Av de rodlistade arterna ar det drygt 1 000 som forekommer 1 dngs- och betesmarker och
andra grasmarker, till exempel vigkanter och kraftledningsgator. Andra viktiga miljoer &r
manniskoskapade miljoer pa land, trddbarande marker, blottad mark och ddellovskog.
Igenvixning, igenplantering, intensifierat jordbruk och 6kad niringsbelastning anges vara de
storsta hoten mot mangfalden i odlingslandskapet.?*’

Olika utmaningar for den biologiska mangfalden i olika delar av landet

En av de storsta utmaningarna i savél Sverige som ovriga Europa ér att bevara och stirka
biologisk mangfald i intensivt brukade omraden?*°. Slittbygdens jordbruk karaktiriseras av
hog intensitet och omfattande anvidndning av kemiska véxtskyddsmedel, vilket ger en
effektiv och stabil livsmedelsproduktion, men begréansat livsutrymme och férre typer av
livsmiljoer for annat én de grodor som odlas. Variationsrika landskap har istéllet ménga
typer av livsmiljoer, vilket skapar forutsittningar for manga arter. Avsaknad av landskaplig
variation har lyfts fram som en av de viktigaste bakomliggande orsakerna till minskad
biologisk méngfald i odlingslandskapet®'.

I landets skogs- och mellanbygder ér det oftast inte en brist pa livsmiljoer utan istillet ett
minskat brukande av jordbruksmark som &r ett hot mot odlingslandskapets biologiska
méngfald. Upphorande produktion minskar livsutrymmet for odlingslandskapets arter genom
att det 6ppna landskapet pa sikt ersétts av skog. Att behalla jordbruksmark i hivd ar en av de
mest betydelsefulla atgirderna for att bevara odlingslandskapets figlar®2. 1
skogsdominerade omrdden dominerar ofta vall som groda vilket ger ett homogent landskap
till nackdel for en rik forekomst av arter. Dér skulle en 6kad odling av andra grodor én vall
kunna ha god effekt pa exempelvis figlar®>®. Detta kan dock vara svart att 4stadkomma da
jordbrukets inriktning och maskinpark i dessa omraden sannolikt redan fordndrats s& mycket
att det forsvarar en omstéllning till kad spannmalsodling.

24 Sandstrom, J et al (2015). Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljéer — rddlistade arter i Sverige
2015. Artdatabanken Rapporterar 17. Artdatabanken, SLU, Uppsala.

230 Donald, P.F. et al. (2006). Further evidence of continent-wide impacts of agricultural intensification on
European farmland birds, 1990-2000. Agriculture, Ecosystems and Environment 116: 189—196.

231 Benton, T.G. et al. (2003). Farmland biodiversity: is habitat heterogenity the key? Trends in Ecology and
Evolution 18: 182-188.

252 Lindstrom, A et ak. (2017). What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland
Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvérderingsrapport
UTV17:5.

253 Wretenberg, J. et al. (2007). Linking agricultural policies to population trends of Swedish farmland birds in
different agricultural regions. Journal of Applied Ecology, 44: 933-941.
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En hog artrikedom bidrar med ekosystemtjiinster

En rik biologisk méngfald bidrar med betydelsefulla ekosystemtjénster i akerdominerade
landskap, till exempel ett minskat behov av kemiska véxtskyddsmedel, en forbéttrad
pollinering av grodor och bevarad produktionsférmaga. Biologisk mangfald kan dérfor ha
positiva effekter bdde for miljon i odlingslandskapet och for jordbruksforetagens ekonomi.
Atgiirder och hiinsyn som gynnar biologisk mangfald och som kan kombineras med ett
rationellt jordbruk behovs for att 1dgga grunden for ett 1angsiktigt hallbart jordbruk.

Odlingslandskapet minskar i omfattning

Arealen akermark har minskat kontinuerligt de senaste decennierna. Pa nationell niva har
akermarken minskat med 14 procent sedan 1975. Pa regional niva varierar trenden, men flera
lan har tappat mer @n 20 procent av dkermarken. I Norrbotten har den storsta minskningen
skett procentuellt med 33 procent, medan Gotlands lén har 6kat arealen dkermark med 4
procent. Sett till antalet hektar &r minskningen storst i jordbruksldnen Skane och Vistra
Gotaland dédr arealen dkermark minskat med cirka 60 000 hektar i respektive 14n.

Nedldggning av jordbruksmark som en f6ljd av bristande I6nsamhet inom produktionen
innebir ocksé en paverkan pa ekosystemtjinsterna.?>*

10 10%

0%

]

I I m W
|
220 -20%
.
[+
8
4
]
T -30 -30%
o
S
S
—
-40 -40%
50 -50%
60 -60%
70 -70%
\4)\-,3,0 9.\@(\ —,\%0 ‘“\-'?.* \%@0 “\TF b‘s\;&\ b\\ b’“’\é\ ¢ o\bo x 61\.%0 ¥ 'Sjb(\ '\.@0 ?@Q & b‘s\é\ \”‘\ES\ ‘éa\'\{\
PO & ¥ & T & S & & & ¥
& c’\’j \\,5;\ 0‘3'@ @? ‘@.\ & \\,1\0 & 4 S O“Q S < & 0&@ on‘ ) ;-Q\(\ e\‘-é\\‘o \ﬂ‘(\ &\AS‘ Q(‘{-,@ \\"2,5\
- " . ) A
& FFEF S S & & A P K P
C oL 2o & & &0 ¢, o N
& W o o P
Ry [ R

Figur 22 Fordndring i areal akermark mellan 1975 och 2017
Killa: Jordbruksverket

254 Jordbruksverket (2018). Fordjupad utviirdering av Ett rikt odlingslandskap. Rapport 2018:31
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Staplarna anger hur mycket 8kermarken har minskat/dkat i hektar mellan 1975 och 2017.
Prickarna anger hur stor andel av &kermarken som har minskat/dkat i procent av lénets totala
akerareal under samma tidsperiod. Under denna period har ndgra kommuner “’bytt ldn”,
vilket paverkar fordndringens storlek. Ett exempel dr Uppsala ldn vars 6kning beror pa att
Heby kommun inkluderades i ldnet 2007. Det innebdr samtidigt att minskningen i
Vistmanland &r storre dn den varit om Heby legat kvar i lénet.

Betesmarkerna hotas av minskande djurantal

Markanviandningen 1 Sverige har fordndrats dramatiskt under det senaste seklet.
Slatterdngarna har ersatts av vallodling medan betesmarkerna, sérskilt skogsbete, 1 manga
fall har ersatts med tit produktionsskog. Detta har paverkat den biologiska mangfalden pa ett
patagligt sétt di livsmiljoer och spridningsvégar krympt i omfattning eller helt forsvunnit
fran landskapet.

De senaste tio aren har arealen betesmarker och slatterdngar legat relativt stabilt pa cirka
450 000 hektar. Artdatabanken bedémer att f6r att nd gynnsam bevarandestatus for de
naturtypsklassade dngs- och betesmarkerna behovs betydligt storre arealer én vad vi har i
dag.253

For att kunna bevara befintliga betesmarker krévs att det finns foretag med betande djur dér
betesmarkerna finns. Att antalet foretag med notkreatur minskat i flera decennier ar darfor ett
hot mot skodtseln av markerna. I dag dterstar cirka 20 procent av antalet foretag med
ndtkreatur och 80 procent av antalet notkreatur jAmfort med 1975. 1 Stockholms och
Vistmanlands lin aterstér cirka 50 procent av de notkreatur som fanns 1975 medan antalet
har okat 1 exempelvis Kalmar och Gotlands l&n. Antalet foretag har ddremot minskat mest i
Norrbotten och Visterbotten. Pa senare tid har dock minskningen bromsat upp, och antalet
ndtkreatur dr ungefar lika stort idag som for tio &r sedan.

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 6

81 Odlingslandskapet producerar en rad viktiga ekosystemtjinster

Odlingslandskapet hyser flera ekosystem som utfor ekosystemtjanster av betydelse for
produktion av livsmedel och andra férnddenheter. En lang och traditionsbunden havd har
skapat de miljéer som i dag &r en viktig hemvist for de arter som &r knutna till
odlingslandskapet.

Formégan att, till en del, kunna kombinera produktion av livsmedel etc. med gynnande av
biologisk méngfald och ekosystemtjdnster, som pollinering och naturliga fiender till

255 Bide, W. (2014). Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige, ArtDatabanken SLU.
Uppsala.
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skadegorare, ir en styrka, som bidrar till méjligheten att uppfylla dessa mal.?%

Odlingslandskapet dr viktigt for manga arter. Sdrskilt naturbetesmarker, dngar och liknande
marker r viktiga for den biologiska méngfalden. Sverige har fortsatt stora arealer
naturbetesmarker i hivd. Betesmarker i Natura 2000 &r skyddade och har anpassade
bevarandeplaner for att sékerstélla en fortsatt hivd som bevarar de arter och naturtyper som
omrédet dr avsatt for att skydda. Darigenom okar forutséttningarna for att skotseln kan
anpassas till de biologiska virdena.

Svenska jordbruksforetag, inte minst i skogsbygd, dr beroende av vél fungerande ekosystem
och viktiga miljoer sdsom betesmarker. Produktionen méste darfor ske utifran ett
miljoperspektiv vilket dr en inneboende styrka relativt mélet om biologisk méngfald och
ekosystemtjanster.

S2 Svenska jordbrukare dr medvetna om miljoutmaningar

Svenska jordbruksforetagare har en hég utbildningsniva®®’ och har god kunskap om vara
viktigaste miljoutmaningar. Det finns dven ett vil etablerat offentligt finansierat
radgivningssystem 1 Greppa Néringen, viaxtskyddscentraler och ekorddgivning som &r en
lank mellan forskare och foretag.

83 Sverige viirnar om att bevara arter, genresurser och kulturarv

Sverige har inforlivat EU:s naturvardsdirektiv i den nationella artskyddsférordningen.
Genom artskyddsforordningen skyddas ménga arter genom att de inte far fangas, dodas,
plockas, grivas upp, skadas eller samlas in. Arternas livsmiljder far inte heller forstoras.?*
Sverige har en hog ambition om att bevara arter genom de svenska miljokvalitetsmalen, dir
relevanta mal har preciseringar om gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper.>*

Fron fran svenska froforokade véxter finns bevarade pa Nordiskt Genresurscentrum i Alnarp.
Andra svenska kulturarvsorter bevaras och dterfors pa marknaden genom Programmet {for
odlad mangfald.?*® Det 4r manga ideella foreningar som verkar for bevarande av den
domesticerade mangfalden. Vidare finns det manga initiativ som syftar till att bevara olika
typer av kulturmiljoer. Exempelvis finns en stor specialistkompetens inom fédbodkulturen
som praktiskt representerar kulturarvets lokala pragel, ursprung, sammanhang och en plats
historiska identitet.?®!

236 Regeringskansliet (2014). Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

257 SCB (2018). Befolkning efier utbildningsinriktning SUN 2000. Himtat frin webbsida 11 juni 2019.
28 Artskyddsforordning (2007:845)

239 Sveriges miljomal (2018). Sveriges miljomdl.

260 SLU (2019). Programmet for odlad mdngfald, Pom

261 Attime AB (2017). Viigar framdt — En behovskartliggning av fibodbruket i Sverige.
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84 Det finns regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

Lansstyrelserna i Sverige har tagit fram regionala handlingsplaner f6r gron infrastruktur
vilket dr en styrka for arbetet med naturvard. Gron infrastruktur bidrar till att bevara
biologisk méngfald, uppratthilla ekosystemen och viktiga ekosystemtjinster. Arbetet med
gron infrastruktur utgdr fran att skydd, bevarande, restaurering och aterskapande av
livsmiljoer, ekosystemfunktioner och naturliga processer beaktas i fysisk planering och
pagaende mark- och vattenanvindning, men dven i brukande och forvaltning av
naturresurser. Bevarande av och insatser for gron infrastruktur ér en tillgang for lokal och
regional utveckling.?%?

S5 Arbete pagar for att 6ka skogsbrukets miljohéinsyn

Det ér en styrka att miljdarbetet i skogsbruket bedrivs pa flera sétt och av flera aktorer.
Staten prioriterar framforallt formellt skydd av skog med hdga vérden och att stodja insatser
for hyggesfritt skogsbruk och naturvardande skotsel. Inom skogsbruket pagér arbete for att
forstiarka skogsbrukets miljohédnsynstagande inom ramen for arbetet med malbilder for god
miljéhinsyn. Malbilderna tas fram i bred samverkan mellan myndigheter och niringen. %
En stor andel av skogsmarken &r certifierad och stora arealer frivilliga avséttningar undantas
virkesproduktion. Kunskapen om var naturvirden dr belégna i landskapet dkar, bland annat
genom nyckelbiotopsinventeringen.2%*

86 Renskotselomrddet bidrar med natur- och kulturvirden

Renskdtselomradet dr ett kulturlandskap, ddr ménniskor har levt under tusentals ar.
Renskdotsel bedrivs 1 stora delar av fjéllen och renbetet bidrar till bevarandet av
fjdllandskapets natur- och kulturvérden. Fjillandskapet bar ocksa tydliga spér efter fabodar
och fjilljordbruk. 2% Renniringen bidrar till biologisk méngfald genom att beta viixtlighet pa
tundran. 2%

87 God kunskap om natur- och kulturviirden okar forutsittningar for effektiv politik
Samhéllets kunskapsldge om natur- och kulturvdrden dr gott, och finns samlat i arbetet med
gron infrastruktur,?®’ vilket 6kar mojligheterna att exempelvis utforma en effektiv politik.

262 Naturvardsverket (2019). Sd bidrar regionala handlingsplaner. Himtat frin webbsida 2019-06-11.
263 Skogsstyrelsen (2019). Mdlbilder for god miljéhénsyn. Hamtat frdn webbsida 2019-06-11.

264 Skogsstyrelsen (2019). Férdjupad utviirdering av Levande skogar 2019.

265 Naturvardsverket (2014). Forslag till en strategi for miljckvalitetsmdlet Storslagen fjillmiljé. Redovisning
av ett regeringsuppdrag.

266 Tundn och Sjaggo (2012). Ajddo — reflektioner kring biologisk mdngfald i renarnas spdr — En
kunskapssammanstdillning om renar och renbete.

267 Naturvardsverket (2019). Grén infrastruktur. Himtat frin webbsida 2019-06-11.
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Svagheter, sarskilt mal 6

W1 Nedliggning av jordbruk hotar virdefulla grismarker

Habitatdirektivets naturtyper och arter som dr knutna till odlingslandskapet har dalig
status?%®. Det beror pa nedlidggning av jordbruksmark, men dven pa forindrad och intensiv
markanvindning. Artrika betesmarker och slatterdngar har minskat dramatiskt jamfort med
for ett sekel sedan och ar darfor sarskilt hotade. Minskningen beror pé att dessa marker inte
langre anvénds i1 produktionen. Den pagaende strukturrationaliseringen dir djuren
koncentreras till firre men storre gardar leder till brist pa betande djur i delar av Sverige. |
dessa omraden ir risken stor att hivden upphor?®’.

Det finns dngs- och betesmarker i utpekade Natura 2000-omraden som inte skots pa grund av

brist pé djurhéllande lantbrukare eller pa att de vuxit igen?’”.

W2 Primdrproducenterna far ldg ersiittning fran marknaden for den miljonytta som
skapas

Maénga naturresurser kan karaktiriseras som kollektiva nyttigheter, vilket gor att det saknas
marknadsmekanismer som speglar medborgarnas dnskemal om bevarande av miljéer och
arter.

W3 Konflikt mellan landskapets multifunktionalitet och en konkurrenskraftig produktion
Samtidigt som det dr en styrka att det finns en multifunktionalitet i landskapet sa finns det,
som tidigare ndmnts, ocksa malkonflikter. En mer intensiv anvindning av naturresurser och
strdvan efter hogre avkastning i produktionen kan komma i konflikt med strévan att bevara
hoga naturviarden. Sadana stradvanden kan himma jordbrukets och skogsbrukets
konkurrenskraft da mark tas ur produktion eller beldggs med restriktioner, t ex inom
naturreservat, vattenskyddsomrdden och Natura 2000-omraden.

W4 Kunskapen om skogens miljoviirden dr otillriicklig

Miljokvalitetsmalet Levande skogar ér inte uppnétt och beddoms inte kunna nés med
nuvarande atgérder. Minskande och fragmenterade livsmiljoer samt minskande och/eller sma
populationer hos ett antal hotade arter ar ett stort problem for att nd mélet om att bevara
biologisk mangfald. Kunskapen om skogens miljovirden ir inte tillricklig.?”!

268 Wenche, E. (2014). Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 201 3.
Artdatabanken.

269 Jordbruksverket (2019). Plan for odlingslandskapets biologiska mdngfald. Rapport 2019:1.
270 Naturvardsverket (2018). Jordbrukarstod och virdefulla grismarker. Rapport 6822.

271 Skogsstyrelsen (2019). Férdjupad utviirdering av Levande skogar 2019. Rapport 2019/2.
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Mojligheter, sarskilt mal 6

01 Okad differentiering inom jordbruket kan oka landskapets multifunktionalitet
Insatser kan bidra till att stoppa den pagaende forlusten av jordbruksmark och smébiotoper
och att gynna jordbruk och besdksndring som bidrar till en variation i landskapet med savél
djurhallning som véxtodling. Exempelvis genom 6kad spannmalsproduktion 1 norr och i
skogsbygderna (dar djurhdllning dominerar), samtidigt som fler gardar pa slitten héller djur
(med dirtill hérande betesmarker och vallodling).?”

02 Genom certifiering och varumdrken kan marknaden betala for kollektiva nyttigheter
I viss mén kan kollektiva nyttigheter betalas via marknadsmekanismer. En 6kad efterfragan
pa mat med mervérden, exempelvis lokalproducerad mat, visar att det &r mojligt for
marknaden att ersétta producenter for de kollektiva nyttigheter som produktionen genererar.
Det finns en 6kad efterfrdgan pa markning av livsmedel och dértill kopplade
certifieringssystem, vilket kan bidra till att forvaltning av naturresurser och produktion av
miljonytta kan goras pa affairsméassiga grunder.

Certifieringen av ekologisk produktion i1 jordbruket och certifiering av skog innebér ocksa en
hogre naturvardsambition utdver de lagkrav och bestimmelser som finns. Detta ar tva
exempel pa att certifiering och mérkning leder till hogre priser pé rdvaran, vilket okar
mdjligheterna for producenterna att bidra till biologisk méngfald pé affirsméassiga
grunder.?”

O3 Varierande brukningsmetoder kan siinka kostnaderna for bevarandeinsatser

Vid sidan av traditionella brukningsmetoder kan exempelvis nya betesmetoder med farre
djur utvecklas som kan sidnka kostnaderna for bevarandeinsatser. Det ger 6kade mgjligheter
att bedriva en politik, utan allt for hoga kostnader, och att fa viss lonsamhet och bidrar
diarmed till moéjligheterna att uppna mélen. Exempel pé detta dr bete vartannat ar eller sent
betessldpp, kombinerat bete med olika djurslag och branning och att kombinera
skotselmetoder genom att anvénda olika metoder under olika ar 1 betesmarker och
slatteringar.?’*

04 Ny teknik och nya metoder kan mildra malkonflikter
Inom skogsskotsel kan nya metoder, som mildrar mélkonflikter mellan exempelvis
produktion & ena sidan och bevarandet av biologisk mangfald & andra sidan, vara mgjliga.

272 Lindstrom, A et al. (2017). What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland
Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvirderingsrapport
UTV17:5.

273 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljokvalitetsmdlen. Analys och bedomning
av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

274 Jordbruksverket (2013). Kan nya metoder stirka skétseln av vdra cings- och betesmarker. Rapport 2013:22.
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Som exempel kan ndmnas satsningen pa utveckling av adaptiv skogsskdtsel dér
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet har utvecklat en modell som innebér att ett
urval av skogsskotselmetoder kan provas och utvirderas mot bakgrund av produktions- och
miljoaspekter. Genom ett successivt lirande kan nya metoder utvecklas. 27°

Hot, sarskilt mal 6

T1 Lonsamhetskrav kan leda till minskad miljonytta firdn jordbruket

Okad konkurrens fran virldsmarknaden kan generellt missgynna svensk produktion och
ddrmed missgynna saddan naturresursforvaltning som gér hand i hand med produktionen.
Dessutom Okar intensiteten inom véxtodling och animalieproduktion i Sverige, vilket i hog
grad dr ett resultat av bade marknad och Ionsamhetskrav. Stravan efter hogre 16nsamhet leder
pa vissa omréden till en intensifiering av produktionen, vilket hotar den biologiska
mangfalden, sirskilt i slittbygder.?’® Okat ensidigt fokus pa lonsamhet kan ocksa forsvara
for jordbruket att bli ekologiskt och ekonomiskt hallbart, dd man forlitar sig pa redan
existerande produktionsmetoder och inte vagar prova innovativa idéer. Dessa idéer kan till
exempel handla om att i stdrre grad anviinda sig av ekosystemtjénster inom jordbruket?”’.

T2 Ldg lonsamhet i jordbruket hotar odlingslandskapets fortlevnad

Bristande 16nsamhet i den typ av jordbruk som &r mest gynnsamt for bevarande av natur-
och kulturvirden i odlingslandskapet utgor ett hot, i synnerhet om inte politiken formar
kompensera detta. Att svenskt jordbruk dr langsiktigt héllbart och konkurrenskraftigt har stor
betydelse dven for att viirna den biologiska mangfalden och ekosystemtjinsterna®’®. Faktorer
som missgynnar konkurrenskraft dr ddrmed ett hot i relation till detta méal. Att jordbruket
forvintas fortsdtta minska i omfattning forsvarar mojligheterna att na bland annat
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.?”® Bristande 16nsamhet ér en faktor som ocksé
bidrar till brist pd aktiva jordbrukare och betesdjur, atminstone regionalt. Hér finns en
regional variation.

275 Regeringskansliet (2014). Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjiinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

276 Smith, H G., Jonsson, A M. & Rundl6f, M. (2011). Atgéirder for att gynna biologisk mdngfald i slittbygder
— en kunskapssammanstdllning. Lunds universitet.

277 Bommarco, R. Kleijn, D., Potts, S.G. (2013). Ecological intensification: harnessing ecosystem services for
food security. TREE 28:230-238.

278 Regeringskansliet (2014). Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

27 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljokvalitetsmdlen. Analys och bedomning
av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.
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T3 Markanviindning har stor pdaverkan pa rodlistade arter

De faktorer som péaverkar flest rodlistade arter i Sverige ar skogsavverkning och
igenvaxning, som bdda utgdr ett hot mot vardera cirka 30 procent av de rodlistade arterna.
Avverkning minskar arealen av skog dir naturliga strukturer och naturlig dynamik
upprétthdlls, och den orsakar ddrmed forlust av livsmiljoer. Igenvédxning beror bland annat
pa upphorande hivd (bete och slatter), gddsling, tradplantering och brist pé naturliga
stdrningar som t.ex. regelbundna éversvimningar runt vattendrag och sjdar.?*? De tre
viktigaste hoten for biologisk mangfald i odlingslandskapet édr igenvdxning av betesmarker
och slatterdngar, plantering av skog pa nedlagd jordbruksmark och dkad
ndringsbelastning.?®!

Aven hir finns det mélkonflikter som medfor att om andra mél prioriteras paverkas
markanvéandningen pa bade kort och 1dng sikt. Exempel pa detta &r en hog efterfragan pa
skogsrévara som leder till 6kad avverkning och exploatering av jordbruksmark for
byggnation av bostider, infrastruktur och annat.

T4 Niiringslickage innebdr att kvivegynnade arter tringer undan andra arter

Okad niringsbelastning pa grund av gddsling och kvivenedfall leder till att hdgvuxna och
kvévegynnade arter i jordbruks- och skogsmark konkurrerar ut lagvuxna orter, mossor och
svampar. Floran utarmas gradvis och bestér efterhand av allt farre orter och nagra fa
dominerande grisarter, vilket i sin tur drabbar insekter och i forlingningen dven faglar.?%?

T5 Klimatfordindringar kan leda till 6kat lokalt artutdéende

Klimatforandringarnas effekt pa arter i ett fragmenterat landskap kan leda till fler lokala
artutddenden i Sverige, dé ett fragmenterat landskap forsvarar for ménga av odlings-
landskapets arter att anpassa sig till ett forindrat klimat.?%?

T6 Viixande rovdjursstam paverkar djurhallningen, inklusive renndring och fibodbruk
Rovdjur paverkar sirskilt renndring och fabodbruk, bade pd grund av driftsformen dér djuren
betar delvis fritt utan hdgnad och till foljd av att de ar lokaliserade till rovdjurstita

280 Sandstrom, J. et al. (2015). Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljéer — rédlistade arter i Sverige
2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala

281 Tbid.
282 Tbid.

283 Jordbruksverket (2010). Klimatforindringars effekt pd den biologiska mdngfalden i odlingslandskapets
grdasmarker. Rapport 2010:29, sidorna 27-29.
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omraden.?** Nirvaro av rovdjur som varg och lodjur paverkar firniringen éven i andra delar
av landet.?®

T7 Skogsbruket risker att tringa undan mdnga arter och forstora viktiga habitat

Vid avverkning kan hdnsynskrdvande biotoper skadas, vilket dr ett hot mot malet om
biologisk méngfald. Vidare kan det brista 1 hinsyn vid avverkning vilket kan leda till fortsatt
hoga skadenivaer ocksé pé forn- och kulturlimningar samt vattendrag. 2%

Till f6ljd av det hoga betestryck av klovvilt som finns i vissa regioner 6kar dominansen av
gran i skogarna. Det leder ocksa till att foryngringen av 1ovtrdd som ek, asp, sdlg och ronn ar
dalig, vilket ir ett hot i forhallande till mal om biologisk méngfald.?%’

4.3 Allmant mal — Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

Ekonomin i landsbygdsomradena dr 1 hogre grad &n i titorter beroende av enskilt
foretagande och sma foretag. Saddant foretagande kan bade gynnas och missgynnas av de
forutsattningar som landsbygden kan erbjuda. Rik tillgdng pa naturresurser, attraktiv
boendemiljo samt relativt 14ga kostnader &r exempel pa fordelar, medan ldnga avstand,
begrinsad tillgang till tjansteforetag och sévil kommersiell som offentlig service samt ett
ensidigt ndringsliv &r nackdelar.

Att attrahera unga foretagare ar helt avgorande for utveckling av de flesta landsbygder
utanfor de mer titortsnira landsbygderna dir det gar att pendla till arbete 1 titorten. Det som
har ndmnts som faktorer for foretagande under det allmdnna malet om att frimja en smart,
resilient och diversifierad jordbrukssektor som garanterar livsmedelssdkerhet samt malet om
att stodja miljovard och klimatatgirder och bidra till EU:s milj6- och klimatmal &r dnnu
hogre grad relevant nér det géller unga foretagare. En attraktiv boendemil;jo pa landsbygden
ar ocksa av central betydelse.

284 Linkowski (2017). Managing mountains, past and present conditions for traditional summer farming and
Sami reindeer husbandry in northern Scandinavia.

285 SLU (2010). Lo och varg. Viltskadecenter. Nr 3.

286 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljékvalitetsmdlen. Analys och bedomning
av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

287 Ibid.
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4.3.a Attrahera unga jordbrukare och underlétta affarsutveckling i
landsbygdsomraden

Nuldgesbeskrivning

Den genomsnittliga jordbrukaren har blivit dildre

Den genomsnittliga jordbruksforetagaren har blivit betydligt dldre under perioden 2005—
2016. andelen foretagare dldre dn 64 ar steg fran 20 till 30 %. Andelen dldre dn 54 &r gamla
var 56 % ar 2016, att jamfora med 49 % ér 2005.

100%
90%
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W65 ar eller mer
60%
W 55-64ar
50% .
W 45-54ar
40% 35-443r
30% <35ar
20%

10%

0%
2005 2007 2010 2013 2016

Figur 23. Andel driftsledare i olika dalderskategorier 2005-2016, procent
Kdlla: Eurostat for 2005-2013, Jordbruksverket for 2016, kontextindikator C23.

Det ar vanligare bland yngre att foretagsledarna ar kvinnor. For ar 2017 gillde att bland
jordbruksforetagare som dr 65 ar eller dldre var 13 procent kvinnor. Bland de som var 24-44
ar utgor kvinnor diremot 21 procent. Som en naturlig f6ljd var andelarna inom kategorin
makar och sambor i stort sett de motsatta. Inom alla dldersgrupper var ar 2017 andelen
kvinnor cirka 83 procent eller hogre: undantaget var gruppen i alderssegmentet 24 ar eller
yngre, dér kvinnorna utgjorde cirka 75 procent.?®

Det dr en viss skillnad mellan sektorerna. Inom animaliesektorn tenderar driftsledaren att
vara yngre. Det &r tydligast for mjolksektorn, dir 10 procent av driftsledarna under 35 ar
(jamfort med 5 % for hela sektorn), och bara 13 procent 6ver 65 &r (jamfort med 33 procent
for hela sektorn).

288 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kon — inom jordbruket,
landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder
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Yngre lantbrukare har ofta hogre utbildning

Yngre lantbrukare har i genomsnitt en hogre utbildning én sina dldre kollegor. Drygt var
tredje driftsledare under 35 r har jordbruksutbildning motsvarande minst tva rs
naturbruksgymnasium. Bland driftsledarna dver 65 &r har bara omkring var tionde person en
sadan utbildning.

40%
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under 35 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar mer an 65 ar

2005 w2010 w2013 m2016

Figur 24. Andel lantbrukare med full jordbruksutbildning 2005-2016
Killa: Eurostat, kontextindikator C24 (Jordbruksverket for 2016).

Mainnen har jordbruksutbildning i storre utstrackning dn kvinnorna. Omkring en fjardedel av
de kvinnliga driftsledarna i den yngsta alderskategorin hade en full jordbruksutbildning
2013, och bara fyra procent av kvinnorna i den dldsta kategorin.

Markpriserna dir hoga i vissa delar av landet

Det genomsnittliga markpriset for aker- och betesmark har 6kat kontinuerligt sedan EU-
intridet 19952%°. Det genomsnittliga dkermarkspriset var 83 900 kr per hektar ar 2017, det ér
sju ganger sa hogt som ar 1995. Det genomsnittliga priset for en hektar betesmark var 32 200
kr ar 2017.

Priserna pa &ker och betesmarker &r hogst i de sodra delarna av landet. Déar var det
genomsnittliga priset pa akermark 241 200 kr per hektar ar 2017. Det dr 16 gédnger hogre dn
priset pa en hektar ker i de nordligaste delarna av landet. Akermarkspriset har 6kat 92 % de
senaste 10 &ren. Prisuppgangen &r storre 1 sédra Sverige dn 1 norra.

Priset pa jordbruksmark paverkas ocksa av storleken pa gardarna som séljs och det varierar
mycket inom landet. Ar 2017 var genomsnittspriset i Sverige 9 % hdgre for fastigheter med
11-50 hektar aker dn de med 1-10 hektar.

289 SCB (2018). Priser pd jordbruksmark 2017
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Snabbt bredband finns inte i hela landet

I stort sett alla hushéll har tillgéng till bredband i ndgon form. Anslutningarna ar dock ofta
betydligt langsammare i glesbefolkade omréden. Snabbt bredband (mer dn 100 Mbit/s) finns
hos mindre &n hélften av hushéllen i glesbyggda omraden.

Tabell 2. Tillgang till fast bredband

Tatbebyggt glesbebyggt
1 Mbit/s 100 % 99,99 %
3 Mbit/s 100 % 99,99 %
10 Mbit/s 100 % 99,94 %
30 Mbit/s 98,94 % 75,23 %
100 Mbit/s 86,51 % 40,61 %

Kdlla: Post- och telestyrelsen, 1 oktober 2018

Ungdomar och kvinnor liimnar oftare landsbygden

Ungdomar ldmnar ofta landsbygden for att skaffa sig hdgre utbildning, utan att aterviinda,
och kvinnor ldamnar landsbygden i hogre utstrickning 4n mén. Bristen pa arbete som
motsvarar utbildningen #r en bidragande orsak.>*°

Aterviindare ir viktiga for utvecklingen

Om det dr familjer som flyttar tillbaka till mindre orter behdver bada parterna hitta
meningsfulla jobb. Detta skiljer sig dock mellan olika landsbygder med olika stor tillgéng till
arbetsmarknadsregioner. Atervindare bidrar med viktiga utvecklingsimpulser utifrin och
stimulerar till nytinkande och engagemang.?’!

Kultur- och naturmiljéerna i kombination med entreprendrskap och foretagsanda, som 1
synnerhet utgar fran enstaka inflyttare eller atervindare®®?, utgor viktiga resurser och virden
pa landsbygden som kan anvindas av besdksniringen och mathantverksforetag.?”?

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 7

S1 Yngre jordbrukare har hogre utbildningsniva
Unga jordbrukare &r mer vilutbildade relativt dldre jordbrukare, gymnasieutbildningen har
forlangts fran tva till tre &r.2%* Detta gor att fler studenter fran naturbruksgymnasiernas

290 Agrifood (2016). Vem stannar kvar? Rapport 2016:3

21 Gaddefors. J. och Cronsell, N. (2009). Returnees and Local Stakeholders Co-producing the Entrepreneurial
Region. European Planning Studies, 17, 8, 1191-1203.

22 Tbid.
293 Ett land att beséka - En samlad politik for hillbar turism och véixande besoksndéring. SOU 2017:95
294 SCB (2018). Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000. Hamtat frin webbsida 11 juni 2019.
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utbildningar gar vidare till studier pa eftergymnasial niva. Pa naturbruksgymnasierna &r
omkring tva tredjedelar kvinnor och en tredjedel mén. P& Sveriges lantbruksuniversitet,
SLU, ar mer &n tva tredjedelar av studenterna kvinnor pad bade grundnivén och avancerad
niva. Aven pé forskarniva 4r kvinnorna i majoritet och representerar omkring 56 procent av
forskarna.?

S2 Starkt entreprenorskap och god innovationsformdga

Entreprendrskap och innovation har stor betydelse for utveckling och landsbygdernas
naringsliv bestar till stor del av sma foretag som bidrar till dynamik och fornyelse 1
ekonomin. 2% Studier visar att innovationer inte bara uppstér i forskningstita
storstadsmiljoer utan ocksa i mer landsbygdspriglade regioner men bygger da i hog grad pa
interregional och internationell samverkan med andra foretag och organisationer.?®’

83 Starkt socialt kapital

Det sociala kapitalet, det vill sédga sociala nétverk som skapar tillit och dmsesidiga
fortroenden, #r starkt i Sverige i en internationell jimfdrelse.?”® Forskning visar att socialt
kapital har betydelse for entreprendrskap och ekonomisk tillvixt.>”® Socialt kapital #r i stora
delar platsbundet och har stor betydelse for platsers utveckling, inte minst pa landsbygden
dir det sociala kapitalet ofta har stor betydelse for att mobilisera resurser.>%

S4 Naturbruksskolor och KY-utbildningar fangar intresse for niringen

Naturbruksskolor och kvalificerade yrkesutbildningar (KY) ar en viktig resurs i
kompetensforsorjningen. De finns runt om i landet och hjdlper personer att utveckla kunskap
och intresse kring produktionsgrenar som de annars kanske inte hade haft mdjlighet till.

Svagheter, sarskilt mal 7

W1 Jordbruk och landsbygd har svag attraktionskraft
Attraktionskraften hos de grona niringarna dr svag, vilket bl.a. beror pa jamforelsevis laga
16nenivéer och en arbetsmiljé med relativt stor olycksrisk.**! Detta minskar intresset bland

295 LRF jamstélldhetsakademi (2019). Jimstdilldhet i det grona néiringslivet. LRF.

2% QECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

297 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

28 Toregé, J. (2015). Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvaxt

2% Florida, R. (2005). The Flight of the Creative Class — The New Global Competition for Talent; Westlund, H.
& Bolton, R. (2003). Local Social Capital and Entrepreneurship. Small Business Economics, Vol 21:77 — 113

300 Toregé, J. (2015). Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvaxt

301 Enligt statistik frin arbetsmiljoverket
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unga att arbeta i branschen. Det dr stor variation i ldnsamhet inom jordbruket. Att det finns
foretag med god l6nsamhet i svenskt jordbruk lyfts séllan fram, det &r oftare negativ

framtoning av branschen.?%? Detta minskar intresset bland unga att starta jordbruksforetag.
303

W2 Hoga markpriser forsvdarar nyetableringar och generationsviixling inom jordbruket
Mark ses som kapitalplacering i stéllet for en produktionsresurs vilket gor det svart for unga
jordbrukare att konkurrera om marken. *** Arrendelagstiftning kan dessutom vara ett hinder
for att utveckla produktionen i redan befintliga foretag.>> Detta paverkar ocksa méjligheter
till beldning och dirmed finansiering via banker eller tillviixtbolag.>%® Storleks-
rationaliseringen innebér att det krdvs mycket kapital for att ta Gver stora ekonomiska
enheter.

W3 Svaga arbetsmarknader ger fa majligheter till anstillning utanfor jordbruket
Jordbrukarnas privata ekonomi och familjeforsorjning bygger ofta pa att det i hushallet finns
inkomster fran anstédllning hos arbetsgivare utanfor jordbruket. I landsbygder dir den lokala
arbetsmarknaden ar svag kan det vara svért att hitta saidana anstéllningar vilket paverkar
mojligheterna att forsorja sig. Svarigheter for en partner att hitta ett intressant jobb utanfor
jordbruket kan minska viljan att driva jordbruksforetag i omrdden med svaga
arbetsmarknader."’

W4 Aldersstrukturen i jordbruket himmar investeringsviljan

Den demografiska strukturen i jordbrukssektorn kdnnetecknas av en relativt hog medeldlder
bland foretagarna. Detta gor att manga jordbruksforetag star infor en generationsvaxling men
det saknas ibland en ny generation att 1dmna 6ver till. Hos foretagare som nérmar sig
pensionsédldern saknas ofta incitament att investera i modern teknik och lira sig nya arbets-
och produktionsmetoder. Detta géller i synnerhet for foretag som inte kommer att drivas
vidare inom familjen.

W5 Svagt kunskaps- och innovationssystem himmar landsbygdernas innovationskraft
Innovationer dr ofta ett resultat av att man kombinerar olika typer av kunskap och
kompetenser. Som ett resultat av att den yngre och mer vélutbildade befolkningen 1 allt
storre utstrackning flyttar till storre stdder utarmas tillgangen pa kompetens pa

302 LRF konsult (2018). Lantbruksbarometern 2018. Swedbank

303 Jordbruksverket (2017). Jordbruksforetag och foretagare 2016. JO 34 SM 1701,

304 Jordbruksverket (2017). Priser pd jordbruksmark 2016. JO 38 SM 1701,

395 Jordbruks- och bostadsarrende — négra fragor om arrendeavgift och besittningsskydd, SOU 2014:32
306 LRF (2014). Viigen till finansiering av ditt lantbruksforetag.

307 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center

for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.
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landsbygderna. Det finns dessutom relativt & forskningsmiljéer utanfor de storre stdderna
och endast ett fital forskningsmiljoer fokuserar pa de grona niringarna. Aven den privata
forskningen &r svag eftersom fa foretag i Sveriges landsbygder bedriver egen
forskningsverksamhet. Detta gor att tillgéngligheten till hogutbildad arbetskraft och
forskningskompetens dr mycket begrinsad i stora delar av landsbygden. Detta forsvarar inte
bara uppkomsten av innovationer utan himmar dven spridningen av ny kunskap och
teknologi.>® Sverige ir ett land som rankas mycket hogt i en global jaimforelse nir det giller
innovation generellt, men inom livsmedelssektorn tycks vi ligga efter minga
konkurrentlédnder. "

Mojligheter, sarskilt mal 7

O1 Omstiillningen till en biobaserad ekonomi sdtter nytt fokus pa grona néringar
Omstillningen till en cirkulér och biobaserad ekonomi kan medfora nya affirsmojligheter
och att intresset for de areella niringarna dkar bland politiker och andra beslutsfattare. Det
finns en stor enighet kring att rdvaror fran jord- och skogsbruk kan bidra till minskade
klimatutslapp.

De pagéende klimatférdndringarna medfor ocksa 6kad medvetenhet bland konsumenter
vilket leder till andrade konsumtionsmdnster. Detta avslgjas bl.a. av statistik som visar att,
dven om den totala kdttkonsumtionen i Sverige minskar for forsta gangen sedan métningarna
startade, #r efterfrigan pa svenskt kétt storre in nigonsin.>' Detta ir ett exempel pa en ny
konsumtionstrend som skapar affairsmojligheter for entreprendrer pa landsbygden.

02 Ny teknik skapar nya affdirsmaojligheter och bidrar till bilden av en modern ndiring
Ny teknik, inte minst den digitala, skapar nya affarsmojligheter pa landsbygden och bidrar
till bilden av en modern néiringsgren. Detta 6kar mojligheten for att starta nya verksamheter
och att attrahera ungdomar till jord- och skogsbruk.3!!

03 Markens viirde ger jordbrukarna kapital till affiirsutveckling

I jamforelse med foretag i andra sektorer finns det jimforelsevis stora kapitalvirden i
jordbruksforetagen tack vare en stabil prisutveckling pé jordbruksmark och skog. Detta
underlattar lanefinansiering nér foretag vill expandera och utveckla nya affarsmojligheter,
eftersom marken ar en fast egendom som kan intecknas.

308 OECD (2014). OECD rural policy reviews: Innovation and modernising the rural economy. Paris: OECD
Publishing.

399 Beckeman et al (2018), Forskning och innovation for en livsmedelssektor i virldsklass, Roland Berger AB

310 Jordbruksverket (2019). Konsumtion och forbrukning av kétt. Himtad frin webbsida 2019-04-25.
311 MackLean (2017). Internet of Things - nu formas framtidens lantbruk. Insikter #9
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04 Stor potential for utveckling inom vattenbruk

Trots mycket god tillgang till sétvattensjoar ér vattenbruket i Sverige litet.>'? Hir finns det
stor utvecklingspotential och det pagér flera forsknings och utvecklingsprojekt inom
vattenbruk som kan ge upphov till innovativa metoder och processer, bland annat utveckling
av landbaserade och cirkulerande system. Efterfragan pa produkter med hélsosamma fetter
och protein som inte kommer fran kott véxer kraftigt.

05 Okad satsning pd behovsdriven forskning

Genom livsmedelsstrategin gors flera satsningar pa behovsdriven forskning, bl.a. ett
nationellt forskningsprogram for livsmedel, forskning inom vaxtféradling och medel for att
tillsitta industridoktorander.?!> Att den behovsdrivna forskningen inom livsmedelsomrédet
Okar skapar béttre forutsattning for innovation och stirkt konkurrenskraft inom jordbruket.

06 Hiistniiringen har potential att utvecklas
Histnéringen har pa senare ar vuxit och har potential att fortsatta utvecklas. Det innebdr en
mojlighet att ka andelen mindre foretag och kvinnliga foretagare pa landsbygden. !

Hot, sarskilt mal 7

T1 Brist pd jordbruksmark himmar jordbruksforetagens utveckling

Utbudet av mark &r litet i minga delar av landet, i synnerhet i omrdden med goda
forutsattningar for jordbruksproduktion. Detta beror dels pé att en relativt liten del av
jordbruksmarken omsitts, dels att det finns en stor efterfragan pa jordbruksmark i omraden
dér jordbruket dr jaimforelsevis 16nsamt. En ytterligare faktor &r att det i sédana omréden ofta
finns en stor efterfragan pa mark for andra dndamal, som industritomter, bostdder och
hésthallning.3!>

T2 Kompetensflykt himmar utvecklingen av nya produkter och tjinster
Kompetensbrist dr en av landsbygdernas storsta utmaningar och lyfts ofta fram som det
enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillvaxt. Att den hogutbildade
arbetskraften i allt storre utstrackning koncentreras till storstadskommuner innebir att
landsbygderna utarmas pa kompetens.®!® Samtidigt har invanarna i Sveriges landsbygder

312 Vinnova (2012). Attraktiv och hdillbar mat for hilsa — En strategisk forsknings- och innovationsagenda for
livsmedelskedjan.

313 Regeringen (2017). Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héillbar
tillvéxt i hela landet, 2017

314 Jordbruksverket (2018). Hdisthdllning i Sverige 2016.

315 Johansson, S. och Nilsson, P. (2013) Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of
Regional Research, Vol. 33, pp. 1-21.

316 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247
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svag tillgang till utbildning i niromradet.>!” Detta begriinsar utbudet av arbetskraft med
hogre utbildning och forsvérar innovation och affarsutveckling i landsbygdsforetagen.

T3 Skattelagstiftning forsvarar generationsvixling inom jordbruksforetagen

Det ér ofta svért att genomfora generationsskifte bade av kansloméssiga skl och pa grund av
skattelagstiftning.3'® Det dr ofta stora viirden som behdver hanteras, och oron for problem
kan leda till att hela processen fordrdjs eller man viljer ineffektiva dgandeformer.®!"”

T4 Jordbruk och tillverkningsindustri har lag attraktionskraft bland unga

Flera av de nédringar som préglar landsbygdernas ekonomi har svért att attrahera yngre
arbetskraft. De grona nédringarna erbjuder en jadmforelsevis lag 16nenivd medan bilden av
industriarbete ofta dr omodern. Detta gor att fi ungdomar véljer yrken inom industri och
lantbruk. Detta giller &ven renndringen. Inom den grona sektorn upplever 9 av 10
arbetsgivare brist pa nyutexaminerade och yrkeserfarna naturbruksutbildade.*?° Mellan
kvinnor och mién finns vissa skillnader, da kvinnor i storre utstrickning dn mén utbildar sig
och limnar landsbygden for stiderna.>?!

Specifikt for utbildning inom lant- och skogsbruk framgar att det &r fler kvinnor &n mén i
alderskategorin 25-34 ar som utbildar sig: 58 procent dr kvinnor medan 42 procent ar

mén.3%?

Betriffande inriktningen pa naturbruksgymnasier édr fordelningen for inriktningen lantbruk
55 procent kvinnor och 45 procent mén. Inom omradet skog dr ddremot 80 procent av
eleverna min medan 20 procent ér kvinnor.3%?

317 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26
318 Landsbygdsnétverket (2015). Fler unga i gréna ndiringar — om dgarskifien

319 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndring. SOU
2015:15

320 SCB (2019). Vilka utbildningar ger jobb? Arbetskraftsbarometern 2019.
321 Agrifood (2016). Vem stannar kvar? Rapport 2016:3
322 SCB (2019). https://www.scb.se/contentassets/6078d9040e794a19b8aal841720536a2/tab7_2018.xls

323 LRF jamstélldhetsakademi (2019). Jimstdilldhet i det grona néiringslivet. LRF.
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4.3.b Frémja sysselséttning, tillvéxt, social delaktighet och lokal utveckling i
landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och héllbart skogsbruk

Nulagesbeskrivning

Stora skillnader i befolkningstithet i olika delar av landet

Sverige ér ett forhallandevis glest befolkat land jamfort med de flesta andra EU-lédnderna.
Befolkningstétheten var 25 personer per kvadratkilometer ar 2018. Detta dr en markant
Okning sedan millennieskiftet, d& motsvarande siffra var 21,6 personer. Det dr dock
fortfarande langt under genomsnittet for EU-27,som var 118 personer &r 2018.
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Figur 25. Befolkningstdthet Sverige, EU27 samt titaste och glesaste regionerna 2009-2018.
Kdilla: Eurostat, kontextindikator C04.

Det &r stora skillnader i befolkningstithet mellan olika regioner. I delar av sddra och Ostra
Sverige har befolkningstitheten 6kat snabbt, och 2018 blev regionen Sydsverige den forsta
som nédde en téthet dver det europeiska genomsnittet. I norra Sverige dr befolkningstétheten
a andra sidan sé gles som tre personer per kvadratkilometer. En 1&g befolkningstéthet har
betydelse for exempelvis tillgdngen till service.

Befolkningstithet kan dock vara ett trubbigt métt eftersom den visar hur titt man bor om
befolkningen skulle vara jamnt utspridd. Det finns ocksa variationer i tithet inom ldnen dir
omraden lidngre bort fran residensstdder, centralorter eller andra storre tatorter kan vara
relativt glest befolkade.

Storre delen av befolkningen (niistan 90 procent) bor i tétorter®>* och det ir ocksé dir

folkméngden okar. De regionala skillnaderna i landet &r dock stora och det finns kommuner
dér sd gott som samtliga bor i huvudorten eller kommunens centralort. Fér 60 procent av

324 Med titort avses orter med dver 200 invénare och hogst 200 meter mellan bostadshusen.
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landets kommuner &r centralorten dominerande, da minst héilften av invanarna aterfinns dar.
Folkméngden pa landsbygden som helhet (dvs. allt som inte dr tatort) har inte 6kat sedan
1980-talet. Pa senare ar har dock befolkningen 6kat i den tétortsnira landsbygden.

Utvecklingen 1 landsbygderna skiljer sig 4t mellan ldnen. I de fem Norrlandsldanen minskade
landsbygdsbefolkningen. Aven Virmland och Gotland har en minskande landsbygds-
befolkning, men 6vriga lén har en 6kande landsbygdsbefolkning dir Stockholm, Uppsala
och Vistra Gotaland 6kat mest riiknat i antal personer.>?

Landsbygd
Y9 Tétort

Befolkningsférandring
i procent 2010 till 2016

. 10% och éver

Befolkningsforandring
i procent 2010 till 2016

. . 10% och &ver
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Figur 26 Befolkningsfordindring i tdtorter och pa landsbygden 2010-2016
Killa: SCB

Sysselsdttningsgraden dr hog pa landsbygden

Sverige har en hog sysselséttningsgrad jamfort med genomsnittet forEU, dven 1
landsbygdsomradena.

325 SCB (2019). Befolkningstiithet i Sverige. Himtat frin webbplatsen 3 juni 2019.
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Figur 27. Sysselsdttningsgrad i olika delar av Sverige och i EU27, 2014-2018
Kdlla: Eurostat, kontextindikator C05

Utmaningen &r snarare geografisk, dir landsbygdskommunerna har en storre utmaning kring
att unga flyttar ut och att dessa frimst flyttar till storstdderna. Det kan antas att de med
sysselsdttning pa landsbygderna i stdrre utstrackning tenderar att stanna kvar vilket betyder
att forvirvsgraden hos befolkningen dr hog. De som inte finner sysselsittning (eller studier)
kan istéllet se det som lonsamt att flytta.

Omstillning till dynamiska och hdllbara landsbygder

Landsbygderna har en viktig roll i omstéllningen till kretslopps- och bioekonomi, samtidigt
som det finns centrala utmaningar for exempelvis nyforetagande, hallbara transporter och
anvandning av nya digitala servicelosningar. I synnerhet platsbundna verksamheter och
verksamheter dir landsbygden utgor en resurs eller konkurrensfordel ér av stor betydelse.*°
Med de ritta forutsdttningarna kan landsbygderna bli en motor i utveckling och produktion
av fornybar energi, rekreation, alternativa affarskoncept eller lokalproducerat mat.

Fattigdom dir inte ett utbrett problem i Sverige

I Sverige finns det ingen specificerad fattigdomsgréns utan istéllet anvinds ett flertal matt i
olika ssmmanhang som antyder olika niver av fattigdom eller risk for fattigdom. Ett vanligt
matt som anvands ar lag ekonomisk standard, vilket innebdr att man riknar andelen som
lever i hushall dir den disponibla inkomsten dr lagre &n 60 procent av landets
medianinkomst. Detta dr det matt som inom EU kallas for risk for fattigdom och motsvarar
kontextindikatorn C.09.

326 For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hdllbar tillvéiixt och vilfird. SOU 2017:1
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Figur 28. Risk for fattigdom pd den svenska landsbygden, jamfort med EU-snittet och med motsvarande risk i stiderna
Kdlla: Eurostat, kontextindikator 09.

Fattigdomsnivan (risk for fattigdom) pa den svenska landsbygden har varit ca 18 procent
sedan 2010, men nagot hogre de tva senaste dren. Samtidigt harEU-genomsnittet minskat
frén 29 till 24 procent. Samma indikator visar ocksa att det inte finns nagra storre skillnader
mellan stads- och landsbygdsomraden i Sverige. Boende pa landsbygden 16per i genomsnitt
inte storre risk att hamna i fattigdom 4n individer i titorter.

Besoksniiring och matupplevelser drabbades av covid-19

Landsbygden utgor en viktig resurs for utveckling av besdksniring, samtidigt som den &r en
viktig bransch for lantbrukets diversifiering och utveckling av tjanstesektorn utanfor
lantbruket. Under varen 2020 fick besdksniringen, hotell- och restaurangbranschen stora
bekymmer pa grund av rese- och métesrestriktioner. For att sdkerstdlla matproduktions
bidrag till hela den regionala utvecklingen kravs ett ldngt och uthélligt arbete for
aterhdmtning. I synnerhet skyddade EU-beteckningar, lokala och regionala varumarken,
naturturism och andra rekreationsprodukter spelar en stor roll for en sddan terhdmtning.
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SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 8

S1 Rik tillgdng till naturresurser och attraktiva natur- och kulturmiljoer

Rik tillgéng till naturresurser och en relativt hog entreprendrsanda skapar goda
forutsittningar till foretagande i landsbygdsregionerna.*?’ Med sin stora tillgang till s&vil
mark som olika typer av biomassa har Sveriges landsbygder inklusive renndringsomradena
goda forutsittningar att bidra till ”grén” tillviixt i den svenska ekonomin.>?® I landsbygderna
finns ocksé natur- och kulturmiljder som skapar attraktiva boendemiljéer och goda
forutsittningar for besdksniring och rekreation?’.

S2 Lokaliseringsfordelar for tillverkningsindustri med relativt lagt kunskapsinnehall
Foradlingsindustrin ligger ofta i omrdden néra geografiskt fasta naturtillgdngar. Till exempel
tenderar en region som #r specialiserad pa jordbruk att ha stor livsmedelsindustri.**
Motsvarande samlokaliseringsmonster finns ocksa mellan skogsbruk och traféradling,
mellan fiske och fiskforadling, osv.

Foretag som inte drar ndgon nytta av det utbud och den efterfrdgan som finns i storre stider
véljer ofta att lokalisera sig pa platser med laga mark- och fastighetspriser och ibland ett
ligre 16nelége.**! En stor del av tillverkningsindustrin séljer det mesta pa export och da ir
det ingen konkurrensfordel att befinna sig néra de stora inhemska marknaderna. I stéllet &r
platser med 14ga markpriser och bra transporter for att nd utldindska marknader
fordelaktiga. 3

83 Starkt entreprenorskap skapar sysselsdttning pd landsbygderna

Svenska landsbygdsregioner har en stor mdangd smé foretag och en hog andel nystartade
foretag per invénare.>3* Etableringsfrekvensen ér lika god i landsbygder som i stider och
egenforetagandet dr pd ménga hall starkare pd landsbygden 4n i staderna, vilket bl.a.

327 OECD (2010). The Refinement of the OECD Regional Typology and Its Potential for Enhancing Research
into Rural Development

38 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndring. SOU
2015:15

329 Regeringen (2017). Ett land att beséka - En samlad politik for héllbar turism och vixande beséksnéiring.
SOU 2017:95

330 Jordbruksverket (2016). Livsmedelsindustrins internationalisering — Effekter pd sysselsdittning och
produktivitet. Rapport Nr. RA12:19

331 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19
332 Johansson, S. (2010). Knowledge, Product Differention and Trade. JIBS Dissertation Series No. 063

333 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system
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forklaras av svaga arbetsmarknader som gor det svart att f4 anstillning.*** Att
etableringsfrekvens och egenforetagande dr starkt pa landsbygden vittnar om ett starkt
entreprendrskap och gott foretagsklimat.?*

84 Hog bredbandstiickning i den mer titbebyggda landsbygden

Sverige har varit 1 framkant nér det géller utvecklingen av informationsteknologi och 2017
hade 96 procent av alla hushéll och 93 procent av alla arbetsstillen 1 Sverige tillgéng till
bredband om minst 30 Mbit/s, eller tillgang till IT-infrastruktur som medger sddana
hastigheter i absoluta nirheten.?*® Tillgangen till bredband i Sverige 4r dirmed hog, men i
omraden utanfor tatorterna ar Gverforingskapaciteten ofta lagre

S5 Billigare bostider
Bostadspriserna ér ldgre pd landsbygden, vilket underldttar intréddet pa bostadsmarknaden,
sérskilt for yngre.>*’

86 Ideellt engagemang och rikt foreningsliv bidrar till integration och starka nditverk

I Sverige finns 1 internationell jamforelse ett starkt ideellt engagemang. Narmare 50 procent
av befolkningen i aldrarna 16—84 ar dr engagerade 1 ideella verksamheter och sammantaget
uppgar svenskarnas ideella engagemang till nirmare 400 000 heltidsarbeten per ar.>® Det
ideella engagemanget ar sirskilt starkt i landsbygderna, vilket bidrar till att skapa starka
nétverk som utgodr en grogrund for social sammanhéllning och socialt kapital.

Foreningslivet pa landsbygden har en viktig funktion for att integrera nyinflyttade.** Detta
bidrar till att landsbygderna har god formaga att integrera personer med utldndsk bakgrund.
Invandrare har jamforelsevis hog sysselséttningsgrad i landsbygderna och
boendesegregationen ir generellt sett mindre i landsbygder #n i stider.>** Dessutom #r de
ndringar som 1 hog grad priaglar landsbygdernas naringsliv sdidana niringar som 1

334 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

335 Foretagarna (2013) Perspektiv pa landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet.
336 Post- och Telestyrelsen (2018). PTS mobilticknings- och bredbandskartiiggning 2017.

337 SCB (2019). Medelpriser pd smahus for permanentboende per kommun. Himtad frén webbsida 2019-06-11

338 Svedberg, L., von Essen, J. och Jegermalm, M. (2010). Svenskarnas engagemang dir storre én ndgonsin -
Insatser i och utanfor féreningslivet. Ersta Skondal hogskola arbetsrapportserie. Stockholm

3% Stenbacka S, (2001). Landsbygdsboende i inflyttarnas perspektiv Uppsala University, Department of social
and Economic Geography, Uppsala

340 Jordbruksverket (2013). Allt om att bo leva och vara pd landsbygden. AOL 1:2
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jamforelsevis stor utstrackning erbjuder ett forsta jobb pé den svenska arbetsmarknaden till
personer med utlindsk bakgrund.?*!

S7 Leader-omrdaden i hela landet

Leader-metoden dr vél etablerad som verktyg for landsbygdsutveckling och det finns leader-
kontor i hela landet som fungerar bade som kanal for EU-finansiering och som stod i
projektgenomforande.

Svagheter, sarskilt mal 8

W1 Langa geografiska avstind ger hoga transportkostnader och sma arbetsmarknader
Langa geografiska avstand i delar av landet ger hoga transportkostnader och sdmre
forutsittningar for interaktion.>*? I omraden som ir relativt glest befolkade méaste ménniskor
resa lidngre striackor, vilket forsvarar arbetspendling och gor att den lokala arbetsmarknaden
blir mindre. Foretag maste transportera bade insatsvaror och sin egen produktion dver langre
strackor, vilket dr en tydlig konkurrensnackdel inte minst for foretag inom tjdnstesektorn.
Generellt 4r marknaderna for tjdnster mer avstandskinsliga 4n marknader for varor, vilket
gor att tjéinsteforetagen vixer fram snabbare i stider #n i landsbygden.?*® Detta giller i
synnerhet for kunskapsintensiva tjinsteforetag som i hdg grad koncentreras i storre stider.’**

W2 Kompetensbrist hammar ndiringslivets utveckling och omvandling

Bristen pa kompetens ér ett uttalat problem pa Sveriges landsbygder och lyfts ofta fram som
det enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillvaxt. Den hogutbildade
arbetskraften dr &n mer koncentrerad till storstadskommuner @n sysselséttningen totalt
sett.>*> Samtidigt har invdnarna i Sveriges landsbygder svag tillgang till utbildning i
naromradet vilket gor att ungdomar flyttar for att skaffa sig en utbildning och relativt fa av
dem kommer tillbaka.>*® Den arbetskraft som blir kvar pa landsbygden tenderar att besti av
personer med relativt sett 1dg utbildning vilket 1 sin tur préglar bade karaktéren pa de

341 Daunfeldt, S-O., Johansson, D., & Westerberg Seerar, H. (2018). Which firms provide jobs for unemployed
non-Western immigrants? HUI Working Paper 133. HUI Research: Stockholm.

342 Foretagarna (2013). Perspektiv pd landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet.

343 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

344 Klaesson, J. & Norman, T. (2015). Market potential and the employment growth of knowledge-intensive
services: comparing different geographical resolutions. The annals of regional science, 55(1), 157-185

345 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

346 P viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26
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arbetstillfallen som finns kvar dér och pa de jobb som skapas. Detta &r sdledes en
sjalvforstirkande utveckling. .34

W3 Arbetsmarknader med fd valmaojligheter

Flera studier pekar pé att arbetsmarknaden har stor betydelse for flyttstrommar inom
Sverige. Glesa arbetsmarknader erbjuder farre valmaojligheter och féarre karridrvigar an téta
arbetsmarknader. I glesa regioner dr matchningen pa arbetsmarknaden ofta simre och
l6neldget ar ocksa lagre dn 1 storstdderna. Trots att sysselsdttningsgraden pa manga hall ar
god pa landsbygden, har anstillda hér ofta nagot ldgre 16n och 1 viss utstrackning ocksé en
sdmre matchning mellan yrke och utbildning.**® Sysselsittningen i befolkningen som helhet
ar lagre 1 gles landsbygd och landsbygd én i stads- och storstadsomriden for bade mén och
kvinnor.** Det gor att flyttstrommarna generellt gir frin svaga till starka
arbetsmarknadsregioner och eftersom personer med hogre utbildning féster sirskilt stor vikt
vid inkomst- och karridarmdjligheter vid val av bostadsort domineras flyttstrommarna av
yngre individer som har, eller vill skaffa sig, en hdgre utbildning.>°

W4 Svagt innovations- och kunskapssystem pa landsbygden

Trots att landsbygderna visar en jamforelsevis god innovationskraft finns det brister i de
kunskaps- och innovationssystem som omfattar landsbygdens aktdrer.>*! Forskningen visar
att innovation och teknikspridning gynnas av tita, kunskapsrika miljéer med stor
méngfald.?*? I glesa miljder #r det svarare att i information om nya innovationer samtidigt
som invanarna séllan utsétts for nya influenser pa grund av féarre kontaktytor och relativt
homogena lokala kontaktnit.>?

Svag tillgang till hogutbildad arbetskraft gor darfor landsbygden relativt oattraktiv for
kunskapsintensiva verksamheter. Detta gor att landsbygden hyser fa forskningsmiljoer och

347 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pd landsbygden — Landsbygdernas roll i en kunskapsbaserad
ekonomi, Jordbruksverkets Rapport Nr. RA12:19

348 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

349 SCB (2018). Statistiska Centralbyrdn. Arbetsmarknad. Tillgingligt:
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=5a4d88b3-6733- 43eb-8435-c224249a9f1d (2018-11-
21)

330 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

31 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

352 Johansson, S. and Wallin, T. (2015). Tillgiinglighet, innovationsprocesser och tillvéiixt — En
litteraturéversikt. Jonkoping; JIBS

353 OECD (2014). OECD rural policy reviews: Innovation and modernising the rural economy. Paris: OECD
Publishing.
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har liten tillgdng till kunskapsintensiva foretagstjénster, vilket hammar tillgdngen pa
spetskompetens och annan kompetens som ofta #r dtkomlig via tjinstemarknader.*>* Det
foretags- och innovationsfraimjande systemet ér ofta underrepresenterat pa landsbygderna
och har dérfor svart att nd ut till landsbygdernas foretagare och entreprendrer.

W5 Liten tillgang till lokalt kapital

En majoritet av foretagen i Sveriges landsbygder som de senaste aren gjort investeringar
anser att det #r svart att f4 finansiering.>>® Ett av skiilen ir att minga lokala bankkontor har
lagts ner samtidigt som generell statlig finansiering i hog grad ges till foretag i stider.>>¢
Forskning tyder pa att det finns ett positivt samband mellan den lokala banksektorn och
nyforetagande.*>” Nir ett bankkontor avvecklas forsvinner lokalkiinnedomen om marknad,
entreprendrers historia och viktiga lokala nétverk. Det leder till en 6kad barriér mellan
entreprenorer och banker nér besluten tas pa distans. Detta gor att inte minst unga foretagare
missgynnas vid kreditprovningar pa distans.*>® Forskning visar att ju simre tillgang till
finansiering, desto langre tid tar det for att forbattra effektiviteten hos en ekonomis resurser
genom omlokalisering. >’

W6 Liten mangfald i niiringsliv och arbetskraft

Forskning visar att uthéllig ekonomisk tillvédxt forutsétter en hog forméga till anpassning och
fornyelse. Har finns en skillnad mellan stad och land, dir urbana milj6er tack vare sin
mangfald och tithet ofta har en bittre anpassningsforméga dn glesa miljoer. Mangfald i
utbud och efterfrdgan 6kar platsens formaga till nytdnkande och omvandling i perioder av
ekonomisk nedgédng Mindre orter har ofta liten méngfald avseende yrkes- och
utbildningsinriktningar och dven néringslivsstrukturen &r vanligtvis mer ensidig med fa
arbetsgivare. Det gor att mindre orter har svérare att aterhdmta sig efter en ekonomisk
tillbakagéng. 36

354 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkdping International Business School.

355 Foretagarna (2016). Tillviixt i hela landet — Foretagarnas perspektiv pd landsbygden.

3% Edling, J. (2016). Statligt stid till foretag och organisationer i stad och landsbygd. Underlag till
Landsbygdskommittén.

357 Backman, M. (2013). Nyforetagande och ndirheten till finansiellt kapital. Policysammanfattning fidin
Entreprendrskapsforum.

358 Malmstrom, M. m.fl. (2016). Hdllbara bedémningsmodeller: Banker och jimlikhet i néringslivet, frdn
avsnittet Description of the project in relation with the research frontier. Ansokan om finansiering fran
Vinnova till forskningsprojekt.

359 Buera, Francisco J., and Yongseok Shin (2010). Financial frictions and the persistence of history: A
quantitative exploration. No. w16400. National Bureau of Economic Research, 2010.
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W?7 Koncentrationen av befolkning, sysselsdttning och ekonomi till landets storsta
stadsregioner berdiknas fortsiitta

Skillnaden mellan olika typer av kommuner berdknas 6ka genom att sma kommuner
forvintas oka i1 antal och bli befolkningsmaéssigt mindre samtidigt som stora kommuner blir
fler och dessutom Okar 1 storlek. Detta leder till bristande kapacitet i mindre kommuner
genom minskande och aldrande befolkning. Detta ger pafrestningar pd kommunernas
ekonomi och verksamhet och ger svarigheter att klara arbetskraftsforsorjningen i bade
offentlig och privat sektor. Problemet véntas vara storst i avldgset beldgna
landsbygdskommuner. ¢!

W8 Litet befolkningsunderlag resulterar i bristande service och infrastruktur

En minskande befolkning minskar forutsédttningarna for att upprétthdlla en god kommersiell
och offentlig service samt en vil fungerande infrastruktur, eftersom kostnaden per anvindare
blir for hog nér befolkningen understiger en viss kritisk volym. Firska studier visar att
tillgédngligheten till savdl kommersiell som offentlig service varierar geografiskt och att det
under de senaste aren har skett en generell forsamring av tillgdngligheten till service, i
synnerhet 1 de glesa landsbygderna.

Delar av landsbygden har ocksa brister vad géller investeringar i infrastruktur och
utbyggnaden av bredband med hog dverforingskapacitet, vilket forsvarar arbetspendling och
arbete och studier pd distans. Den sméskaliga infrastrukturen &r viktig for féretagande och
boende pa landsbygden, och ocksé for att tillgingliggdra landsbygdens naturvérden for
besokare. Detta gor att landsbygdens attraktionskraft for savél foretagande som boende
minskar.>?

W9 Bostadsbyggandet slipar efter pd landsbygden

Enligt Boverket (2018) anger 243 kommuner ett underskott av bostider.*®* Manga av dessa
ar landsbygdskommuner. Detta uppddmda behov av bostédder uppmérksammas bland annat i
landsbygdskommitténs slutbetinkande.*** Det 4r dven svért for boende pa landsbygden att fa
lan att renovera eller bygga hus pa grund av att fastighetspriserna utvecklas svagt pd manga
landsbygder.3% Detta gor att bostadsstandarden slipar efter.

361 Langtidsutredningen (2015). SOU 2015:101. Bilaga 7 Demografins regionala utmaningar.

362 Service i glesbygd. SOU 2015:35

363 Boverket (2018). Bostadsmarknadsenkiiten 2018.

364 For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hdllbar tillvéixt och vilfird SOU 2017:1
395 Hela Sverige ska leva (2017). Hela Sverige ska leva, linsbygderddet Orebro lin. nr 2, 2017
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W10 Litet utbud av néjen, kultur och andra fritidsaktiviteter

Forskning visar att det finns mer 4n arbetsmarknaden som pédverkar val av bostadsort. Bland
dessa lyfts tillgang till kultur, ndjen och shopping fram som sédant som starkt bidrar till
platsers attraktionskraft.>*® Landsbygderna kan generellt inte konkurrera med stéiderna i detta
avseende. Detta giller i synnerhet for den mer glesa landsbygden dér restiden till storre
tatorter dr 1&ng och tillgangen till snabbt bredband &r sémre.

W11 Bristande kunskap om landsbygdens forutsiittningar och behov

Trots att det gérs manga olika satsningar pa att 6ka forutséttningar for foretagande och
forbattra levnadsforhallandena pa landsbygderna saknas det kunskap kring landsbygdernas
behov. Detta beror bl.a. pd att det i stora delar saknas forskning kring vad som skapar
gynnsamma forutsittningar utanfor stdderna. Det finns manga punktinsatser, sdsom
landsbygdsutvecklare i vissa kommuner, rddgivare med inriktning mot turism och gréna
néringar, utbildning av landsbygdsradgivare pa SLU, men dessa aktdrer saknar effektiva
verktyg eftersom det finns stora kunskapsluckor kring vad som skapar attraktivitet pa
landsbygden.

Mojligheter, sarskilt mal 8

O1 Globalisering gor firre foretag beroende av niirhet till den inhemska marknaden

En 6kad globalisering innebdr att allt fler foretag sdljer pd utlindska marknader. Detta
innebdr att for manga foretag dr nérhet till den inhemska marknaden inte en forutséttning for
att uppna skalfordelar och fi en kostnadseffektiv produktionsvolym.>¢’

02 Urbaniseringens nackdelar okar landsbygdernas attraktionskraft

Storstddernas snabba tillvaxt ger 6kad trangsel i storstadsregionerna. Den visar sig i hdga
bostadspriser, langa bilkoer, 6verbelastad kollektivtrafik, kder 1 omsorgen, stora barngrupper
1 forskolan etc. Denna baksida av storstadslivet innebér att mindre, landsbygdsdominerade
kommuner kan erbjuda en mer attraktiv boendemiljé med jadmforelsevis hog livskvalitet.
Detta géller sérskilt for landsbygder 1 regioner med stark arbetsmarknad och goda
mojligheter till arbetspendling. I sddana regioner finns en tendens att mindre kommuner
utvecklas till rena boendekommuner med en betydligt storre nattbefolkning &n
dagbefolkning.3®3Sadana kommuner har ofta en god utveckling eftersom ett stabilt
befolkningsunderlag skapar forutsittningar for privat och offentlig service, vilket bidrar till
en god livsmiljo och arbetstillfdllen pé orten.

366 Florida, R. (2002) The rise of the creative class
367 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19

368 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.
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03 Den tjinstebaserade ekonomin vixer dven i landsbygderna
Tjénstesektorn véxer i hela Sverige, och det &r i stora drag samma branscher som véxer i
stider och landsbygder..3®

Av specifikt intresse bland tjdnstendringarna ar besoksnaringen. Detta dr en niring som
vaxer pa landsbygden, och manga naturtillgdngar skulle kunna anvindas mer for att utveckla
hallbara upplevelser och rekreation.?’® Besoksniringen har inneboende sjilvforstirkande
mekanismer som gor att den kan ha stor potential att bidra till platsens utveckling.. Ju fler
turismrelaterade tjdnster som en plats erbjuder, desto fler besokare attraherar den och darmed
vaxer ocksa efterfragan pa sddana tjanster, vilket 1 sin tur leder till fler foretag etableras inom
besdksniringen osv. 37! 372 Dessutom ir besoksniringen timligen personalintensiv, vilket
betyder att den ir bra pé att skapa arbetstillfillen.?”

04 Digitalisering kan ge affirsmajligheter och minska betydelsen av geografiska avstind
Digitaliseringen pdverkar alla delar av samhillet och driver fram nya 16sningar och
strukturer. Sannolikt kommer den att bidra till att de fysiska avstanden minskar 1
betydelse.*”

Okad digitalisering i samhiillet i stort kan ocksa dka mojligheterna att arbeta eller studera pa
distans, vilket kan leda till att landsbygdernas arbetsmarknader fir béttre formaga att
attrahera yngre arbetskraft med hogre utbildning. Detta kan ocksa leda till béttre
kompetensforsorjning och béttre matchning pa arbetsmarknader i landsbygderna.

Digitaliseringen kan ocksd bidra till 6kad social hdllbarhet genom nya metoder for att
tillhandahélla offentlig och kommersiell service, genom nya modeller for att tillgéngliggora
kultur och genom att skapa digitala motesplatser. Detta skapar forutséttningar for mer
interaktion, vilket gynnar innovationsklimatet pa landsbygden..

39 Ibid.

370 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Besdksndring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6.

371 Crouch, G. 1. (2011). Destination competitiveness: an analysis of determinant attributes. Journal of Travel
Research, 50(1), 27-45.

372 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Beséksndring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6

373 Ett land att besoka - En samlad politik for héllbar turism och viixande beséksnéring. SOU 2017:95

374 Andersson, A. E., Johansson, B & Anderson, W. (2003). Economics of Disappearing Distance, Cornwall;
Ashgate Publishing
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OS5 Intresset for landsbygden okar

Mellan ar 2010 och 2016 6kade befolkningen i svenska landsbygder i absoluta tal for forsta
gingen sedan 1980-talet, med 16 000 personer.’”> Dessutom vixte sig 16nesummorna
starkare i landsbygdskommuner 4n i stadskommuner under perioden 2002 till 2010.37¢ Att
intresset for landsbygden Okar yttrar sig ocksa genom en 6kande landsbygdsturism.
Besoksndringen dkar i omséttning i alla typer av kommuner och sysselséttningen inom
besdksndringen dkar mer dn 1 6vriga ekonomin i alla kommuntyper utom de som ar mest
avligset beldgna.®”’

Omstéllning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi 0kar ocksa intresset for landsbygdernas
resurser eftersom dessa ér en forutsittning for att skapa hallbara stdder. Det finns ocksa goda
mdjligheter till utveckling av mer landsbygdsnira boenden som é&r klimat- och miljovénliga
med kretsloppsldsningar, egna odlingar, samakning m.m. (typ ekobyar).

06 Foretagsamhet skapar arbetstillfiillen och lokal utveckling

De som viljer att bo pd landsbygden har ofta en stor kreativitet i hur man skapar sin
forsorjning och ett gott liv. Landsbygdens entreprendrer drivs manga ganger av andra
drivkrafter dn att skapa sig en stor formogenhet, t.ex. att skapa ett gott liv for sig sjdlv och
sin familj pa en plats dir man maste skapa sina mdjligheter sjilv.3”8

En mojlighet for lokal utveckling &r att skapa battre forutséttningar for kombinatorer. Med
goda forutsdttningar att kombinera deltidsarbete med eget foretagande inom kreativa
niringar som musik, foto, konst osv. dr kombinatdrer en viktig lokal samhéllsutvecklande
kraft. Denna grupp av foretagare kan tillsammans skapa arbetstillfillen pd mindre orter dér
det inte gér att livnira sig fullt ut som kulturarbetare.?”

O7 Invandring ger tillskott av miinniskor och arbetskraft

For att i langsiktig utveckling med god levnadsstandard och hog vilfard maste
befolkningen dka pa ménga platser 1 Sveriges landsbygder. Dessutom ér inflyttning av
personer 1 arbetsfor alder av sérskilt stor vikt for att inte forsorjningsbérdan ska 6ka och den

375 SCB (2018). Befolkningen ékar svagt pd landsbygden.
376 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

377 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Bescksndring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6.

378 Stathopoulou, S., Psaltopoulos, D., & Skuras, D. (2004). Rural entrepreneurship in Europe: a research
[framework and agenda. International Journal of Entrepreneurial Behaviour & Research, 10(6), 404-425.

379 Nordstrom, C. (2015). The Passionate Combining Entrepreneurs. Doktorsavhandling i foretagsekonomi,
Mittuniversitetet Ostersund
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naturliga befolkningstillvixten ska stanna av. Detta géller sdrskilt for de mer avldgset
beléigna och glest befolkade landsbygderna.*°

08 Leader-metoden dr framgangsrik och vil etablerad

Det finns en fungerande och vil etablerad modell f6r lokal utveckling som kan spridas och
utvecklas ytterligare for att frimja landsbygdernas utveckling. Leader eller LLU (Lokalt
Ledd Utveckling) dr en metod, som genom att verka nerifran och upp och i partnerskap
mellan ideell, privat och offentlig sektor, visat sig vara ett effektivt sétt att bygga upp
kapacitet och frdmja social inkludering, bidra till fattigdomsminskning och jobbskapande 1
den lokala ekonomin. 38!

09 Sociala innovationer kan utveckla landsbygderna

Social innovation lyfts fram som ett viktigt verktyg for samhéllets utveckling och det finns
méanga exempel pa hur sociala innovationer utvecklar enskilda platser.>*? Befolkningen pa
landsbygden har ofta ett starkt engagemang och pd mindre orter finns ofta en storre
transparens och enighet kring behov och problem som behdver 16sas. Det finns ocksé ofta ett
starkt lokalt engagemang for att utifran bygdens forutsittningar hitta nya innovativa
16sningar pa de behov som finns.

010 Kultur- och naturresurser pd landsbygden utgor en stor potential for besoksniiringen
De virden som kultur- och naturmiljon erbjuder idag péd landsbygden utgdr en
grundldggande infrastruktur och resurs for upplevelse- och hélsotjanster. Besoksnéringen
spas Oka dven de kommande aren och erbjuder samtidigt underlag for bastjinster och service
att vara kvar dir kdpunderlaget fran den boende befolkningen inte ricker till. >

Hot, sarskilt mal 8

T1 Globalisering skdrper konkurrensen och okar utsatthet for konjunktursvingningar
Manga landsbygdskommuner dr mer specialiserade mot naringar dar forddlingsgraden ar
jamforelsevis 14g, exempelvis areella ndringar och ldgteknologisk tillverkningsindustri. Detta
gor att stora delar av néringslivet pa landsbygden &r utsatt for stark konkurrens frén
laglénelinder.*®* Detta innebir ocksa att foretag som siljer pa utlindska marknader blir mer
utsatta for internationella konjunktursvéngningar. Orter med fa arbetsgivare och liten

380 P viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26
381 Enligt kommissionens meddelande COM 2017:713

382 Vinnova (2018). Social innovation i Sverige - Kartliggning av ekosystemet for social innovation. Vinnova
Rapport VR 2018:01

383 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Bescksndring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6.

384 S0U 2017:1. For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for .arbete, héillbar tillvixt och vilfiird.
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méngfald i ndringslivet kan drabbas hért av vikande efterfrdgan pa viktiga exportmarknader
som leder till varsel eller nedliggningar inom en enskild bransch.*

T2 Urbanisering okar klyftan mellan stider och landsbygd

Urbanisering innebir att landsbygderna driineras pa hdgutbildad arbetskraft.*3® Samtidigt blir
landets produktion alltmer kunskapsbaserad vilket gor kunskap och kompetens till en allt
viktigare produktionsfaktor.*®” Den svaga tillgangen till kompetens pa minga mindre orter
forsvarar omstéllningen till en mer kunskapsintensiv produktion och minskar mdjligheterna
att ta del av nationella satsningar pa forskning och innovation.

Urbaniseringen innebér ocksd att fastighetsmarknaden utvecklas svagare pé landsbygder 4n i
stader. Detta gor forvisso att det finns prisvirda bostéder i ett kortsiktigt perspektiv, men pa
lang sikt finns en svag forvéintad vardedkning pé dessa fastigheter, vilket minskar
investeringsviljan. Den svaga prisutvecklingen pé fastigheter i landsbygderna har medfort en
atstramad utldning med hoga krav fran bankernas sida vilket forsvérar finansierings-
mojligheterna och ddrmed ocksa tillgangen till kapital. Bostadsfastigheter 1 glesa miljoer
fungerar mer sillan som sikerhet nir foretagaren ansoker om 1an.**® Detta ir ett potentiellt
hot mot entreprendrskap och nyforetagande, som 1 hog grad bygger pa lanefinansiering med
fast egendom som sikerhet.**

T3 Tjiinstesektorn viixer snabbare i stider dn i landsbygder

Tjinstesektorn stir for merparten av nytillkomna foretag och arbetstillfillen.>*® I manga
landsbygder véxer tjdnstesektorn ldngsammare 4n i stadskommunerna, vilket kan leda till att
fler personer i arbetsfor alder och fler entreprendrer limnar landsbygderna. !

T4 Omstillning till fossilfria system kan medfora hogre kostnader

Samhéllets omstéllning till en fossilfri ekonomi kan under en omstéllningsperiod medfora
hogre skatter pé fossila branslen och transporter. Detta slar hardare mot foretag i avlagset
beldgna och glest befolkade omraden eftersom behovet av transporter ar storre 1 dessa

385 Backman, M. et al. (2014). Mdngfald och utveckling av lingsiktigt héllbara innovationsmiljéer. Jonkoping;
JIBS

386 Bjerke, L. och Mellander, C. (2017). Moving Home Again? Never! The Location Choices of Graduates in
Sweden. Annals of Regional Science, Vol. 59:707 — 729

387 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pé landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19
388 Foretagarna (2013). Perspektiv pd landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet
389 Entreprencrskap i det tjugoforsta drhundradet. SOU 2016:72

3% Heyman, F. Norbéck P-J. och Persson L. (2013). Jobbdynamiken i svenskt néiringsliv 1990 till 2009 — teori
och empiri. IFN Policy Paper Nr. 60 2013

391 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center

for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.
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omréden. I sddana omraden ar ocksé behoven av persontransporter storre, vilket gor att
hogre skatter pa drivmedel kan minska arbetspendling och darmed fi negativa konsekvenser
pa kompetensforsorjningen i landsbygderna. Det innebér ocksa att det blir dyrare att leva pa
landsbygderna da det generellt blir dyrare att transportera sig.

T5 Globalisering och digitalisering innebdr att manga enklare jobb forsvinner

Hoga arbetskraftskostnader och jamforelsevis stort arbetsgivaransvar gor att foretag vars
produktion inte kraver sdrskilt hog utbildningsniva flyttar sin produktion till andra lénder.
Hoga arbetskraftskostnader 1 en internationell jamforelse skapar ocksa ett
rationaliseringstryck som driver pd automatiseringen inom savél jordbruk som industri,
vilket leder till en svag tillvéxt i sysselséttning trots en hog tillvéxt i produktionsvirden i
méanga landsbygdskommuner.**? Digitaliseringen kommer dessutom att innebéra en 6kad
grad av automation inom stora delar av produktionen. Detta kommer innebéra att manga
enklare jobb forsvinner. Digitaliseringen kommer samtidigt medfora ett stort antal nya
arbetstillfillen, men dessa kommer att stilla hogre krav pa utbildning och kompetens.**

T6 Aldrande befolkning okar forsorjningsbéordan i landsbygdskommunerna

Det ar framst den yngre befolkningen som flyttar for att utbilda sig och/eller starta sitt
yrkesliv. Detta innebar demografiska utmaningar for landsbygderna, som pa ménga hall har
en dldrande befolkning. Detta urholkar skatteunderlaget i ménga landsbygdskommuner som
far en okad forsorjningsborda nér personer 1 arbetsfor alder ldimnar de mindre
kommunerna.** Mellan kvinnor och min finns vissa skillnader, da kvinnor i storre
utstrackning dn mén lamnar landsbygden for stiderna. Jamfort med ménnen ér det ocksa en
storre andel kvinnor som utbildar sig.>*® Det finns dock ett kommunalt
skatteutjdmningssystem som avser kompensera for dessa effekter.

T7 Urban norm forsvirar landsbygdernas utveckling

Den tilltagande urbaniseringen har gjort att en stor del av samhallsplaneringen och dértill
kopplade regelverk utgér ifrdn stadens specifika forutsattningar och behov. Forutséttningar
och behov ser emellertid ofta mycket annorlunda ut i smaorter ute i landsbygderna.*”¢

Den s.k. urbana normen féargar ocksa attityder till landsbygden och de verksamheter som
pagar dir. Exempelvis visar studier av ungas flyttmonster att de som stannar kvar ses som

392 Tbid.

393 Sveriges Riksdag (2017). Framtidens arbetsmarknad och arbetsliv i den digitala eran.
Riksdagsforvaltningens utvérderings- och forskningssekretariat.

3% Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

395 Agrifood (2016). Vem stannar kvar? Rapport 2016:3

3% Ronnblom, M. (2014). Ett urbant tolkningsforetride? En studie av hur landsbygd skapas i nationell policy.
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mindre framgéngsrika 4n de som flyttar.>*” Det saknas i stora delar forskning kring vad som
skapar attraktionskraft utanfor de urbana miljéerna och vad som far ménniskor att stanna
kvar eller flytta till landsbygden.

T8 Digitalisering forutsiitter bredband av hog kvalitet

Omstéllningen till en mer digitaliserad tillvaro, bade bland foretag och privatpersoner
forutsitter tillgang till bredband med hdg dverforingskapacitet.>*® Om utbyggnaden av
snabbt bredband sldpar efter pa landsbygden kommer méanga anvéndare att exkluderas fran
tjédnster som 1 framtiden enbart kommer att erbjudas i digital form.

4.3.c Adressera samhéllets férvéantningar pa mat och hélsa
Nulagesbeskrivning

Sverige stiiller hoga krav pa djurens vilfird

I Sverige finns sedan lénge ett stort intresse hos bade allménhet och producenter av en hog
niva pa djur- och smittskydd. Sverige har ocksa en string djurskyddslagstiftning som gér
utdver flertalet av EU:s direktiv och forordningar®. Till exempel ges djuren ofta mer
utrymme och rorelsefrihet 4n i andra ldnder, genom att vi bland annat inte tillater fixering av
gris, och kraver att mjolkkor ska hallas pa bete under sommaren. Djuren ska ocksa fé bete
sig naturligt, vilket innebér att lantbrukarna kan behdva anvénda olika typer av
berikningsmaterial for att sysselsdtta djuren. Vi dr ocksa mycket restriktiva med operativa
ingrepp pé djur, och tilldter inte att man kuperar svansen pé grisar eller trimmar ndbben pé
hons.

De svenska djurskyddsreglerna bidrar till att den svenska animalieproduktionen har hogre
kostnader 4n motsvarande animalieproduktion i 6vriga medlemslénder. Ett gott djurskydd
innebadr friskare djur vilket kan ge lantbrukaren fordelar 1 form av ligre veterinér- och
lakemedelskostnader och dven ett bittre produktionsresultat. Samtidigt kostar extra

397 Svensson, L. (2006). Vinna eller forsvinna? Drivkrafter bakom ungas utflyttning frdn mindre orter.
Linkdpings universitet, Institutionen for beteendevetenskap och larande, Avdelningen for sociologi (SOC).
Linkdpings universitet, Filosofiska fakulteten.

398 Regeringen (2017). For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi.

399 Rédets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur (EGT L221,
8.8.1998, s. 23-27 Celex 31998L0058). Radets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om
faststéllandet av lagsta djurskyddskrav for kalvar () Rédets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om
faststéillandet av lagsta djurskyddskrav for svinhallning (). Radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om
att faststélla miniminormer for skyddet av virphons (EGT L203, 3.8.1999, s. 53-57 Celex 31999L.0074).
Rédets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om faststéllande av mimimiregler for skydd av
slaktkycklingar. Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport
och ddrmed sammanhingande férfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97. Réadets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur
vid tidpunkten for avlivning
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djurvélfard ofta pengar och det kan vara svart for lantbrukaren att fi erséttning fullt ut fran
detta via marknaden.

Friska djur och mindre antibiotikaanvidndning ger oss sékra livsmedel att dta och minskar
risken for att antibiotikaresistens ska utvecklas. Ett gott djurskydd och god djurhilsa alltsa
inte bara viktigt for djuren i sig utan dven for var folkhalsa.

Import fran tredje land och inforsel av livsmedel till Sverige dkar daremot kraftigt, vilket kan
komma att innebéra sdmre 1onsamhet for Sveriges lantbrukare och darmed risk for en
minskad méngd livsmedel producerade med svenska djuromsorgsregler.

Den ekologiska produktionen okar
Den ekologiska produktionen 6kar i Sverige. Omkring 15 procent av dkermarken och 25
procent av betesmarken odlas ekologiskt ar 2017.

Ocksé inom animalieproduktionen dkar andelen ekologisk djurhéllning, men det &r stora
skillnader mellan de olika djurslagen. For betesdjur ligger andelen ekologiskt hogst, med
drygt 20 procent for lamm och omkring 15 procent for notkott och mjolk. For djur som fods
upp pa spannmal dr andelarna betydligt lagre, med omkring tva procent for gris och knappt
en procent for kyckling. For dgg ligger den ekologiska andelen pa omkring 17 procent.
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Figur 29 Andel ekologisk produktion 2009-2017
Killa: Jordbruksverket

Den ekologiska odlingen av frukt, bar och gronsaker har minskat pa senare tid. Framfor allt
ar det odlingen av ekologiska jordgubbar och andra bér som gétt tillbaka, men trenden &r
negativ dven for frukt och frilandsgrénsaker.**°

400 Killa: Jordbruksverket, baserat pa ansdkningar om stéd for ekologisk produktion.
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Under 2017 beslutade Regeringen ett mal om att den ekologiska arealen jordbruksmark ska
uppga till 30 procent senast &r 2030. Den sammanlagda siffran for aker- och betesmark var
dé en ekologisk andel pa 19 procent.

Jamfort med manga andra EU-ldnder har Sverige en stor del ekologisk odling. I vara
grannlander Danmark och Finland ligger andelen ekologisk jordbruksmark pa 8 respektive
10 procent, och i stora producentldnder som Polen och Frankrike &r andelarna dnnu lagre.
Osterrike ligger dock hdgre #n Sverige, med en andel pa 21 procent.
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Figur 30 Andel ekologisk areal 2009-2018 i Sverige, EU27 och valda medlemsidnder
Kdlla: Eurostat, kontextindikator C18 och C19.

Den ekologiska odlingen kan bidra till att uppfylla mél om att minska anvindningen av
bekdmpningsmedel och att 6ka den biologiska mangfalden. Den positiva effekten pa
biologisk méngtfald ar storst 1 sldttbygden, dér jordbruksproduktionen domineras av
konventionell spannmalsodling. !

Konsumenternas intresse for ekologiska produkter har lange uppvisat en 6kande trend, men
under 2018 kom det signaler om att forséljningen borjar stagnera. Ar 2018 utgjordes niistan
10 procent av livsmedelsforsiljningen av ekologiska produkter. Betydande delar av det
virdet utgdrs dock av importerade produkter, som vin, bananer och kaffe.**?

Restaurangerna ar ocksa viktiga for efterfragan pa ekologisk produktion. Har dr bilden
tvadelad. Lunchrestauranger och fardigmaten i livsmedelsbutikerna serverar inte ekologiskt 1

401 K4lla: Jordbruksverket, Faktablad ekologiska livsmedel, Matritt.

402 Ekoweb, Ekologisk livsmedelsmarknad 2019
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ndgon storre utstrackning, medan déremot kvéllsrestauranger och konferensanldggningar kan
satsa pi att erbjuda detta.*%?

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 9

S'1 Svenska jordbrukare producerar sikra livsmedel av hog kvalitet

Svenskt jordbruk kdnnetecknas av en ansvarsfull anvandning av ldkemedel och
bekimpningsmedel.*** Regelverk gor att det finns en hog sikerhet genom hela
livsmedelskedjan, vilket gor att svenska konsumenter har ett stort fortroende for
svenskproducerade livsmedel.*%

82 God djuromsorg och hogt smittskydd minskar risken for resistens

Svensk djurhallningen sker med god omsorg vilket ger friska djur.*°® Sverige har ligst
anvindning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel av alla EU-ldnder, liksom relativt
stabila och 1aga nivéer av antimikrobiell resistens hos djur.*"” Sverige #r fritt frin manga
smittsamma djursjukdomar.**® Sverige har effektiva strategier for att frimja ansvarsfull
anvindning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel och begrinsa spridningen av
antibiotikaresistens. **’

83 Tillgang till veterindir service i hela landet

Enligt Jordbruksverkets instruktion ska verket vidta atgarder for att sdkerstilla tillgdngen pa
veterindrer vid utbrott av smittsamma djursjukdomar samt for att djur 1 manniskans vard ska
kunna fa vard dygnet runt om det finns djurskyddsskaél. Det sker en stor utvecklingen inom
branschen for djurens hilso- och sjukvard vilket innebar att antalet privata veterindrstationer

403 Jordbruksverket (2018). Atgérdsplan for att 6ka produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel.
Rapport nr 2018:16.

404 Livsmedelsverket (2018). Kontroll av bekiimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Livsmedelsverkets
rapportseric NR 8 2018; Livsmedelsverket (2018). Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska
livsmedel 2016. Livsmedelsverkets rapportserie NR 6 2018.; Regeringen (2016). En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige. Delbetinkande av Miljomalsberedningen. SOU 2016:47.

405 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.
406 Sverige Veterinirmedicinska anstalt (2017). Antibiotika och djur inom EU. 17 oktober 2017

47 DG (SANTE) (2017). Final report of Fact-finding mission carried out in Sweden from 10 October 2017 to
18 October 2017 in order to gather information on the prudent use of Antimicrobials in animals.

408 Statens veterinirmedicinska anstalt (2017). Surveillance of infectious diseases in animals and humans in
Sweden 2016. SVA 2017

409 Folkhdlsomyndigheten & SVA. (2016). Consumption of antibiotics and occurrence of antibiotic resistance
in Sweden. SWEDRES|SVARM.; Regeringskansliet (2016). Svensk strategi for arbetet med
antibiotikaresistens. S2016/02971/FS.
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har okat under det senaste decenniet, vilket resulterat i bade fler ambulerande veterindrer och
fler veterinarkliniker.

S84 Regelverk garanterar siikra livsmedel och konsumentens behov av information

Det finns ett val utvecklat regelverk som ger garantier for att de livsmedel som séljs i
Sverige #r sikra att konsumera.*!? Det finns olika typer av mérkningar kring hilsa, miljo,
ursprung osv.

S5 God samverkan ger effektiv krishantering

Vid olika kriser som drabbat livsmedelskedjan har hela néringen samverkat for att
tillsammans hitta 16sningar.*!! Starka myndigheter och organisationer bidrar ocksé till hog
beredskap.

Svagheter, sarskilt mal 9

W1 Jordbrukets andel av den totala ekonomin dr liten

Jordbruk utgdr en liten del av samhéllsekonomin och sysselsitter en minskande andel av
landets arbetskraft, vilket gor att den under lang tid fétt 1&g prioritering i forsknings- och
niringspolitik.*'> Konkurrenskraftiga foretag ér en forutséttning for att det ska finnas en
svensk livsmedelsproduktion som producerar de mervarden som svenska livsmedel ofta
forknippas med. I likhet med foretag i 6vriga delar i ndringslivet bygger konkurrenskraften i
livsmedelsproduktionen pa kontinuerlig produktutveckling och produktivitetstillvéxt, vilket i
sin tur forutsétter kontinuerliga investeringar i forskning och utveckling.

W2 Bristande kunskap om jordbrukets bidrag till kollektiva nyttigheter

Allménheten har lag kunskap om kopplingen mellan svenskproducerad mat och andra
varden 1 samhéllet som ett rikt och varierat landskap, biologisk mangfald, djurvélfard och
sikra livsmedel.*'* Dessutom minskar konsumenternas betalningsvilja for extra djurskydd
som gar utdver de vanliga svenska reglerna (som #r skarpare én EU:s).4!4

4107 jvsmedelslag (2006:804)
4L RF (2017). Handlingsplan mjolk; Svenska Kéttforetagen (2017). Handlingsplan gris

412 Jordbruksverket (2017). Jordbrukets ekonomi. Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten till
marknadspris 1995-2016 enligt ENS2010, nationalrikenskaperna SCB

413 Jordbruksverket (2016). Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En litteraturéversikt. Rapport
2016:6

414 Lagerkvist och Hess (2011). 4 meta-analysis of consumer willingness to pay for farm animal welfare.
European Review of Agricultural Economics, Volume 38, Issue 1, March 2011



Jordbruksverket 2020-05-07 115(127)

W3 Hoga kadmiumhalter i vissa markomrdden
Vissa svenska jordar har hoga kadmiumbhalter.*!> Detta kan medfora hogre koncentrationer
av kadmium i livsmedel, vilket utgor en hilsorisk.

W4 Stort matsvinn och produktionsforluster i livsmedelsproduktionen

Matsvinn och produktionsforluster forekommer, men vi har fa uppgifter om hur stort
problemet dr. Eftersom allt svinn innebér sloseri och onddiga negativa milj6- och
klimateffekter har Sverige en nationell handlingsplan?/% for att minska problemet. Den
konstaterar att vi behover ett nationellt mal och utveckling av uppfoljningsmetoder, ett aktivt
samarbete mellan branschaktorer 1 livsmedelskedjan, ett forandrat konsumentbeteende samt
utredning, forskning och innovation.

W5 Fiirre veterindrer specialiserar sig pd jordbrukets produktionsdjur

Den 6kade forekomsten av séllskapsdjur och héstar gor att allt fler veterinérer inriktar sig pa
denna, oftast mer lukrativa, del av marknaden. Detta kan leda till brist pd veterindrer som
riktar in sig pa jordbrukets produktionsdjur.*!”

Mojligheter, sarskilt mal 9

O1 Brett forankrad malsiittning om okad svensk livsmedelsproduktion

Det finns en bred politisk uppslutning kring den livsmedelsstrategi som beslutades under
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de langsiktiga mélen for svenskt jordbruk.*!8
Inom den handlingsplan som lagts fram av regeringen finns det atgarder for 6kad hallbar
produktion till exempel genom att stédja vixtforadling och vattenbruk.*!® Detta bidrar till att
sakerstdlla ett utbud av svenska livsmedel pa den inhemska marknaden. I strategin finns
ocksa dtgirder som forvintas bidra till en kortare livsmedelsked;ja vilket underlattar
informationsflodet mellan primirproducenter och konsumenter.

02 God medvetandegrad bland konsumenterna skapar efterfrdagan pd svenska livsmedel
Mainga svenska konsumenter har stort fortroende for svenska livsmedel vilket visar sig i en
prispremie pa svenskproducerade livsmedel i detaljhandeln.*** Hog medvetenhet hos vissa
konsumenter skapar efterfragan pa hdlsosamma och héllbara livsmedel. Trender mot
minskad koéttkonsumtion kan gynna trddgardsnaringen.

415 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmdlen. Analys och bedémning
av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

416 I ivsmedelsverket (2018), Fler gér mer — Handlingsplan for minskat matsvinn 2030

417 Jordbruksverket (2013). Djurens hdilso- och sjukvdrd — i ett tiodrsperspektiv. Rapport 2013:19

418 Riksdagsskrivelse 2016/17:338

419 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdéllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104

420 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hillbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104
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03 Den ekologiska produktionen okar

Ekologisk produktion kan gynnas, exempelvis genom Livsmedelsstrategin och genom den
atgirdsplan som Jordbruksverket tillsammans med ett antal organisationer har tagit fram.*?!
Okad efterfrigan pa ekologiska livsmedel gor ocksa att produktionen stimuleras utifrén
rddande marknadsvillkor.

04 Andrade konsumtionsménster kan minska matkonsumtionens klimatpdverkan
En 6kad efterfragan pa vegetariska alternativ*?? i stillet for animaliska ger forutsittningar for

att minska matkonsumtionens klimatpaverkan.
Hot, sarskilt mal 9

T1 Klimatforindringar leder till storre variation i jordbrukets avkastning

Globala klimatforandringar leder till storre vadervariationer, vilket 6kar variationen i
avkastningsnivéer fran ar till ar.*>* Detta 6kar osikerheten kring tillgdng pé svenska
livsmedel.

T2 Utbudet av hiilsosam mat varierar mellan olika platser

I glesa omraden har ménniskor ofta 1angt till ndrmaste matbutik och har dérfor en sdmre
tillgang till exempelvis farska gronsaker och féarsk frukt. Sma landsbygdsbutiker har ocksa
ofta ett mindre och dyrare utbud av nyttig mat. Detta innebér att langa avstand till
livsmedelsbutik kan f socioekonomiska konsekvenser.***

T3 Globaliseringen okar risken for smittspridning

Okade internationella varufldden och dkat resande gor att riskerna for spridning av smittor
och vixtskadegorare 6kar. Dessa smittimnen och skadegorare kan gdmma sig 1 savél
livsmedel och foder som emballage och transportfordon. Detta 6kar sannolikheten for storre
utbrott av smittsamma djursjukdomar och dven utbrott av smittsamma sjukdomar som
drabbar ménniskor eftersom det dr svérare att garantera sédkerheten i importerade livsmedel
4n i inhemskt producerad mat.*?®

21 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104
422 Rapport fran detaljhandeln, Axfood
423 SMHI (2019). Vegetationsperiod. Himtad fran webbsida 22 maj 2019.

424 Hendrickson, D., Smith, C., & Eikenberry, N. (2006). Fruit and vegetable access in four low income food
deserts communities in Minnesota. Agriculture and Human Values, 23(3), 371-383; Rose, D. (2009). Economic
determinants and dietary consequences of food insecurity in the United States. Journal of Nutrition, 129 (1999),
pp- 517S-520S; Walker, R. E., Keane, C. R., & Burke, J. G. (2010). Disparities and access to healthy food in
the United States: A review of food deserts literature. Health & place, 16(5), 876-884.

425 Jordbruksverket (2016). Arsrapport 6ver anmdlningspliktiga djursjukdomar 2015. Rapport OVR395
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T5 Okad antibiotikaresistens hotar sdvil animalieproduktion som minniskors hiilsa
Tillgangen till verksam antibiotika kan minska, vilket dr ett hot mot folkhdlsan samt
mdjligheten att ha djurhéllning och producera hallbara livsmedel.*?¢

4.4 Tvargaende mal - Modernisera sektorn genom att framja och utbyta
kunskap, innovation och digitalisering

4.4.a Sveriges system fér kunskap och innovation inom lantbruket (AKIS)

Sveriges AKIS beskrivs ofta som diversifierat pa grund av sina manga aktorer.
Lantbrukssektorn tenderar dven att organisera sig i &mnesmaéssiga grupperingar ((pa
utbildningsniva/inom radgivningen/i branschorganisationer). Det finns inte heller nagon
sammanhallande och koordinerande kraft, vilket innebér att AKIS 4r bade diversifierat och
tamligen fragmenterat. Nagra centrala aktorer ar:

- Foretagare inom jordbruk, trddgérds, rennédring och skogsbruk samt, livsmedels-
industrin, insatsvaruindustrin, leverantorer av insatsvaror, radgivningsforetag och
myndigheter dr de som framfor allt anvénder de kunskaper och innovationer som
kunskapssystemet genererar. Dessa aktorer dr samtidigt sjdlva med och utvecklar
kunskap och innovationer. Dértill finns utbildningsaktdrer inom till exempel
gymnasieutbildningar, kvalificerade yrkesutbildningar och universitetsutbildningar.

- Regeringens roll &r att fordela budgetmedel, styra myndigheter, Overvaka
programmen och utvérdera politiken.

- Universitet och hogskolor stdr for storre delen av offentligt finansierad forskning.
SLU ér den klart storsta aktdren inom jord- och skogsbruksforskningen, men inte den
enda. Linkdpings och Orebro universitet samt Chalmers ingar vid sidan av SLU i
forskarsamarbetet Food Science Sweden.

- Det finns vissa initiativ att 6verbrygga glappet mellan forskning och
jordbruksforetagen, men det sker endast 1 begransad omfattning. Tva exempel ar
Kompetenscentrum foretagsledning vid SLU 1 Alnarp och Sweden Food Arena som
ar en nationell arena dér foretag inom livsmedelskedjan samverkar kring forskning
och innovation for en innovativ, hallbar och konkurrenskraftig livsmedelssektor.

- Institutssektorn dr mycket liten inom Sveriges AKIS for jordbruket och utmérker
Sverige 1 jamforelse med flertalet andra EU-ldander. Rise dr 1 Sverige det viktigaste
institutet for sektorn. Vid sidan Rise medverkar t ex utvecklingsbolaget AgroVist
samt Hushéllningssallskapet aktivt i innovationsarbetet. Inom skogssektorn &r
forskningsinstitutet Skogforsk en viktig aktor.

- Vetenskapsradet, Formas och Vinnova dr de tre storsta offentliga
forskningsfinansidrerna. Privata forskningsstiftelser ar till exempel Stiftelsen

426 Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.



Jordbruksverket 2020-05-07 118(127)

Lantbruksforskning, Héstnaringens nationella stiftelse samt Lantmédnnens
forskningsstiftelse.

- RAadgivning och kompetensutveckling skots av bade privata och offentliga aktorer.
Négra av de storsta privata aktdrerna inom jordbruket &r Hushallningsséllskapen,
LRF Konsult samt Gard- och djurhdlsan. Jordbruksverket dr ocksa en viktig aktor
med initiativ som exempelvis Greppa Néringen som bedrivs i samarbete med
Lantbrukarnas riksforbund med flera. Inom skogsomradet dr Skogsstyrelsen en
central statlig aktor for kunskapsféormedling, men det finns 4ven manga privata
aktorer, framst knutna till skogsdgarféreningar och virkesuppkopare eller mer
fristdende sasom Skogssillskapet.

Jordbruks- och livsmedelssektorn dr simre dn ndringslivet i stort pa att ta till sig
innovationer. En forklaring &r att den till stor del bestar av sma eller medelstora foretag som
har begrinsade resurser for att bedriva eget utvecklingsarbete eller salufora nya produkter.
Inom skogsnéringen bedrivs ett mer koncentrerat utvecklingsarbete av ndringens centrala
aktorer.

4.4.b Grundférutséttningarna &ar goda fér en hallbar utveckling

Sverige har 1 grunden ett utvecklat kunskapssystem for samhallet i stort som dr betydelsefull
for att skapa en hallbar samhéllsutveckling. Sverige har virldsledande grundforskning inom
flera omraden och som helhet ett forhédllandevis starkt kunskaps- och innovationssystem.
Digitaliseringen i samhillet pagér och tillgdngen till bredband ar god 1 den tétbebyggda
landsbygden samtidigt som fortsatt utbyggnad pagér. En generellt god kunskapsniva
kombinerat med digitalisering underléttar for modernisering och teknikspridning, vilket har
resulterat 1 en forhallandevis hog produktivitet i lantbruksforetagen med bibehallen
hallbarhet.

Den generellt hdga utbildningsnivan underléttar tillsammans med starka institutioner
omstdllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi, som kan hjilpa till att hantera de
utmaningar som behdver hanteras for en héllbar utveckling. Den svenska
livsmedelsproduktionen kénnetecknas av ett miljovanligt jordbruk, med god djurvilfard och
lag antibiotikaanvéndning. Det finns en god kunskap om natur- och kulturvdrden. Det finns
ocksa tillgang till oberoende lantbruksradgivning (FAS), Inom skogsnéringen finns ett 6kat
intresse for kunskap om ett mer diversifierat skogsbruk dér natur- och kulturvirden tas
forvaltas.

Samtidigt 4r konsumenterna allt mer medvetna och palésta. Det innebér att det finns en 6kad
efterfragan pa livsmedel som &r hallbar ur olika perspektiv, sévél sociala, miljoméssiga som
ekonomiska aspekter dr avgorande. Livsmedelsstrategin samlar ndringens aktorer kring
arbetet med att skapa en 6kad livsmedelsproduktion samtidigt som relevanta miljomal nas.
Det finns forhoppningar om att ny teknik och nya metoder ska kunna mildra malkonflikter
och bidra till en livsmedelsproduktion som &r hallbar i bred bemérkelse.
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4.4.c Utmaningarna é&r stora

Samtidigt finns det stora utmaningar att hantera. Aven om kunskaps- och
innovationssystemet dr forhallandevis valutvecklat 1 Sverige, ar det otillrackligt for att mota
de utmaningar som finns. Det finns ett stort behov av att sprida och utveckla kunskapen om
hur skogsbruk, jordbruk och tradgérdsforetagande kan bedrivas pa ett sitt som bade kan
tillgodose efterfragan pa produkter samt framjar miljo- och klimatmaélen.

Jordbruket och livsmedelssektorn har ett svagare kunskaps- och innovationssystem an
samhillet i 6vrigt, vilket gor att ndringarna riskerar att hamna vid sidan av den nationella
innovationspolitiken. Kunskapssystemet kénnetecknas ocksé av ett stort gap mellan
forskning och néringsliv. Kompetensbristen himmar naringslivets utveckling och
omvandling. Det géller ndringslivet i stort pa landsbygden och dven jordbruket. Det finns
alltfor lite tillampad forskning inriktad pé jordbrukssektorn. Samtidigt finns variationer i
tillgdngen till kompetensutveckling som &r anpassad till utvecklingsbehovet i enskilda
foretag.

Tillgangen till bredband och annan infrastruktur och samhéllsservice dr avsevart simre 1 den
glesare landsbygden dn 6vriga delar av samhdllet. Det finns ocksa utmaningar 1 att anvénda
digitaliseringen pa ett séitt som leder till en hallbar utveckling. Digitalisering 16ser inte
nddvindigtvis alla problem, utan kréver en strukturerad och medveten tillimpning for att ge
onskad effekt. Kunskapen om hur det kan ga till behdver utvecklas och involveras i
innovationssystemet.

En av de storsta utmaningarna for jordbruket dr den bristande l6nsamheten. Den hammar
innovationsférmagan och mojligheterna for anpassningar till klimatférdndringar och andra
utmaningar vi har for att skapa en hallbar utveckling. Den gor det ocksa svart att attrahera
arbetskraft och kompetens. Det dr en avgdrande fraga for att f4 yngre personer att vilja och
kunna bli foretagare 1 den grona sektorn. Variationen dr stor mellan foretag bade nir det
giller produktivitet, utbildningsniva, affarsmassighet och anpassningsférmaga till férandrade
forutséttningar som dr en avgdrande formaga for att skapa konkurrenskraft. Det innebir att
det finns en outnyttjad potential f6r innovation, kunskaps- och teknikspridning inom
jordbruket.

4.4.d Okat kunskapsutbyte, innovation och digitalisering kan bidra till en
héllbar utveckling

Det finns en stor potential 1 att 6ka samverkan mellan aktorerna 1 kunskaps- och
innovationssystemet. En viktig del &r att 6ka fokus pa behovsdriven forskning och
utveckling samt att 6ka samverkan mellan alla aktorer, bdde foretagare, rddgivare, forskare,
utvecklingsaktorer och utbildningssektorn sa att kunskapsutbytet 6kar och gér snabbare frén
utvecklingsidé till praktisk tillimpning, eller frén en praktisk utmaning till en barande idé
som fordndrar och ndr marknaden. Digitaliseringen innebar nya affarsmojligheter och
minskar betydelsen av geografiska avstdnd. Den ger ocksé nya mojligheter att arbeta med
kunskapsutveckling, kunskapsspridning och innovationer.
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Den tjanstebaserade ekonomin véxer dven i landsbygderna. Ny teknik skapar nya
affarsmojligheter och bidrar till bilden av en modern néring. Nya svenskar med erfarenheter
frin andra linder r en méjlighet till nytéinkande och innovation. Okad kunskap och
forbattrad teknologi kan leda till savél 6kad 16nsambhet, sysselséttning som till miljo- och
klimatmissiga framsteg som kan anvidndas bade i Sverige och i andra lander.

Radgivningsforetagen spelar en viktig roll som brygga mellan forskning och niringsliv, men
denna funktion behdver utvecklas for att bittre svara mot de behov som finns. For att stirka

konkurrenskraften behover radgivningen fungera battre och radgivningsforetagen stirka sin

kompetens.*?’

Sammantaget innebir det att Sveriges kunskap- och innovationssystem (AKIS) kdnnetecknas
av att grundforutséttningarna ar goda, samtidigt som utvecklingspotentialen &r stor for att
okat kunskapsutbyte, innovation och digitalisering kan bidra till att landsbygdens aktorer och
resurser blir en allt mer central nyckel till en hallbar utveckling for hela samhillet.
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5 Bilagor

5.1 Bilaga 1, deltagare pa workshop
Agrovist Livsmedel AB
Arbetsformedlingen
Bygdegardarnas Riksforbund
Coompanion

Djurens Rétt

Djurskyddet Sverige

Ekologiska Lantbrukarna
Folkaktionen Ny Rovdjurspolitik
Formas

Forbundet Svensk Fabodkultur
Foreningen Svenskt Fjilljordbruk
Foreningen Sveriges SpannmalsOdlare
Hela Sverige ska leva
Hushallningssillskapet
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen

LRF

LRF Mjolk

LRF Tradgard

Lunds universitet

LUS

Lansstyrelsen Blekinge
Léansstyrelsen 1 Stockholm
Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands l&n
Léansstyrelsen Jimtlands lén

Lénsstyrelse Skane
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Lénsstyrelsen Véstmanland
Léansstyrelsen Vistra Gotalands lédn
Lénsstyrelsen Ostergdtland
Naturskyddsforeningen
Naturvardsverket
Néringsdepartementet

Post- och telestyrelsen
Region Jamtland Hérjedalen
Region Kronoberg

Region Norrbotten

Region Skane

Region Varmland

Region Ostergdtland
Riksantikvarieimbetet
Sametinget

Skargardarnas Riksforbund
Skogsindustrierna
Skogsstyrelsen

SLU

Stockholms universitet
Svenska brukarnétverket traditionell ekologisk kunskap
Svenska Fotbollforbundet
Svenska Jordidgareforbundet
Svenska Kottforetagen
Sveriges Hembygdsforbund
Sveriges Mjolkbonder
Sveriges Notkottsproducenter

Winnet
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Virldsnaturfonden WWF
Vistra Gotalandsregionen
Vixa Sverige

5.2 Bilaga 2, deltagare pa sakradet
Agrifood

Agrovist
Arbetsformedlingen
Bankforeningen
Biodlingsforetagarna
Bioinnovation

Boverket

Business Sweden
Byanitsforum
Bygdegardarna

Coompanion

Djurens rétt

Djurskyddet Sverige
Ekologiska Lantbrukarna
Ekonomistyrningsverket ESV
Energimyndigheten
Familjejordbrukarna
Friluftsfrimjandet

Formas

Fortifikationsverket
Faravelsforbundet
Fébodarnas riksforbund
Forbundet Sveriges smébrukare

Foreningen Naturbrukarna Sverige



Jordbruksverket 2020-05-07 124(127)

Foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer
Foreningen Svenskt Fjélljordbruk
Foretagarna

Gotléndska dngskommittén

Greppa Néringen

Havs- och vattenmyndigheten

Hela Sverige ska leva
Hembygdsgardarnas riksforbund
Hushallningssillskapens forbund
Hastnéringens Nationella Stiftelse
Internationella foretagarféreningen i Sverige
Jordbruksverket

Jordagarforbundet
Kemikalieinspektionen

Kommunal

Krinova

KSLA

Landsbygdsnétverket

Landshypotek

Lantbrukarnas Riksférbund
Lantbrukarnas Riksforbund Skogsédgarna
Livsmedelsforetagen

LRF

LRF Jamstélldhetsakademi

LRF M;jolk

LRF Tradgard

LRF ungdomen

LUS (lokal utveckling Sverige)
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Lansforsakringar Bank
Léansstyrelserna
Naturbruksskolornas forening
Naturskyddsforeningen
Naturturismforetagen
Naturvérdsverket

Nétverket svenska kulturlandskap
Post- och telestyrelsen

Preem

Regionalt utvecklingsansvariga
Riksidrottsforbundet

Sweden Food Arena
Riksantikvarieimbetet

RISE

Sametinget

Saminuorra (samiska riksungdomsforbundet)
Sieps

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet
Skogsindustrin

Skogsstyrelsen

Skogssillskapet

Skérgardarnas riksforbund

SMF Skogsentreprendrerna
Stockholm Resiliens Center
Smékom
Spannmalsodlarféreningen
Statens fastighetsverk

Stiftelsen lantbruksforskning
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Stiftelsen hastforskning

Sveaskog AB

Swedbank

Svensk fégel

Svenska ekoturismféreningen
Svenska ESF-radet

Svenskt friluftsliv

Svenska fotbollsforbundet

Svenska kyrkan

Svenska kottforetagen

Svenska samernas riksforbund
Svenska dgg

Sveriges biodlares riksférbund
Sveriges fr6 och oljevixtodlare
Sveriges grisforetagare

Sveriges hembygdsforbund
Sveriges hdradsallmidnningsforbund
Sveriges jordbruksarrendatorers forbund
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges konsumenter

Sveriges lammkottsproducenter
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges mjolkbonder

Sveriges notkottsproducenter
Tillvaxtverket

Winnet

Vinnova

Visita
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Visit Sweden AB

World Animal Protection Sverige
Vreta kluster

WWF

Vixa Sverige
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