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Aspekter pa statsbidrag for omférhandling av avtal
med privata utforare som utfor hdlso- och sjukvard

Bakgrund

Varfor finns det ratt att atersoka kompensation/ ersattning for moms?

| verksamhet som undantas fran mervardesbeskattning saknas avdragsratt fér ingaende
skatt. Det géller bl.a. ifrdga om sjukvard och tandvard. Vardavgifter och ersattningar
for kopt vard ska foljaktligen inte paféras moms. Det innebar ocksa att moms pa kopta
varor och tjanster i sddan verksamhet kommer att belasta vardgivaren som en kostnad
pa samma satt som andra kostnader och omkostnader i verksamheten (s.k. dold
moms). Den ersattning vardgivaren far for sina tjanster far antas kompensera
momskostnaden likavél som Ovriga kostnader i verksamheten.

Kommuner och regioner far enligt lagen (2005:807) om ersattning for viss
mervéardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsforbund
(LEMK) ersattning for den ingdende skatt som inte kan dras av eller aterbetalas enligt
mervardesskattelagen (ML). De far tillbaka belopp som motsvarar den moms som de
betalat till sina leverantorer och som de inte far gora avdrag for i momsdeklarationen.
Syftet med ersattningen ar att momsen inte ska paverka kommunens val att utféra
tjanster i egen regi eller att upphandla dem fran privata entreprendrer.

Eftersom privata utforare av vardtjanster inte har ratt att dra av ingaende moms de har
i sin verksamhet kommer sadan verksamhet dock som namnts att belastas med
momskostnader. Enligt 5 8 LEMK har kommuner och regioner rétt till ersattning for
de 6kade kostnader som till foljd av bestammelserna om mervéardesskatt uppkommer
vid upphandling av verksamhet inom bl.a. sjukvard och tandvard. Ratt till ersattning
har kommunen ocksa nar den lamnar bidrag till naringsidkare for verksamhet inom
sadana omraden. Ersattningen berdknas enligt schablon och ar for narvarande som
huvudregel 6 % vid kop av sadana tjanster.

Vilken huvudman ska kompensationen tillfalla (enligt lag 2005:807)?

Det ska for tydlighets skull sagas att det inte ar fraga om en erséttning till de privata
utforarna, utan en ersattning till kommuner och regioner for att de ”ska ha rad” att
kopa tjansterna av privata utforare. Vilken ersattningen till de privata utférarna ar
bestdms av marknaden vid en konkurrensupphandling och av kommunen/regionen vid
en LOV-upphandling.
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Det kommunala momserséttningssystemet har finansierats inom kommunsektorn
genom en nivasankning av de generella statsbidragen. Det ar alltsa inte sa att
kommuner och regioner pa aggregerad niva gynnas ekonomiskt av systemet. Syftet ar
istallet att astadkomma momsneutralitet.

Andrad praxis gallande bemanningstjanster inom vard och omsorg

Varfor forandring av tolkningen?

Den 7 juni 2018 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) dom i mal om
bemanningsfdretags uthyrning av vardpersonal. Enligt HFD utgor ett
bemanningsforetags uthyrning av vardpersonal momspliktig personaluthyrning pa den
grunden att bemanningsforetaget inte sjalv bedriver sjukvard (HFD 2018 ref. 41).

Skatteverket publicerade 2018-10-25 ett stallningstagande, Uthyrning av
vardpersonal, mervardesskatt, av innebord att bemanningstjanster inom sjukvard och
tandvard skulle omfattas av mervardesskatt. Stallningstagandet har av Skatteverket
borjat tillampas den 1 juli 2019.

Den 5 februari 2020 har HFD meddelat fyra nya domar, som gar pa samma linje. HFD
konstaterar i samtliga avgéranden att det &r séljarens tillhandahallande till den
kopande vardgivaren som ska provas. | enlighet HFD 2018 ref. 41 ar det darmed inte
den underliggande sjukvardstjansten som ska bedémas vid tillampningen av
undantaget (HFD:s domar den 5 februari 2020 i mal nr 3477-19, 4431-19, 3447-19
och 3478-19).

HFD:s domskal ar kortfattade. HFD anser uthyrning av sjukvardspersonal (konsulter)
inte kan utgdra en sjukvardstjanst, sdsom den definieras i Momsdirektivets
undantagsbestammelse. HFD hanvisar till praxis fran EU-domstolen rérande
utbildning och social omsorg.

HFD anfor av nagon anledning inga skl varfor den senaste domen fran EU-
domstolen, som avser vardtjanster i flera led, inte ska tillampas. HFD beaktar heller
inte andra medlemsstaters beddmningar samt anser inte att skél funnits att begéra
forhandsavgorande av EU-domstolen. Nu aterstar ett antal fragor som behdéver
besvaras, vilket troligen sker i nasta omgang av domar som HFD har att avgéra. |
ovan angivna mal har utgangen berott pa att vardpersonalen inte bedriver
vardverksamhet i egen regi utan hos annan aktor. De har samtliga saledes ansetts
bedriva uthyrningsverksamhet (bolagen som hyrt ut personalen). Fragan ar — vilka
forutsattningar ska, enligt HFD, vara uppfyllda for att anses som underleverantor av
vardtjanster?

De ytterligare mal som &r under prévning kan forvantas ytterligare klargora gransen
for vad som atminstone enligt svenska domstolar &r momspliktigt respektive inte
momspliktigt.


https://www.domstol.se/hogsta-forvaltningsdomstolen/nyheter/2020/02/dom-i-mal-om-forhandsbesked-om-mervardesskatt3/
https://www.domstol.se/hogsta-forvaltningsdomstolen/nyheter/2020/02/dom-i-mal-om-forhandsbesked-om-mervardesskatt2/
https://www.domstol.se/hogsta-forvaltningsdomstolen/nyheter/2020/02/dom-i-mal-om-forhandsbesked-om-mervardesskatt/
https://www.domstol.se/hogsta-forvaltningsdomstolen/nyheter/2020/02/dom-i-mal-om-forhandsbesked-om-mervardeskatt/
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Kan rattspraxis forandras?

Eftersom mervardesskatteomradet ar harmoniserat genom EU:s mervardesskatte-
direktiv ar det dock ytterst EU-domstolen som avgor tillampningen av mervérdes-
skattereglerna. Det &r inte uteslutet att friga om den svenska rttstillampningen strider
mot EU:s mervardesskattedirektiv kan komma att anh&ngiggoras hos EU-
kommissionen. Till dess att eventuell EU-rattslig praxis visar pa annat, har vi dock att
ratta oss efter HFD:s domar.

Konsekvenser av HFD:s domar

Vilka vardforetag / regioner paverkas av domarna?
Konsekvensen av HFD:s domar &r att privata utforare av sjukvard och tandvard som
anlitar bemanningsforetag kommer att fA momskostnader, som inte ar avdragsgilla.

Men det ar samtidigt viktigt att uppméarksamma att inte alla privata utforare drabbas”.
Till att borja med paverkas inte vardgivare med egen anstéalld personal. Inte heller
paverkas transaktioner inom foretagsgrupper som ar gruppregistrerade for moms.

Om regionerna tidigare har atersokt 6 % for innyrd vardpersonal och dessa féretag nu
istallet fakturerar med moms s upphor regionernas ratt att atersoka 6 % moms for
dessa fakturor. Det innebér att regionerna forlorar intakter pa 6 % pa kostnader som
tidigare var momsbefriade. Daremot drar ju regionerna av ingdende moms pa
anskaffning i kommunkontosystemet.

Mojlighet for regionerna att ans6ka om statsbhidrag

Hur och till vad kan regionerna rekvirera medel for merkostnader?
Regeringen har 2020-01-30 beslutat att regionerna far rekvirera medel — totalt 210
miljoner kronor — i syfte att omférhandla avtal med privata utférare som utfér halso-
och sjukvard enligt hélso- och sjukvardslagen. Rekvisition ska stéllas till
Kammarkollegiet senast 15 november 2020. Vid rekvisition och i samband med
redovisningar ska information lamnas pa visst satt. | den ekonomiska redovisningen
ska regionerna redogora for hur medlen har anvants under 2020 med stéd av bidraget

Det kan noteras att regeringens beslut inte baseras pa dverenskommelse med SKR.
Det kan ocksa noteras att kommunerna inte omfattas av beslutet.

Vilka verksamheter omfattas av mojlighet till omférhandling av avtal?
Regeringsbeslutet anger att det ar privata utforare som utfor halso- och sjukvard enligt
hélso- och sjukvardslagen (2017:30) som omfattas.

Privata utférare av barntandvard och annan offentligt finansierad tandvard utfor
verksamhet enligt tandvardslagen (1985:125) och omfattas inte av regeringsbeslutet.

Inte heller omfattas vardgivare som ar anslutna till lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning eller lagen (1993:1652) om ersttning for fysioterapi av beslutet.
Dessa vardgivare anslutna till den sa kallande nationella taxan bedriver visserligen
verksamhet enligt hélso- och sjukvardslagen, men da deras erséttning ar reglerad
genom lag och forordning saknas mojlighet att dessa kan omfattas av mojlighet till
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omforhandling av avtal. Omforhandling och ytterligare utbetalning till denna kategori
vardgivare bor bedomas som en (otillaten) direktupphandling.

Kan ersattningen héjas utan att avtalen omférhandlas?

En forutsattning for att medel ska kunna rekvireras ar avtal omférhandlas. Avtal med
privata utférare inom hélso- och sjukvardsomradet torde huvudsakligen utgoras av
kontrakt med leverant6r inom ramen for valfrihetssystem eller av upphandlade
leverantorer enligt LOU.

Kan man omférhandla avtal med bara vissa utférare?

En 6vergripande malsattning for valfrihetssystem ar att kommuner och regioner ska
behandla utférarna lika sa langt det ar mojligt, om det inte finns skal for ndgot annat.
Hur langt likabehandlingen stracker sig ar dock inte entydigt i gallande lag, utan ett
politiskt ansvar. Likabehandlingsprincipen i lagen om valfrihetssystem, LOV, har
provats i rattens forsta instans, forvaltningsratten (FR Harnosand mal 2818-16).
Ratten menade att likabehandlingsprincipen reglerar forhallandet mellan privata
utforare, att externa leverantdrer ska behandlas pa ett likvardigt satt. Utforare i egen
regi ar inte leverantdrer i LOV:s mening. Konkurrensverket har i ett beslut gjort
samma beddmning (Dnr 348/2013).

Enligt forarbetena till LOV kan skal att sarbehandla olika utforare foreligga
exempelvis om ingen utforare ar intresserad av att tillhandahalla vard inom ett visst
geografiskt omrade med den ekonomiska ersattning som anges i
forfragningsunderlaget enligt LOV och regionen darfor gor en vanlig upphandling
enligt LOU med andra ekonomiska villkor. Det kan ocksa t.ex. finnas skal att betala
hdgre ersattning i glest bebyggda delar av regionen for att stimulera till etableringar
just i dessa omraden. Det &r i detta avseende viktigt att systemet for ersattning ar
transparent och forutsagbart for foretagen. Det ar enligt forarbetena ocksa av
central betydelse att ersattningen ger likvardiga forutsattningar oavsett driftsform.

Vad géller for utférare i LOV-system?

Eventuell omférhandling av avtal med sadana leverantorer inom ett etablerat
valfrihetssystem maste ske med iakttagande av géllande regelverk. Néar det géller
LOV-avtal &r det sannolikt inget som hindrar att bestéllaren beslutar att &ndra
grunderna for den ekonomiska ersattningen till en leverantdr under pagaende
avtalsperiod. Om forfragningsunderlaget andras, vilket sannolikt ar en forutsattning,
maste detta dock annonseras. Principerna om éppenhet och likabehandling maste
iakttas.

Vad galler inom LOU?

| den man privata utférare har upphandlats enligt LOU galler pa motsvarande satt att
reglerna i LOU for andring av kontrakt eller ramavtal maste iakttas. Forutsattningarna
for sadana andringar ar sannolikt nagot mer flexibla nar det géller upphandling av
sociala tjanster (enligt 19 kap. LOU) &n i 6vrigt. Annars géller att &ndringar far ske
utan ny upphandling bl.a. nar det galler &ndringar av mindre varde (17 kap. 9 8
LOU), exempelvis om 6kningen av kontraktets eller ramavtalets varde &r lagre an
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troskelvérdet och 10 procent av kontraktets eller ramavtalets vérde, eller enlighet med
en andrings- eller optionsklausul (17 kap. 10 § LOU) om klausulen har angetts i nagot
av upphandlingsdokumenten i den ursprungliga upphandlingen, om den klart, exakt
och entydigt beskriver under vilka forutsattningar den kan tillampas, och den anger
omfattningen och arten av de andringar som kan komma att goras.

Ett kontrakt eller ett ramavtal far ocksa under vissa forutsattningar andras i storre
utstrackning utan en ny upphandling (17 kap. 12 § LOU), om behovet av andringen
beror pa omstandigheter som den upphandlande myndigheten varken forutsag eller
borde ha forutsett vid beslutet att tilldela kontraktet eller att inga ramavtalet.

Med tanke pa att Skatteverket publicerade sitt stallningstagande om ny tillampning
2018-10-25, ar det som vi ser det svart att se att det for upphandlingar som gjorts
darefter ar fraga om oforutsedda omstandigheter som intraffat. Forutséttningar for
omfdrhandling av upphandlade avtal enligt LOU torde darfor ndrmast kunna avse
upphandlingar som skett dessférinnan.

Statens bidrag

| budgetpropositionen 2020 aviserades bidraget pa 210 miljoner per ar for aren 2020-
2022. Beslut kommer dock fattas arligen, vilket innebar att det endast &r preliminart
for aren 2021-2022.

Slutsatser

Enligt var uppfattning ar det tveksamt om det ar forenligt med lagstiftningen om
valfrihetssystem att basera erséttning pa faktorer som har med utforarnas satt att
organisera sin verksamhet att géra. Som namnts orsakar den nya tillampningen inga
merkostnader for vardgivare med egen anstalld personal. Inte heller uppkommer
merkostnader for transaktioner inom foretagsgrupper som ar gruppregistrerade for
moms.

Lika litet som vi har generella rekommendationer om ersattningsnivaer i 6vrigt vid
LOV-upphandlingar ar det méjligt for forbundet att rekommendera nagon sarskild
hantering av just momsfragan. Som vi ser det bor fragan om det finns skal att
”omfdrhandla” avtal med privata utférare bedomas av respektive region utifran de
egna lokala och regionala forhallandena.

Det ar naturligtvis fullt mojligt att — pa satt som redan skett hos nagra regioner — hoja
den generella erséttningen (eller momskompensationen) om regionerna anser att det
finns skal for det. Sadana andringar maste da ske med iakttagande av regelverket for
valfrihetssystem. Som vi ser det kan sddana andringar enligt reglerna om
valfrihetssystem inte ske med retroaktiv verkan — de bor i forekommande fall vara
framatsyftande.

Nar det galler upphandlade vardtjanster, kommer rimligen en éndrad kostnadsbild att
med automatik paverka prishilden nar nya upphandlingar gors. For befintliga
kontrakt, maste fragan om majlighet till >omforhandling” bedémas utifran de
narmare kontraktsvillkoren.
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Regeringsbeslutet omfattar privata utféraren inom hélso- och sjukvarden, med
undantag av lakare och fysioterapeuter anslutna till nationella taxan (LOL/LOF). Inte
heller omfattas privata utférare som bedriver tandvard med offentlig finansiering.

Hur mycket har regionernas hojt vardvalsersattningen till 2020?

Antal regioner 20
Medel: primarvard/huslakarverksamhet 2,5%
Median 2,5%
Min 0,0 %
Max 5,6 %

Hur mycket har regionerna hojt med avseende pa momsen?

e Tvéaregioner (Ostergotland, Skane) hojde den generella nivan med anledning
av vardmomsen 2019-07-01.

e Enregion (Norrbotten) har hojt nivan till 2020 grundat pa en berakning av
momspliktiga kostnader i egen regi (utan koppling till vardmomsen).

e Nivaerna varierar mellan regionerna mellan 2,0% och 6,363%. 7 regioner
anvander 3% paslag, 6 anvander 6% paslag.

e Tvaregioner (Uppsala, Kronoberg) tillampar en flexibel niva dar en hogre
ersattning kan utga om vardgivaren kan pavisa att kostnaderna éverstiger
schablonnivan (3% resp. 2%).
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