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Remiss av Handlingsplan for klimatanpassning i Vasteras, 2020-2023

Arbetet med "Handlingsplan for klimatanpassning i Vasteras, 2020-2023” har pagatt under
2019. I planen har atgarder tagits fram och prioriterats for att begransa kommunens
sarbarhet for framtida klimatpaverkan. Planen har tagits fram av Stadsledningskontoret i
samverkan med berdrda forvaltningar och bolag inom Vésteras stad samt ndgra externa
aktorer.

Kommunstyrelsen beslutade den 22 januari 2020 att skicka ut handlingsplanen pa remiss.
Remissinstanser finns redovisade nedan. Remisstiden omfattar 8 veckor, 2020-02-17 till
2020-04-13.

Synpunkter pa handlingsplanen?

Remisstiden pagar fram till den 13 april 2020. Eventuella synpunkter lamnas skriftligen
senast den 6 april via e-post till kommunstyrelsen@vasteras.se eller via vanlig post till
Vésteras stad, Kommunstyrelsen, 721 87 Vasteras.

Vad hander sedan?

Remissen &r en del i arbetet med att ta fram handlingsplanen. Alla synpunkter som kommer
in under remisstiden kommer att sammanstallas och bemotas i en samradsredogorelse.
Handlingsplanen revideras darefter med utgangspunkt i de inkomna synpunkterna. Beslutet
att anta planen tas sedan av kommunfullméktige.
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Om du har fragor kring planens innehall, kontakta:
Hakan Svard, samhallsbyggnadschef, tel. 021-39 15 80, hakan.svard@vasteras.se
Johan Ahlstrom, riskingenjor, tel. 021-39 17 14, johan.ahlstrom@vasteras.se
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1 Definitioner

Kommunen — Med Vasteras Kommun avses det geografiska omradet som
omfattas av kommungranserna.

Staden — Med Vasteras stad avses den organisatoriska koncernen, d.v.s.
kommunala forvaltningar och bolag

Vader - Vader ar det aktuella férhallandet i atmosfaren just nu. Vadret pa en plats
varierar fran dag till dag, manad till manad och &dven fran ar till ar.

Klimat - Klimat &r en statistisk beskrivning av vadret pa en plats under en langre
tidsperiod, vanligtvis 30 ar eller mer, med framraknande av medelvarden,
variationer och risker for extrema temperaturer, nederbord, vindar etc. Klimatet
varierar inte fran dag till dag, utan férandringarna ar mer langsiktiga.

Klimatfaktor — En klimatfaktor anvands for att beskriva olika klimatscenarier som
t.ex. nederbord, vind och temperatur.

Systemomrade — Ett systemomrade bestar av ett antal systemtyper, t.ex. bestar
systemomradet tekniska forsérjningssystem, infrastruktur och kommunikation
bland annat av systemtyperna vagar, jarnvagar, telekommunikationer, elsystem
och dricksvattensystem.

Systemtyp — En systemtyp beskriver en del av ett system, t.ex. ar systemtypen
fjarrvarme en del av samhallsstrukturen for uppvarmning.

Samhallsviktig verksamhet — En samhallsviktig verksamhet definieras som en
samhallsfunktion av sadan betydelse att ett bortfall eller en svar stérning i
funktionen skulle innebara stor risk eller fara for befolkningens liv och hélsa,
samhallets funktionalitet eller samhallets grundlaggande varden.
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2 Inledning

Vésteras vaxer! Hur staden ska vaxa finns beskrivet i Vision 2026 - Staden utan
granser och Visterds Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050. Inriktningen for
var planering ar att befolkningen kan 6ka med 1 500 - 1 600 personer per ar fram
till 2050, vilket betyder att vi d@ kommer att vara 230 000 invanare. En av de
viktigaste fragorna i utvecklingen ar att klara en hallbar utveckling av samhillet i
takt med att klimatet férdndras.

Staden behover fortsatt anpassas till de klimatférandringar vi redan marker av
idag och de som vi inte kan forhindra i framtiden. Hur kraftiga framtida
konsekvenser blir beror pa hela varldens arbete med att minska utsldppen av
vaxthusgaser och pa hur vél anpassat samhallet ar for hogre temperaturer, 6kad
nederbord och stigande havsnivaer. Nedanstaende figur illustrerar exempel pa
hur Vasteras kan paverkas av klimatforandringarna.

Varmabslior

Nya
vaxtarter

Nya smiftor

Skadedjur

Samre vatten

FN:s klimatpanel Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC) har till uppgift
att sammanstélla det vetenskapliga kunskapslaget kring klimatférandringar och de
konsekvenser som kan uppsta. Enligt IPCC har uppvarmningen 6kat markant de
senaste 50 aren, vilket till storsta delen bedoms bero pd manskliga aktiviteter. Ut-
sldappen av vaxthusgaser har 6kat med 70 % under 1970-2004 och den globala
medeltemperaturen forutspds dka 2,6-4,8 grader fran idag till &r 2081-2100* om
inte utslappen omedelbart begransas drastiskt. Enligt SMHI? kan det globala,
varsta klimatscenariet RCP8,5, medfora att Sveriges arsmedeltemperatur okar
med 2-7 grader fram till perioden 2071-2100 jamfért med referensperioden 1961-
1990. | nuldget ar RCP8.5 det scenario som ligger narmast de uppmatta trenderna
av vaxthusgasernas koncentration som gjortsz.

1 NATURVARDSVERKET RAPPORT 6592, FN:s klimatpanel 2013 — Den naturvetenskapliga
grunden

2 SMHI, Klimatanpassningsportalen (www.klimatanpassning.se) 2015-03-23 samt 2019-11-
21
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IPCC publicerar vart sjunde ar en utvarderingsrapport med en sammanstallning av
klimatférandringarnas paverkan, de sarbarheter som finns samt behov av
anpassning. Nasta utvarderingsrapport publiceras 2021 och kan medfdra behov av
uppdatering av informationen ovan.

Inom ramen for arbetet med nasta utvarderingsrapport har IPCC tagit fram ett
antal specialrapporter?. Utifran rapporterna kan bl.a. konstateras att uppvarm-
ningen gar snabbt; i dagsldget har den globala uppvarmningen natt ca 1 grad 6ver
forindustriell niva. Uppvarmningstakten &r ca 0,2 grader per artionde, vilket
innebar att 1,5 graders uppvarmning uppnas ca 2030-2052 forutsatt oférandrade
utslapp. Vidare visar resultaten pa omfattande konsekvenser, bl.a. pavisas att
haven paverkas och att stigande havsnivaer och extrema handelser i kustnara
omraden ger allt stérre konsekvenser. Likasa beskrivs kopplingen till en hallbar
markanvandning och de behov av en samordnad omstallning som finns inom bl.a.
lantbruk, livsmedelsproduktion och skogsbruk.

Klimatférandringen berér manga verksamheter inom samhallets olika sektorer
och konsekvenserna slar brett. Speciellt paverkas sektorer dar det fattas beslut
som har langsiktiga konsekvenser, sasom inom den fysiska planeringen och
utbyggnaden av samhallets infrastruktur. Det finns en uppenbar risk att staden
bygger fast sig i forhallanden och strukturer som &r svara att ratta till om vi inte
redan nu tar hansyn till att de fysiska forutsattningarna kan férandras. Genom
medveten planering och samhéllsbyggnad samt forebyggande atgarder kan
samhallets sarbarhet minskas.

De senaste aren har det kommit flera studier och rapporter som pavisar kostnads-
effektiviteten av att forebygga olyckor och kriser genom klimatanpassning och
katastrofriskreducering®. Sverige har dven ingatt ett antal internationella avtal och
overenskommelser som forordar den totala samhallsnyttan av klimatanpassning
och katastrofriskreducering. Det handlar bl.a. om klimatavtalet fran Paris®, Agenda
2030° samt Sendairamverket’, vilka tillsammans &r att betrakta som ett ramverk
for hallbar utveckling. Saval Agenda 2030 som Sendairamverket berdr och styr
Sveriges arbete med klimatanpassning.

e Agenda 2030 omfattar 17 globala mal fér en hallbar utveckling. Ett flertal
mal ber6r arbetet med klimatanpassning, bl.a. de mal som berér god hélsa

3 |PCC (2018): Specialrapporter: Global Warming of 1.5 °C; The Ocean and Cryosphere in a
Changing Climate; Climat change and land. 2019-12-05, https://www.smhi.se/klimat

4 Stern (2006): Stern Review on the Economics of Climate Change.

Ytterligare referenser som behandlar &mnet ar: Godschalk et.al. (2009); European
Environment Agency (2013); Environment Agency (2014); Shreve & Kelman (2014)

5 UNFCCC. (2015). Adoption of the Paris Agreement. Paris Climate Change Conference -
November 2015, COP 21. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1 (Vol. 21932). Tillganglig via
http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf, dtkomst 2018-11-30.

6 United Nations General Assembly. Resolution 70/1. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development (2015).

7 UNISDR (2015). Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Tillgénglig via
http://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework, atkomst 2018-11-30
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och valbefinnande, rent vatten och sanitet, hallbara stdder och samhallen,
bekampande av klimatférandringar samt ekosystem och biologisk mangfald.
En handlingsplan finns framtagen fér 2018-20208 i syfte att underlatta olika
samhallsaktorers bidrag till den omstallning av samhallet som kravs for att
mojliggdra en hallbar utveckling.

e Sendairamverket anger en riktning for undertecknande lander dar de atar
sig att arbeta aktivt for att reducera katastrofrisk och dess konsekvenser.
Ramverkets har ett antal prioriterade handlingsomraden, vilket bl.a.
omfattar investeringar i katastrofriskreducering for att skapa resiliens. |
Sverige omfattar arbetet bl.a. att utveckla en sammanhallen krisberedskaps-
planering, genomférandet av risk- och sarbarhetsanalyser samt att utveckla
krissamordningsfunktioner och en effektiv raddningstjanst.

Konsekvenserna av klimatforandringarna riskerar att innebara skadekostnader om
inte tillrackliga atgarder vidtas. Exempelvis kan kraftig nederbérd medféra skade-
kostnader pa vagar och byggnader samt konsekvenser till foljd av att VA-systemen
inte 4r dimensionerade fér denna typ av hindelser. Underhallskostnader for
byggnader riskerar att 6ka bland annat pa grund av fler fukt- och mogelskador i
exempelvis krypgrunder. Kostnader for komfortkyla berdknas 6ka pa grund av fler
och langre perioder av varmebdljor och extremare temperaturer under sommar-
manaderna. Temperaturrelaterade dédsfall forvantas 6ka liksom besvar fran
astma och allergier, vilket kan leda till 6kade vardkostnader. Kostnader for
raddningstjanst kan komma att 6ka da extremvader kraver en hogre beredskap
for naturolyckor och fler insatser.

Svensk Forsdkring® har sedan en langre tid samlat uppgifter om olika naturskador i
Sverige. Enligt statisitken orsakas de huvudsakliga naturskadorna i Sverige av
stormar och éversvamningar. 2018 utgjorde dessa skadetyper ca 80% av drygt

10 000 intraffade naturskador. Inrapporterade skador visar att Skane lan ar
hardast drabbat. Under 2015-2018 har skadekostnaderna dar uppgatt till ca 400
miljoner. Motsvarande kostnader i Vastmanlands |an uppgar till ca 25 miljoner.
Forsakringsbranschen ar en viktig aktor i arbetet med klimatanpassning. De driver
bl.a. fragan om krav pa kommunala klimatanpassningsplaner, foérsakringsansvar i
klimatriskutsatta omraden samt utvecklar samarbeten med VA-ansvariga for att
minimera kostnader samt mojliggéra kunskapsutbyte och forebyggande atgarder.

Ett anpassningsarbete kan dven innebdra positiva finansiella effekter, d.v.s.
intdkter och besparingar. Exempelvis ett starkt varumarke fér Vasteras stad och
utveckling av innovativa I6sningar som kan ge affarer for det lokala naringslivet.

Vésteras klimatanpassningsarbete bérjade med en forstudie 2012. | denna
analyserades bland annat stadens sarbarheter for klimatforandringarna. Arbetet
med den forsta handlingsplanen pagick under 2014-2015 och antogs 2016.

8 Regeringskansliet (2018): Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Fi 2018:3
9 Svensk forsakring (2019). Storm den vanligaste naturskadan under 2018. Stockholm:
Svensk Forsakring
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Arbetet med att uppdatera handlingsplanen 2020-2023 pagick under 2018-2019. |
foreliggande handlingsplan har ett stort arbete genomférts med att strukturera
arbetet metodmassigt for att battre kunna dra slutsatser och félja upp arbetet. Ett
antal atgarder har utvarderats och uppdaterats, dartill har ett antal nya atgarder
tagits fram. Atgarderna syftar till att ka kommunens robusthet mot samtida och
framtida klimatpaverkan utifran de sarbarheter som finns i kommunen.

Handlingsplanen for klimatanpassning har tagits fram av Stadsledningsfor-
valtningen i samverkan med i huvudsak berdrda férvaltningar och bolag inom
Vésteras stad (se bilaga 1 om ingdende aktorer i uppdatering av handlingsplan
2020-2023). Tva workshops har hallits for berérda aktorer med syfte att dels
informera om pagaende arbete samt erhalla ny kunskap fran SMHI, dels
uppdatera saval konsekvenser som dtgarder och tydliggéra sambandet dem
emellan. Darutéver har en uttkad atgardsanalys genomforts pa ledningsniva for
att tillse atgardernas genomforbarhet.

2.1 Ansvar och roller

Manga aktorer har en roll i klimatanpassningsarbetet, t ex staten, Lansstyrelserna,
Regionerna, Trafikverket, MSB och olika privata aktérer. Denna handlingsplan
fokuserar pa det ansvar som aligger Vasteras stads forvaltningar och bolag.

2.1.1 VASTERAS STAD

Vésteras stads roll omfattar ett flertal viktiga verksamheter dar klimatanpassning
ar viktigt. Staden ansvarar bland annat for att det finns fungerande vatten- och
avloppsanlaggningar, energi- och avfallsanldaggningar, raddningstjanst, skolor samt
vard och omsorg.

Staden ar ocksa myndighetsutévare enligt olika lagstiftningar med ansvar for
kontroll, tillsyn och lovgivning. Staden ansvarar exempelvis for miljoskydd och
naturvard samt prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Vasteras stads framtagande av risk- och sarbarhetsanalyser ar en viktig del i
klimatanpassningsarbetet likasa kommunala riskanalyser som gors enligt lag om
skydd mot olyckor. Genom att analysera vad som kravs i en akut situation kan
dven behov av férebyggande arbete identifieras.

Staden har ocksa det totala ansvaret i samhallsutvecklingen inom exempelvis
fysisk planering: 6versiktsplanering, detaljplanering samt vid bygglov.

2.1.2 REGIONALT

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att samordna klimatanpassningsarbetet
regionalt. Lansstyrelserna har en viktig roll i att tillhandahalla planeringsunderlag
till den kommunala fysiska planeringen och till andra typer av planering och
projekt. Lansstyrelserna tog 2012 fram en vagledning for klimatanpassning i fysisk



HANDLINGSPLAN - Handlingsplan for klimatanpassning 2020-2023

planering. | denna ges konkreta tips och rad om hur kommuner kan arbeta med
klimatanpassning genom planinstrumenten i PBL .

For Vastmanlands lan finns bland annat regionala och kommunspecifika
faktaunderlag framtaget om de férvantade klimateffekterna, likasa en lagpunkts-
kartering for lanets alla tatorter samt rekommendationer for byggande vid
Malaren. Ett antal nya dokument har tagits fram sedan foregaende klimatanpass-
ningsplan. Bland annat kan namnas stod kopplat till miljéfarliga verksamheter och
fororenande omraden?! samt ytterligare verktyg for klimatanpassning i fysisk
planering®2.

Lansstyrelsen i Vastmanlands |an arbetar for tillfallet (nov 2019) med att ta fram
en uppdaterad regional klimatstrategi®. Strategin omfattar bade en strategi for
att minska klimatpaverkan och en anpassningsstrategi samt en vision for klimat-
arbetet i lanet till 2030:

”Den sammanhdllande visionen for klimatarbetet i Idnet dr att skapa ett hdllbart
samhdlle fér nuvarande och kommande generationer. Vdstmanland ska vara en
miljé- och klimatférebild ar 2030. Detta uppnds genom att alla, enskilt och
tillsammans, tar ansvar fér att genomféra de atgdrder som krévs.”

Strategin omfattar ett antal fokusomraden, bland annat bebyggelse och for-
valtning; samhallets funktioner respektive krisberedskap. For varje fokusomraden
presenteras delomraden och handlingsinriktning. En atgardskatalog kommer att
tas fram. Det &r darfor viktigt att en tat dialog halls med Lansstyrelsen sa att
Viasteras stad kan samordna sina aktiviteter med dem som Lansstyrelsen avser att
genomfdra pa regional niva.

2.13 LAGAR OCH REGLER

Idag finns ingen enskild lagstiftning som styr klimatanpassningsarbetet och fa
riktlinjer att forhalla sig till i anpassningsarbetet. Daremot finns olika lagar som
namner ordet klimatanpassning eller pa olika satt anvander formuleringar dar
klimatanpassning kan tolkas in. De viktigaste lagarna for klimatanpassning ar
Plan- och Bygglag (PBL 2010:900) och Miljébalk (MB 1998:808).

10 Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran lansstyrelserna. Linsstyrelserna
2012

11 Miljesamverkan Sverige (2018): Klimatanpassning i prévning och tillsyn av miljofarliga
verksamheter och férorenade omraden. Lansstyrelserna och Miljosamverkan Sverige.

12 | ansstyrelserna (2016): Checklista fér klimatanpassning i fysisk planering — ett verktyg
for handlaggare pa kommun och lansstyrelse

13 Lansstyrelsen Vastmanland (2019): Klimatstrategi fér Viastmanlands lan, Remissversion
2019-04-12. Begransad klimatpaverkan, energiomstallning och anpassning till ett
forandrat klimat. Ar 2020-2030 med utblick till &r 2045. Rapport 2019:NN.

Dnr 2074-2019-1
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Under 2018 har en nationell strategi for klimatanpassning!* tagits fram med syfte
att stodja det langsiktiga arbetet samt den nationella samordningen. Som en del
av strategin har ett antal atgarder genomforts. Bland annat har en ny férordning
om myndigheters klimatanpassningsarbete®® inforts. Férordningen beror 32
myndigheter daribland lansstyrelserna och stéller krav pa myndigheterna att ta
fram klimat- och sarbarhetsanalyser som grund for ett klimatanpassningsarbete
inom respektive myndighet.

Déarutover har férandringar i PBL inforts som bland annat innebar att krav stalls i
oversiktsplanen att kommunen ska beakta klimatrelaterade skador pa den
bebyggda miljon till féljd av ras, skred, erosion och éversvamningar.
Regelandringarna innebar dven att kommunerna ges en kontrollmdijlighet kring
efterlevnad av planbestammelser kring markens genomslapplighet.

Likasa har Miljobalken blivit tydligare avseende att hantera fragor kopplat till ett
forandrat klimat i miljpbedémningar. Andringen géller fr&n och med januari 2018
och harror bl.a. fran dndringar i MKB-direktivet.'® Baserat pa detta pagar arbete
vid Naturvardsverket att ta fram kunskaps- och vagledningsunderlag kopplat till
bl.a. kap 2 och kap 6 Miljobalken?’.

14 Regeringens proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning

15 SFS (2018:1428). Férordning om myndigheters klimatanpassningsarbete. Miljé-och
energidepartementet.

16 Naturvardsverket (2019): Klimat i miljdbedémningar. Himtat fran
https://www.naturvardsverket.se/ 2019-11-15

7 Naturvardsverket (2019): Klimataspekten i miljebedémningar enligt 6 kap. miljébalken
Klimatpaverkan, klimatanpassning och energihushallning. 2019-09-20
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3 Koppling till Vasteras stads
styrdokument, policys och planer

| Vasteras vision 2026 beskrivs staden bland annat som trygg och harmonisk, att
det sjonara laget har gett forutsattning for expansion och utveckling samt att
Viasteras framgangsrikt forenat modern arkitektur med manniskors behov av
narhet till vattnet och naturen.

Nedan redovisas nagra strategiska arbeten, program och planer som har koppling
till klimatanpassningsarbetet eller dar klimatanpassningsarbetet har fakta att
inhamta.

Visteras stads Oversiktsplan 2026 — Styr den fysiska utvecklingen och mark- och
vattenanvandningen i kommunen sasom lokalisering och utformning av
bebyggelse och infrastruktur.

Vasteras Klimatprogram 2017-2020 samt tillhérande handlingsplan — Styr
stadens arbete med minskade utslapp av vaxthusgaser. Forbattrar
forutsattningarna for minskad klimatpaverkan.

Policy och handlingsplan fér dagvatten — Stadens forhallningssatt till hantering av
dagvatten. Syftet med handlingsplanen ar att féreningsmangderna och risken for
oversvamningsskador ska minska. Eftersom regnmangderna kommer att 6ka i
framtiden ar handlingsplanen ett viktigt instrument i klimatanpassningsarbetet.
Visar hur staden ska arbeta med dagvattenfragan i olika planskeden.

Policy och handlingsplan for VA-utveckling — Anger en langsiktig inriktning pa
vatten- och avloppsforsorjningen i Vasteras

Handlingsplan yt- och grundvatten 2019- 2021 — Visar hur staden vill sdkra sina
vattenresurser och hdja statusen i sina vattenmiljoer pa kort och lang sikt.
Vattenmiljoerna kan paverkas av framtida klimatforandring pa olika satt, t ex
dndrade flodesmdnster och paverkan pa biologisk mangfald och férekomst av
naringsamnen.

Handlingsplan fér fororenade omraden 2013 — Féreslar hur fororenade omraden
ska undersokas och vid behov atgardas. Férorenade omraden kan paverkas av
olika klimatfaktorer, exempelvis skyfall och héga vattennivaer, vilket kan fa
konskevenser for vara vattenmiljoer genom spridning av féroreningar.

Vasteras stads Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) 2020 - | Vasteras stads RSA
analyseras pa en 6vergripande niva sarbarheter och vilka stora olyckor och
extraordindra handelser som kan drabba kommunen. | denna analyseras hur
staden paverkas av klimatférandringarna, vilket ska tjana som underlag for
framtagande av klimatanpassningsatgarder. Kopplat till RSA:n tas en
handlingsplan fram med atgarder for att hantera de identiferade risker och
sarbarhterna.
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Malarenergikoncernens strategiska plan 2019 — 2023. Affarsomrade Vattens slar
vi fast att det ar prioriterat att klimatsakra ledningsnat och anlaggningar.
Malarenergi ser ocksa att det ar strategiskt viktigt att arbeta med hallbarhet, dar
ingar klimatfragorna. Den strategiska planen gar inte in pa detaljer.
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4 Syfte och Malbild 2050

Handlingsplanen ska svara upp mot det 6vergripande malet, som anges i bade
Vision 2026 och Oversiktsplan 2026, d.v.s. att Vasteras ska vara attraktivt och
hallbart ur ett socialt, ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt perspektiv. Agenda
2030 ar en utgangspunkt for stadens hallbarhetsarbete.

For att na framgang i klimatanpassningsarbetet har staden tagit fram en malbild
som beskriver vad staden vill uppna ar 2050.

Véasteras Malbild 2050 &r att Vasteras kommun ar anpassad for de kommande
klimatférandringar som forvantas 2050 sa att medborgarna kan kanna sig trygga
och sakra. Planering och utveckling av kommunen Vasteras har skett med hansyn
till kommande klimatférandringar. Vasteras stads forvaltningar och bolag har
anpassat sina verksamheter till ett forandrat klimat. Arbetet med att uppfylla
malbilden leder indirekt till att staden kan dra nytta av klimatférandringens
positiva konsekvenser och minimera framtida olyckor, handelser och kostnader
kopplade till klimatférandringarna.”

Syftet med handlingsplanen &r att sammanstélla de atgarder staden maste vidta
for att uppfylla malbilden 2050 samt sakerstalla genomforandet. Handlingsplanen
fokuserar framforallt pa atgarder inom stadens egna processer, forvaltningar och
bolag, dar staden har radighet.

12
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5 Arbetsmetod och organisation for
genomforande av handlingsplanen

5.1 Organisation

Att sdkerstalla en anpassning till ett forandrat klimat dr en kontinuerlig och
langsiktig process som kraver ett systematiskt arbete med att identifiera hot,
sarbarheter och konsekvenser som kan uppsta. Baserat pa det identifieras mojliga
atgarder och deras effekt innan de beslutas, genomférs och foljs upp.
Uppfoljningen gor det mojligt att sakerstalla att kartlagda sarbarheter eller
konsekvenser minimeras och att nya identifieras som i sin tur erfordrar atgarder.
Pa sa satt skapas succesivt en 6kad robusthet /6kad medvetenhet gentemot ett
forandrat klimat.

| Vasteras stad sker arbetet med klimatanpassning i flera steg och pa olika nivaer i
organisationen. Klimatanpassningsplanen ar stadens strategiskt inriktande
dokument for hur klimatanpassningsarbetet ska prioriteras under kommande
fyraarsperiod, men dven pa langre sikt for att kunna sakerstalla en langsiktig
omstéllning till ett forandrat klimat och for att kunna beakta atgarder som kraver
en langre tidsperiod for genomférande.

* Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for
klimatanpassningsplanen. Genomférandet av planen sker i samverkan
mellan kommunledningen och stadens forvaltningar och bolag.

* Processledningsgrupp samhallsbyggnad utgor styrgrupp for
genomfdrande och uppfdljning av atgarder som ingar i klimatanpassnings-
planen.

* Stadsledningsforvaltningen samordnar klimatanpassningsarbetet i
Vasteras stad. Forvaltningen ansvar for verksamhetsplanering och
uppfoljning av atgardslistan i samrad med foérvaltningar och bolag, likasa
att genomfora olika typer av utbildningsinsatser.
Stadsledningsforvaltningen ansvarar vidare for att en ta fram
kommunikationsplan innan klimatanpassningsplanen antas for att bland
annat na framgang i klimatanpassningsarbetet och for att hantera den
eventuella oro som finns i samhaéllet knutet till exempelvis fastigheter i
utsatta riskomraden.

Klimatanpassningsplanen ar strategisk och syftar till att ge inriktning till
kommunens operativa arbete. Nar en atgard natt sa langt att den ar
implementerad i styrdokument, driftrutiner eller motsvarande anses atgarden/
eller konsekvensen kunna stangas i klimat- och sarbarhetsanalysen. | de fall en
atgard omfattar en utredning som ansvarsmassigt kan hanforas till ett annat
styrande dokument, plan eller arbetsgrupp, ligger det inom det arbetet att
prioritera och ta stallning till atgardsforslag som faller ut av utredningen. Pa
strategisk niva kvarstar dock ansvaret att folja upp att atgarder vidtas och att
riskbilden déarmed succesivt fordandras.
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5.2 Klimatanpassning — en kontinuerlig riskhanteringsprocess

Framtagandet av klimatanpassningsplanen ar att likna vid en strukturerad
riskhanteringsprocess, likt ISO 3100028, dar en analys av riskbilden ligger till grund
for planens innehall. Arbetet med planen innefattar saledes saval analysarbete
som beslutsfattande och uppféljning. Nedan beskrivs detta kortfattat. For en
narmare beskrivning av metod och genomfdrande se Bilaga 1.

5.21 ANALYSARBETE (KLIMAT- OCH SARBARHETSANALYS)

Analysarbetet sker pa férvaltningsovergripande niva dar sakkunniga inom
kommunens férvaltningar och bolag deltar. Arbetet sker i flera steg och omfattar
att klargora sarbarheter i ett antal utvalda system i handelse av olika utvalda
klimatfaktorer. Baserat pa det gors en beddmning av vilka konsekvenser som kan
uppsta samt vilka atgarder som bedéms vara mest effektiva for att minimera
konsekvenserna.

Resultatet av klimat- och sarbarhetsanalysen &r ett kunskapsunderlag avseende
vilka de storsta sarbarheterna och konsekvenser ar till foljd av aktuellt klimathot
samt forslag pa atgarder som bedéms kunna lindra dessa.

5.2.2 BESLUTS- OCH PRIORITERINGSARBETE (KLIMATANPASSNINGSPLAN)

For att sdkerstélla verklig riskreduktion kravs att analysen och dess atgardsforslag
knyts till ett beslutsfattande och integreras i befintlig verksamhetsstyrning.

Besluts- och prioriteringsprocessen sker i ett forsta led pa en forvaltningséver-
gripande ledningsniva. | arbetet beaktas genomférbarheten utifran bl.a. ett
ekonomiskt perspektiv hos de atgarder som i analysarbetet beddomts ha storts
riskreducerande effekt. | arbetet tydliggdrs daven den som ar ansvarig for
atgarden. Det underlag som tas fram ligger till grund fér en kommunovergripande
prioritering av atgarder samt ger underlag till eventuella behov av allokering av
kommunens resurser for att sakerstalla att ett tillrackligt anpassningsarbete
genomfors.

Resultatet av besluts- och prioriteringsarbetet ar ett bredare beslutsunderlag som
beaktar ytterligare forutsattningar for att sdkerstalla ett genomférande av
atgarder samt férankra och faststalla en prioritering av atgarder pa politisk niva.

5.2.3 GENOMFORANDE OCH UPPFOLINING

Genomforandet av atgarder sker pa forvaltnings- och bolagsniva, antingen hos
enskilda aktorer eller inom ramen fér samverkan inom olika sakomraden och
forvaltningar/bolag.

18 Svensk Standard SS-ISO 31000:2018. Riskhantering — Vagledning (ISO 31000:2018, IDT)
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Uppfdljning och revidering av atgarder sker arligen under planperioden 2020-2023
med avrapportering till styrgrupp och kommunstyrelse. | samband med revidering
av klimatanpassningsplanen genomfors en uppfdéljning av vilken effekt
genomforda atgarder har haft pa de sarbarheter och konsekvenser som angetts i
klimat- och sarbarhetsanalysen. P3 sa satt kan det sakerstallas att atgarden har
fatt effekt eller om ytterligare atgarder behover vidtas for att minska
konsekvenserna.

Foljande moment ingar arligen i arbetet med genomférandet av handlingsplanen:

* Avrapportering till kommunstyrelsen (februari)

* Klimatanpassningsaktivitet (under varen)

+  Risk- och Sarbarhetsanalys (RSA). Arlig rapportering till Lénsstyrelsen sker
15 februari.

* Uppfodljning och revidering av atgarder, verksamhetsplanering (utifran
RSA, pagaende arbeten i staden, omvarldsbevakning m m). For de
atgarder som inte foljer uppsatt tidplan kravs en tydlig motivering till
varfor samt att en ny tidplan ska tas fram (under hosten)

e Budget for atgarder satts i samband med verksamhetsplaneringen

* Rapportering till processledningsgrupp samhallsbyggnad (december)

Aktualisering av hela klimatanpassningsplanen pabdrjas senast hosten 2022.
Senast 2023-12-31 ska beslut kunna fattas om ny handlingsplan.
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6 Klimatfaktorernas paverkan pa Vasteras
systemtyper

| detta kapitel beskrivs de inledande tva stegen i Vasteras stads arbete med att
identifiera och analyser klimatfaktorernas potentiella paverkan enligt den metod
som beskrivs i Bilaga 1. De tva stegen omfattar att:

» definiera system och klimatfaktorer (hot), se avsnitt 6.1
* analysera och vardera konsekvenser, se avsnitt 6.2

Slutpunkten for de forsta tva stegen ar en uppsattning med mojliga konsekvenser,
samt en bedomning av omfattning av paverkan for varje konsekvens.

En principiell bild 6ver bedomningen av klimatfaktorers potentiella paverkan visas

i Figur 1.
Systemtyp Systemtyp Systemtyp Systemtyp
1 2 3 X

Klimatfaktor Konsekvens " Konsekvens [ e e
A Al .
1

B Klimatfaktor [JESKORSCKVENS S NN

B

B Klimatfaktor [
Y i

Figur 1. Systemtyper och klimatfaktorer kombineras for att identifiera konsekvenser. Omfattningen av
varje konsekvens paverkan bedoms, vilket representeras av konsekvensernas olika fargmarkering.

Konsekvens

e Konsekvens [
! YX

R

6.1 System och klimatfaktorer

| framtagande av handlingsplanen for Vasteras klimatanpassningsarbete har
klimatfaktorernas paverkan pa olika sa kallade ”systemtyper” analyserats (se
Bilaga 3). Vasteras systemtyper har delats in i fyra huvudsakliga systemomraden
for att kategorisera atgarder. De fyra systemomradena harstammar fran “Klimat-
och sarbarhetsutredningen”?® och Lansstyrelsernas ”Klimatanpassning i fysisk
planering”?°.

Tekniska forsorjningssystem, infrastruktur och kommunikation
Foljande systemtyper ingar: Vagar och jarnvagar, Flyg och sjofart,
Telekommunikationer och fibernat, Radio- och TV-distribution, Elsystem

9 Klimat- och s&rbarhetsutredningen, SOU 2007:60
20 Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran lansstyrelserna, Lansstyrelserna
2012
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(ndt/produktion), Dammar, Fjarrvarme/fjarrkyla, Spill- och dagvattensystem,
avfallshantering samt Dricksvattensystem (Produktion och leverans).

Bebyggelse, byggnader och kulturmiljo

Foljande systemtyper ingar: Byggnader (konstruktion), Bebyggelse/bebyggd mark
(naturolyckor), Bebyggelse/bebyggd mark (féroreningsspridning), Kulturmiljo
samt Byggnader (vdarme och kylbehov).

Naturmilj6, areella naringar och turism
Foljande systemtyper ingar: Jord- och skogsbruk, Fiske, Natur- och vattenmiljo
samt Turism och friluftsliv.

Manniskors halsa, sakerhet och trygghet
Foljande systemtyper ingdr: Manniskors halsa samt Byggnader (varme och
kylbehov).

Systemomradena bendamns i forekommande fall i figurer enligt féljande:
Infrastruktur; Bebyggelse; Naturmiljo respektive Liv och Halsa.

Klimatfaktorerna i Tabell 1 identifierades som sarskilt viktiga eftersom de kan
paverka manga olika systemtyper i Vasteras:

Tabell 1. Klimatfaktorers paverkan pa Vasteras systemtyper.

Hoga vattenstand, hdga Végar, jarnvagar, flyg, sjofart, elsystem, dammar, fjarr-
fléden varme/fjérrkyla, spill- och dagvattensystem, bebyggelse/
bebyggd mark, dricksvattensystem, kulturmiljo

Skyfall Vdgar, jarnvégar, flyg, fjarrvarme/fjarrkyla, spill- och
dagvattensystem, bebyggelse/bebyggd mark (natur-
olyckor), dricksvatten, kulturmiljo

Okad nederbérd Végar, jarnvagar, flyg, elsystem, avlopps- och dagvatten-
system, dricksvattensystem (kan paverka ravattnets
kvalitet), byggnader (konstruktion), bebyggelse/bebyggd
mark (féroreningsspridning), ménniskors hélsa, jordbruk,
skogsbruk, naturmiljd, varmeforsorjning (fjarrvarme),

kulturmiljo
Vérmebolja/hdga Maénniskors hélsa, byggnader (konstruktion), bebyggelse/
temperaturer, 6kad bebyggd mark, dricksvattensystem, jordbruk, skogsbruk,
fuktighet fjarrvarme/fjarrkyla, véagar, elsystem, kulturmiljo
Kraftig vind, storm Végar, jarnvagar, flyg, dammar, skogsbruk, elsystem

(nat/produktion), tele-kommunikationer, byggnader
(konstruktion, kulturmiljo, varme- och kylbehov)

Torka, minskad Dricksvattensystem (produktion och distribution),
grundvattenbildning jordbruk, ménniskors hélsa
Aska Végar, jarnvagar, flyg, elsystem (nat/produktion),

manniskors halsa
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6.2 Konsekvenser

Konsekvenser identifieras genom att kombinera hot och system samt ta stéllning
till vad som paverkas samt i vilkken omfattning. Samtliga identifierade
konsekvenser redovisas i Bilaga 3.

Bedémning av paverkans omfattning skattas i en fyrgradig skala, dar
paverkansklass 1 innebéar den lagsta/minst allvarliga konsekvensen och
paverkansklass 4 innebéar den storsta/mest allvarliga. | Figur 2 visas bedémd
paverkansklass per systemomrade.

20

15

M Paverkansklass 4

10
Paverkansklass 3
Paverkansklass 2

5 Paverkansklass 1

. i ]

Infrastruktur ~ Bebyggelse Naturmiljo Liv och hélsa

Antal identifierade konsekvenser

Systemomrade

Figur 2. Identifierade konsekvenser per systemomrade.

Det kan konstateras att antal konsekvenser som bedéms kunna ge upphov till
storsta/mest allvarliga paverkan (paverkansklass 4) ar férhallandevis lika for de
olika systemomradena, men att mindre allvarliga konsekvenser bedéms drabba
tekniska forsorjningssystem, infrastruktur och kommunikation i storre
utstrackning an ovriga systemomraden.

Bedémning av konsekvenser sker med utgangspunkt i identifierade
klimatfaktorer, dar de som beddmts sarskilt viktiga redovisas i Tabell 1. | Figur 3
redovisas konsekvenser i paverkansklass 3 och 4 indelat per systemomrade och
klimatfaktor.
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3 MW Hoga vattenstand, hoga
floden

= Skyfall
m Okad nederbérd
Varmebdlja, hoga

temperaturer

M Kraftig vind, storm
B Torka, minskad

grundvattenbildning
m Aska
I |II l J o
0

Infrastruktur Bebyggelse  Naturmiljé Liv och halsa

Antal identifierade konsekvenser
w

N

[ERN

Systemomrade

Figur 3. Klimatfaktorers paverkan pa Vasteras systemomraden.

Hoga vattenstand, hoga floden och varmebdlja, hdga temperaturer ar de
klimatfaktorer som har bedémts kunna ge upphov mer allvarliga konsekvenser
(paverkansklass 3 och 4).

En inledande prioritering av atgarder har gjorts, bland annat baserat pa de

klimatfaktorer som kan ge upphov till stérst paverkan samt atgardernas
uppskattade konsekvensreducerande effekt, se kapitel 7.
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7 Atgarder

Vid framtagandet av denna handlingsplan har ett antal klimatanpassningsatgarder
processats fram i samarbete med berérda aktorer i samband med ett antal
workshops, enligt den metod som beskrivs i Bilaga 1. Arbetet med atgérder
genomfors i foljande steg:

* Identifiering av atgarder, se avsnitt 7.1

* Analys av atgarder avseende atgardernas konsekvensreducerande effekt
och vilka konsekvenser som berdrs av respektive atgard, se avsnitt 7.1 och
bilaga 2

e Beddmning av atgardernas genomférbarhet, se bilaga 2

Resultatet av dessa steg ligger sedan till grund for prioritering av atgarder, se
avsnitt 7.2.

Det sammanlagda genomfdrandet av atgarderna syftar till att bidra till uppfyllelse
av Malbild 2050. | denna handlingsplan redovisas en 6verblick 6ver genomférda
atgarder samt den prioritering som ligger till grund for planerade atgarder under
kommande fyraarsperiod. En fullstdndig atgardslista finns i Bilaga 2.

7.1 Identifiering och analys av atgarder

| den avslutade fyradrsperiodens handlingsplan for klimatanpassning har 14
atgérder identifieras som hogst prioriterade. Dessa atgarder kopplade till ett
flertal olika klimatfaktorer, med viss Overvikt till konsekvenser till foljd av hoga
vattenstand och hoga floden. Av de 14 atgarder har atta slutforts, tva ar pagaende
och tva har nedprioriterats. En av atgarderna har ersatts av en annan
konsekvensreducerande atgard. For en av atgirderna &r status oklar. Atgérderna
sammanfattas i Tabell 2.

Tabell 2. Status for prioriterade atgarder i handlingsplan 2016-2019.

1. Tekniska forsorjningssystem, infrastruktur och kommunikation

Utredning av beredskap infor 6kad Malarenergi Ej Utredning har ej

askfrekvens samt dess inverkan pa Elnit AB genomférd skett, men

stromforsorjningen. arbete har gjorts
for att
sakerstdlla
strém-

forsorjning.

Utredning av beredskap infor 6kad risk och Malarenergi Slutford Fortsatt
frekvens av stormfallning av skog. Elnit AB kontinuerligt
arbetet med
tekniska/fysiska
atgarder utefter
behov.

Utredning av skyfalls paverkan pa olika Malarenergi AB | Slutford Foreslagna
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systemtyper (vagar, bebyggelse, tekniska
system, enskilda avlopp etc).

(VA)

atgarder ska
prioriteras och
implementeras.
Finansiering och

styrning
behover
faststallas.
Bevaka Vasteras stads intressen géllande Stadslednings- Slutférd Onskad effekt
ombyggnad av Karl-Johanslussen. forvaltningen har uppnatts.
Inom ramen for pagdende arbete med gron- | Stadsbyggnads- | Pagaende -
strukturplanen bevaka forskning och forvaltningen
tillampa kunskap i stadens planer med
avseende pa naturmiljén och den biologiska
mangfalden utifran ett férandrat klimat.
Klimatanpassning vid ombyggnation av Tekniska Slutford Onskad effekt
Bjornobron. forvaltningen har uppnatts.
2. Bebyggelse, byggnader och kulturmiljo
Se over klimatanpassningsfragor vid Stadsbyggnads- | Slutford Onskad effekt
aktualiseringsprévning av OP 2026. forvaltningen har uppnatts.

Analysera hur befintlig bebyggelse paverkas
av en dversvamning av Malaren eller
Svartan.

Stadslednings-
forvaltningen

3. Naturmiljo, areella naringar och turism

Utreda konsekvenser for
hamnanlaggningarna for smabatar vid
Malaren vid en hojning av vattennivan

Kultur-, idrotts-
och fritids-
forvaltningen

Nedprioriter
ad

Utreda konsekvenser for idrotts- och Kultur-, idrotts- | Nedpriori- -

friluftsanlaggningar i anslutning till Malaren | och fritids- terad

vid en hojning av vattennivan. forvaltningen

4. Manniskors halsa, sdakerhet och trygghet

Atgarder utifran olycksforloppsutredning fér | Malardalens Slutford Fortsatt arbete

beredskap infér 6kad risk for skogsbrander. Brand- och hanteras inom

Forbattra MBR:s forutsattningar att snabbt, | Raddnings- ramen for RSA.

sakert och effektivt kunna fungera i en stab férbund

for stora handelser samt déarmed fa till en

effektivare insats. Pagar.

Utbildning om klimat och klimatanpassning Stadslednings- Slutford Behov av

for berord personal inom Vasteras stad. forvaltningen ytterligare
atgard
identifierad for
att sdkerstalla
atgardens
effekt.

Beredskapsplan for hoga vattennivaer med Stadslednings- Pagdende -

aktuell reglering av Mélaren.

forvaltningen
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Ovrigt
Kommunikationsplan - internt och externt. Stadslednings- Slutford/ej -
forvaltningen aktuell
atgard

Totalt sett innehaller konsekvens- och atgardsregistret (Bilaga 2) cirka 30 atgarder
som har slutforts under 4-arsperioden och flera delar av Vasteras stad och dess
bolag har varit involverade i arbetet. Det kan ocksa konstateras att en del av det
fortsatta arbetet darmed behover laggas pa uppféljning av atgarderna och deras
konsekvensreducerande effekt. | konsekvens- och atgardsregistret finns
ytterligare cirka 50 atgarder vilka utgor grunden for det fortsatta arbetet med
klimatanpassning. Fordelningen av genomfdrda och kvarstaende identifierade
atgarder redovisas iFigur 4, indelat per systemomrade.

25
20

15

m Atgirder kommande

10 period(er)
W Slutférda atgarder
foregaende period
0

Infrastruktur ~ Bebyggelse Naturmiljo ~ Liv och halsa

Antal atgarder

6]

Figur 4. Genomférda och kvarstaende identifierade atgéarder per systemomrade.

| Figur 5 visas samtliga atgarder som har identifierats och som redovisas i Bilaga 2,
indelat per klimatfaktor och systemomrade.
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Aska
Kraftig vind, storm .

Torka, minskad grundvattenbildning

Varmebodlja, hoga temperaturer .-

Okad nederbérd

I
B

Hoga vattenstand, hoga floden

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
B Infrastruktur W Bebyggelse Naturmiljo Liv och hélsa

Figur 5. Identifierade atgarder per klimatfaktor och systemomrade.

7.2 Beslutsfattande och prioritering

En modell har tagits fram for arlig prioritering, uppféljning och utvardering av
atgarderna i dtgardslistan. Varje atgard har getts en prioritering (1-4) utifran hur
viktigt det &r att komma igdng med och slutfora arbetet. For dtgarder som ges en
hog prioritet (1-2) stalls hogre krav pa precisering av atgardens genomforande. |
Tabell 3 redogérs for definitionen av olika prioritetsnivader samt vilka krav pa
aktiviteter som stalls for atgarder pa respektive niva.

Tabell 3. Modell for definition av och krav pa de definierade prioriternivaerna.

Stora befintliga problem, arbete Aktiviteten specificerad
behdver paborjas/intensifieras Projektledare tillsatt
omgaende

Budget/finansiering sdkrad
Tidplan for genomforande framtagen

Metod for uppfoljning specificerad,
indikatorer/mal specificerade

2 Kan se effekter idag som kommer att | Aktiviteten specificerad
eskalera enligt de modeller som Ansvarig forvaltning utpekad
finns. Arbete bor pabdrjas inom de Starttid for aktiviteten satt
narmsta aren.

3 Framtida forvdntade effekter som Arlig uppfélining och utvardering
behover beaktas. Ansvarig férvaltning utpekad

Arligen sker en uppféljning av hur atgérder ska prioriteras eller om de ska
omformuleras. Exempelvis behéver prioritet 2-atgarder, da starttiden narmar sig,
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omformuleras och specificeras enligt krav pa prioritet 1-atgarder. | samband med
uppfdljningen finns mojlighet att tillféra nya atgarder.

Budget/finansiering av en prioritet 1-atgard ska sattas av ansvarig forvaltning/
projektledare och samordnas med den ordinarie verksamhetsplaneringen.

Vésteras stad har baserat pa den initiala prioriteringen dven genomfort ett arbete
med prioritering av atgarder pa en kommundovergripande niva. Detta for att
avgora om de atgarder som sker pa verksamhets- och bolagsniva ér tillrackliga och
effektiva for att reducera identifierade konsekvenser. | det kommundvergripande
arbetet har Vasteras Stad valt att fokusera pa atgarder med prioritet 1 eller 2.

De prioriterade atgarderna for den kommande fyraarsperioden ar riktade mot
konsekvenser som kan uppsta till foljd av flera olika klimatfaktorer. Till skillnad
fran foregaende period ar det mindre fokus pa konsekvenser som kan kopplas till
hoga vattenstand och hoga floden, medan fler atgarder riktar sig mot
konsekvenser till foljd av skyfall ,h6ga temperaturer och torka, se Figur 6.
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Figur 6. Antal atgarder samt atgardernas prioritet per klimatfaktor (inkl. slutférda atgarder).

| samband med arbetet med uppfdljning av atgarder har ett antal typer av
atgarder identifierats, vilka har olika karaktar och i viss man kan kopplas till olika
skeden i anpassningsarbetet. Vid arbete med nya eller férandrade hot kravs
initialt att kunskap byggs, exempelvis i form av omvarldsbevakning och
utredningsarbetet. Dessa utredningar specificeras ocksa som aktiviteter i
atgardslistan. Resultatet av det kunskapshojande arbetet behéver omséttas i
andra atgarder for att ge en verklig konsekvensreducerande effekt. Det kan
exempelvis handla om implementering i olika typer av styrdokument eller
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tekniska och fysiska atgarder. Nar atgarderna har implementerats krédvs sedan
uppfoéljning av deras effekt, och eventuellt, en omvéardering ett systems sarbarhet
och potentiella konsekvenser. Fordelning mellan olika atgardstyper for prioritet 1-
och 2-atgéarder visas i figuren nedan.
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16 m Ovrigt
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5 12 m Aska
o]
o 10
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Figur 7. Antal atgarder per klimatfaktor och atgardstyp.

Det kan konstateras att en stor del av de planerade atgarderna ar utrednings- och
inventeringsarbete. Detta ar forklarligt da arbetet inom flera omraden ar
forhallandevis nyligen initierat. Ett fokus for den kommande fyraarsperioden
kommer darfor att vara pa att ta hand om resultatet for slutférda och pagaende
utrednings- och inventeringsarbete, och omsatta resultatet i konkreta atgarder.
Darigenom skapas forutsattningar for att minska Vasteras stads sarbarhet for
klimatrelaterade handelser. | ett langre perspektiv efterstravas balans mellan och
struktur i de kunskapsbyggande, implementerande och uppféljande atgirderna,
for att pa sa satt skapa en aktiv och effektiv hantering av hot, sarbarheter och
konsekvenser.

| Tabell 4 listas de atgarder som prioriterats hogst i atgardslistan (prioritet 1 i
Bilaga 2). Atgarderna ar uppdelade utifran de fem systemomradena. | ett sent
skede av arbetet med att kartldgga och folja upp atgarder har ett antal ytterligare
prioriterade atgarder identifierats. Ansvarig och status for dessa atgarder har inte
fullt ut faststallt utan ar en del av det fortsatta arbetet under kommande
fyraarsperiod.
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1. Tekniska forsorjningssystem, infrastruktur och kommunikation

Genomfora skyfallsatgarder baserat pa resultat fran utférd Stadslednings- Ej beslutad
struktur- och konsekvensanalys for skyfall (slutford varen forvaltningen
2019). Tillse att resultaten anvands som ett levande
planeringsverktyg.
Fyra platser ar prioriterade for skyfallsatgarder:
e Hasthovsgatan, viadukten under jarnvagen
e  E18vid Korsangsmotet
e  Bjornovagen vid Navet
e  Pilgatan, viadukten under jarnvagen
Uppratta beredskapsplan for avstangda transportvdgar. Teknik- och Beslutad -
fastighetsforvalt- | pabdrjad
ningen
Samverkan med Trafikverkets gallande planering for Stadslednings- Beslutad —
anpassning till ett forandrat klimat samt tillse att forvaltningen paborjad
sarbara/kéansliga platser langs E18, t.ex. Korsdngsmotet
nederbdrdssakras.
Inventering av sarbar elforsoérjning i kommunens byggnader, Teknik- och Beslutad - €]
tex elskap i kdllare, med hansyn till vattenintrangning. fastighetsforvalt- paborjad
ningen och
MIMER
Malarenergi maste sakerstalla produktion av fjarrkyla samt Malarenergi AO Beslutad -
prioritering av processkylan till kritiska verksamheter som Varme paborjad
sjukhus m.fl.
Styrd fjarrkyla planering pagar
Utreda ansvarsfordelning for att sakerstalla klimat- Miljo- och Ej beslutad
anpassningsarbete kopplat till grundvatten halsoforvalt-
ningen
Utreda och stdmma av vilka klimatrelaterade risker och Miljé- och Ej beslutad
konsekvenser som beaktas i yt- och grundvattenplanen. halsoférvalt-
ningen
Sakerstalla att paverkan pa grundvatten beaktas i VA Mélarenergi VA Ej beslutad
utvecklingsplan och att atgérder finns for 6versvamning,
brunnar och eventuella féroreningar.
Sakerstalla att paverkan pa grundvatten beaktas i bygglov. Stadsbyggnads- Ej beslutad
forvaltningen
2. Bebyggelse, byggnader och kulturmiljo
Synkning och delaktighet med regional Stadslednings- Beslutad -
klimatanpassningsplan. forvaltningen paborjad

Se over hantering av fordandring i PBL 3 kap. § 5, p. 7 gallande
att OP ska redovisa: “kommunens syn pa3 risken fér skador pa
den byggda miljon som kan félja av 6versvamning, ras, skred
och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana
risker kan minska eller upphora.” Lag (2018:1370).

Stadsbyggnads-
forvaltningen

Ej paborjad
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Utredning om kommunens fastigheters kénslighet for ett Teknik- och Beslutad -

forandrat klimat med avseende pa fukt- och mogelskador fastighetsforvaltni | paborjad

samt forslag pa atgarder. ngen

Utreda och beskriva konsekvenserna for stadsarkivet vid en Stadsarkivet Ej beslutad

oversvamning till foljd av skyfall.

3. Naturmiljo, areella naringar och turism

Inom ramen for pagaende arbete med gronstrukturplanen Stadsbyggnads- Beslutad -

bevaka forskning och tillampa kunskap i stadens planer med forvaltningen paborjad

avseende pa naturmiljén och den biologiska mangfalden

utifran ett forandrat klimat.

Utreda behov och initiera arbetet med klimatanpassning av Teknik- och Ej beslutad

skogsbruket samt tillse att det implementeras i relevanta fastighetsforvalt-

styrdokument, t.ex. kommunens skogskotselplan. | ett ningen, Mark- och

inledande skede finns behov av att kartlagga b.la. aktorer, exploaterings-

ansvar, kunskapsbehov, befintlig kunskapslaget etc. enheten

4. Manniskors halsa, sdakerhet och trygghet

Ta fram (alternativt uppdatera) beredskapsplan for skyfall. Stadslednings- Ej beslutad

Stod finns i form av MSBs forslag pa beredskapsplan for forvaltningen

skyfall.

Ova beredskapsplanen for skyfall. Stadslednings- Ej beslutad
forvaltningen

Utbildning om klimat och klimatanpassning fér berérd Stadslednings- Ej beslutad

personal inom Vasteras stad. Inkludera fler personal- forvaltningen

kategorier och skraddarsy utbildningsinsatser till relevant

riskomradet och sarbarheter. (Kopplar till beredskapsplaner).

Sakerstalla att fragor om klimat och klimatanpassning tas Barn- och

upp i kommunens skolverksamhet, t.ex. genom framtagna utbildningsforvalt

spel och utifran framtagna informationsunderlag ningen

Informera allmdnheten om hur de ska agera i hemmet i Stadslednings- Beslutad - e]

samband med varme(bdljor) vid ett fordandrat klimat. forvaltningen paborjad

Kartlaggning av bebyggelse som riskerar att utveckla hoga Stadslednings- Ej beslutad

temperaturer. Metoden utgar ifrdn de geografiska data om forvaltningen

marktackning som finns latt tillgangliga for kommuner.

Metoden tillampas i geografiska Informationssystem, GIS,

och utmynnar i en kartbild som 6versiktligt illustrerar vilka

omraden i tatorten som i hogre grad riskerar att utveckla

héalsoskadlig varme, och dar atgarder behover sattas in forst.

Utbildning i Folkhilsomyndighetens kunskapsstod for Stadslednings- Ej beslutad

atgarder som minskar halsoskadlig varme.

Kunskapsstod tar upp hélsorisker och samhallets sarbarheter
for varmeboljor. Darefter beskrivs faktorer som kan orsaka
hoga temperaturer i bebyggd miljé och hur man kan
identifiera vilka omraden och byggnader som kan behova
prioriteras for atgarder. Slutligen beskrivs fysiska atgarder
som kan vidtas bade utomhus och inomhus for att minska
risken for halsoskadlig varme i befintlig bebyggelse.

forvaltningen
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Bilaga 3
Klimatfaktorernas paverkan pa systemtyper for
Vasteras

| tabellen nedan redovisas specifika och generella konsekvenser fér Vasteras for
de olika systemtyperna. Materialet &r framtaget utifran inventerat material och

genomford workshop.



Vagar,
jarnvagar, flyg

Skyfall och Oversvamning av Emausmotet pa E18 ar | Vasteras stad,
langvarig ”laglanta” vagpartier kansligt vid kraftig Trafikverket
nederbord och tunnlar, nederbord.
trafikavstangning och De flesta underfarter
skador pd végar, och gang och cykel-
végbanker och broar tunnlar ar risker vid
som féljd. Hogre skyfall eftersom de &r
belastning pa spill- och beroende av att
dagvattensystem vid pumpning fungerar.
vagar och pa
flygplatser, kan krava
ombyggnader.
Hoga floden Risk for bortspolning av | Svartan, nara utloppeti | Vasteras stad,
och vagar och vag- Malaren riskerar Trafikverket
vattenstand /jarnvagsbankar och jarnvagen och ett antal
darmed trafikstopp. Till | allménna vagar att
foljd av 6kade risker for | paverkas av hoga
ras, skred och erosion floden i Svartan
aven risk for och/eller hoga nivaer i
bankonstruktioner och Malaren. Problematik
skadade broar. finns dven kring Lillan
och Sagan.
Oversvamning av
Maélaren paverkar
flygplatsen och vagar
och jarnvagar. Bl a
finns 6versvamnings-
risk vid broférbindelsen
till Bjornoén och
Lindovagen till Tido-
Lindd. Ombyggnaden
av Slussen paverkar
mycket.
Temperatur Avseende jarnvagen Vasteras stad,
(6kad, kan okad temperatur Trafikverket

nollgenomgan
gar)

leda till mindre
ralsbrott vintertid, men
okat underhall under
sommaren.

Isbeldggning/s
no

Minskat behov av
vinterunderhall, 6kad
framkomlighet.
Minskad islaggning pa
Malaren kan minska
mojligheterna till bland
annat isvagar for de
boende pa Malaroarna.

Vasteras stad,
Trafikverket

Kraftig vind

Risk for stormfallning av
skog och avbrott pa
jarnvag och vag.

Vasteras stad,
Trafikverket,
Skogsagare




Tjale Beroende pa hur tjalen Vasteras stad,
anvants som resurs i Trafikverket
over- och under-
byggnader vid jarnvag
blir konsekvensen ckat
eller minskat under-
hallsbehov da tjaldjupet
minskar i framtiden.

Generellt ersatts
tjdlrelaterade skador av
varme- och vatten-
belastningsskador Aven
flygfaltens barighet kan
paverkas.

Aska Kan leda till 6kat antal Elnatsagare,
stromavbrott. Trafikverket,

Vasteras stad
Sjofart Hogvattensta Risk for 6versvamning Vid hoga vattenstand i Malarhamnar
nd och hoga och efterféljande skred. | Malaren paverkas AB, Malar-
floden Vasteras hamn, risk for | energi
6versvamning. Minskad
framkomlighet for
bransle t ex till
Malarenergi.

Laga Problem i farleder, Malaren, yrkessjo- Malarhamnar

vattenstand muddring kan kravas. farten kanslig. Framtida | AB

reglering i Slussen
paverkar mycket.

Isforhallanden | Minskad isutbredning Sannolikt kommer Sjofartsverket
(sasong och yta) perioden med istacke
minskar kostnader for pa Malaren att
isbrytning. "minska” saval som
istackets utbredning
eftersom temperatur-
okning vintertid. Detta
minskar kostnaderna
for isbrytning for
sjofarten.
Vindférhallan | En ev 6kning av Sjofarts-
den extrema vindar kan naringen
medfora problem for (privata

sjofarten.

rederier etc),
Malarhamnar
AB




Telekommuni
ka-tioner

Vindforhallan
den

Stormfallning medfor
Okade risker for system
med luftledningar och
master.

Natagare

Beroende av elnatets
robusthet

Natagare

Fibernat

Beroende av elnatets
robusthet

Natagare

Radio- och tv-
distribution

Beroende av elnatets
robusthet

Natagare

Elsystem
(n&t/produkti
on)

Hoga
vattenstand,
dversvamning

Oversvamning kan sla
ut natstationer,
elstolpar och
anlaggningar.

Vid hoga nivaer i
Maélaren paverkas
Malarenergis
natstationer i mycket
begrdansad omfattning
vid en aterkomsttid pa
mer dn 100 ar. Vid en
aterkomsttid pa strax
under 1000 ar slas en
natstation ut som
Kungsangsverket (ARV)
ar direkt beroende av.

Malarenergi
Elnat

Aska

Risk for att
friledningsnatet och
natstationer slas ut.

Malarenergi
Elnat

Sno och is

Luftburna ledningar ar
kansliga for isbildning,
haverier till féljd av
detta vilket bor minska i
framtiden (dels pga
mindre isbildning, dels
pga 6kad andel
nedgravda kablar).

Malarenergi
Elnat

Storm

Kan leda till stolphaveri.

Malarenergi
Elnat

Okad
nederbord

Kan generellt ge 6kad
mojlighet for vatten-
kraftproduktion. Dock
okad risk for réta och
rostangrepp, vilket
minskar livslangden pa
ledningsstolpar.

Malarenergi
Elnat, Energi-
leverantorer

Okad
temperatur

Risk for minskad
elproduktion pga hogre
kylvattentemperatur.

Energi-
leverantorer

Okat antal
brénder

Brandrisk vid heta
arbeten géllande elnat.




Dammar Oversvamning | Hogre fléden i Foljande dammar som Dammadgare
ar/hoga vattendragen i riskerar att drabbas av
fléden. framtiden riskerar att naturolyckor
drabba och orsaka identifierades av SGI:
problem i dammar i Skarpshyttebron,
kommunen. Risk for grunddamm samt
dammbrott samt ev kraftverksdammen
okad risk for ras, skred, (Vasteras kraft), Forsby
erosion av dammar till kvarn, Akesta kvarn,
foljd av 6versvam- Hallsjon, Bruks-
ningar. dammen. Aven
dammar utanfor

| fimieEn [emmer kommunens och lanets
100-arsfloden i Svartan | Branser riskerar att
att 6ka. Fér dvriga drabba Vasteras.
vattendrag varierar
prognoserna.

Vind, tjale, is Okad vind kan ge risk Dammagare
for skador pa dammar
pga vinduppstuvning
och vagbildning, medan
minskad tjale och is
ofta innebar mindre risk
for skador.

Fjarrvarme/fja | Hoga Oversvamningsrisker Mycket begransade till Malarenergi

rrkyla vattenstand, for produktions- begransade
hoga floden, anldggningar samt risk konsekvenser pa
skyfall for skador pa isolerings- | Vasteras kraftvarme-

material kring ledningar | verk vid hoga nivaer i
(varaktighet har Maélaren. God formaga
betydelse). finns dock att hantera
den storsta risken. For
Hojda grundvatten- de begrénsade
nivaer kan leda till konsekvenserna
sattningsskador, (framforallt
framforallt pa gamla ekonomiska) finns
ledningar som ar mycket begransad
mindre taliga, eller formaga att hantera.
ledningsbrott. Det ar storre risker for
distributionen an
produktionen i
Vésteras, har visats i en
utredning gjord av
Malarenergi och
Energimyndigheten.
Okad Paverkar produktionen Fjarrkylan ar viktig for Malarenergi
vattentemper | av fjarrkyla. sjukhuset, men bor ej
atur. paverkas av

temperaturhojning
eftersom de har ett
separat system/enskild
anlaggning.




Spillvatten-
och
dagvattensyst
em

Skyfall Risk for 6verbelastade Malarenergi

ledningar med t ex

kallar- eller

markoversvamningar

och braddningar som

foljd.
Okad Hog belastning pa Studie gjord av Svenskt | Malarenergi
nederbord, reningsverk med risk Vatten (Malarenergi
omfordelning | for braddning. Hojda engagerade) har visat
av nederbord. | grundvattennivaer kan att temperatur-

leda till okade risker for | okningen gor att

sattningsskador pa mangden tillskotts-

ledningar samt okat in vatten ar konstant

lackage. medan avrinningen i

dagvattensystemen
kommer att 6ka.

Minskad kyla Minskad risk for skador Malarenergi
och tjéle pa ledningar.
Hoga Risk for ddmning i Malaren (paverkas av Mailarenergi
vattenstand utloppsledningar om Slussens ombyggnad).

hoga vattenstand i
recipient, ger problem
med avledning av
avloppsvatten.

Kungsangsverket (ARV)
paverkas eller slas ut
helt vid hoga nivaer i
Malaren. Bla finns
beroende till natstation
som @versvammas. Kan
fa mycket allvarliga till
betydande
konsekvenser for hela
Vasteras. Risker att ett
antal pumpstationer
slas ut.




Dricksvattens
ystem
(produktion
och
distribution)

Oversviamning

Orsakar risk for avbrott,

Risk for naturolyckor

Malarenergi

ar (olika fororening finns i 2 grundvatten-
orsaker), hoga | (6versvamning av olika takter inom
vattenstand fororeningskallor), risk kommunen: Hasslo6 och
(Maélaren) for ras, skred, erosion Fagelbacken. Hasslo
(ledningar, takter och paverkas vid en
produktion). oversvamning av
Malaren. Hoga
vattenstand i Mélaren
kan orsaka problem,
paverkas mycket av
Slussens ombyggnad.
Ravattenpumpen fran
Mélaren paverkas vid
hoga nivaer (fran
begransad till mycket
betydande risk
beroende pa vatten-
niva) med risk for
avbrott i dricksvatten-
produktionen. Det
kravs dock en relativt
liten insats for att
bygga bort denna risk.
Okad Ger hogre vatten- Kan paverka alla lanets | Malarenergi,
temperatur temperatur och risk for | vattentakter. Visteras stad
samre vattenkvalitet t
ex pga 6kade humus-
halter, algblomning,
fororening av
mikroorganismer.
Minskad islaggning kan
ge issOrja som tapper
igen vattenintag.
Andrade temperatur-
forhallanden kan ge
okad grumlighet
periodvis.
Torka, Paverkar Malarenergi
minskad dricksvattentillgdngen
grundvattenbi
Idning
Stigande Saltvattenintrangning Mélaren, Slussens Malarenergi
havsniva ombyggnation
paverkar
Minskad kyla Minskad risk for skador Malarenergi

och tjale

pa vattenledningar.




Byggnader
(konstruk-
tion)

Nederbord
(olika typer),
temperatur
(okad,
nollgenomgan
gar) och
luftfuktighet

Risk for fukt- och
mogelskador okar (ffa
trafasader samt tegel
och puts med dalig
avrinning), 6kat
underhallsbehov.
Papptak (vanliga pa
industrier och smahus)
ar kansliga for hoga
temperaturer och kan
fa fuktskador vid dalig
avrinning. Okad
temperatur kommer att
leda till 6kad
fuktbelastning
inomhus, vilket kan
leda till mer mikrobiell
belastning och mer
husdammeskvalster,
vilket i sin tur kan leda
till 6kad risk for
allergier. Vid
nollgenomgangar kan
vattenmattad puts fa
sprickor. Hojda
grundvattennivaer och
mer regn kan ge skador
pa grund och
gynnsammare klimat
for mogel i
krypgrunder, medan
Ookad temperatur och
fukt kan ge mer mogel
generellt, ex inomhus
och pa kallvindar
(ventileras med
uteluft).

Fastighets-
agare, MIMER

Snolast

Snomangden kommer
att minska vilket
innebar mindre
belastning pa
takkonstruktioner.

Fastighets-
agare, MIMER

Vindférhallan
den

Fastighets-
agare, MIMER

Soltimmar

Se dven Byggnader
(varme och kylbehov).

Fastighets-
agare, MIMER




Byggnader
(vdrme och
kylbehov)

Temperatur
(graddagar)

Minskat virmebehov,
Okat kylbehov. De
minskade
varmebehovet kommer
att innebdra stora
kostnadsbesparingar i
form av minskad
energianvandning.

Behovet av
uppvarmning kommer
att minska med ca en
tredjedel for
Vastmanlands lan i
slutet av seklet
(Graddagar for
Vasteras fran ca 3400
till ca 2400). Behovet
av kyla kommer att 6ka
(fran 9 graddagar till ca
130 slutet av seklet,
varierar mycket, precis
vid Malarkusten
betydligt fler). Inga
dldreboenden i
Vasteras har
kylutrustning idag.

Fastighets-
agare MIMER

Solinstralning,
solskenstid,
molnighet

Byggnader kan behova
skarmas av/byggas om
for minskad solinstral-
ning. Kan vara ett
problem som maste
hanteras akut. Hur
planerar man for aldre
som inte bor hemma?
Eller pa forskole- och
skolgardar samt lek-
och badplatser.

Fastighets-
agare, MIMER

Vind

Fastighets-
agare, MIMER




Bebyggelse/b
ebyggd mark
(naturolyckor)

Oversvamning
(Hoga floden,
hoga
vattenstand,
skyfall)

Skador pa byggnader,
problem med

tillganglighet, risk for
skador pa manniskor,
problem med avlopp-
och dagvattensystem.

Ex Svartan, Malaren.
Risker finns for befintlig
och planerad
bebyggelse samt
verksamheter. Risker
och konsekvenser vid
skyfall finns endast
erfarenhetsmassigt
bedémda. Ex
drabbades omradena
Knektgatan/
Klockartorpet,
Narvavagen, Hamre
ridskola, Skallbergs-
skolan, av skyfall 2011
och delar av Vasteras
kommuns byggnadsyta
riskerar att drabbas av
oversvamning av
Svartan eller Malaren.
Enligt SGl:s analys
riskerar sex
exploateringsomraden
inom kommunen att
drabbas av 6versvam-
ning.

Fastighets-
agare,
MIMER,
Vasteras stad

Ras, skred,
erosion

Mer och intensivare
nederbord sasom
forandrade
grundvattennivaer okar
sannolikt risken for ras,
skred och erosion och
darmed risker for
byggnader och bebyggd
mark.

Delar av Vasteras
kommuns byggnadsyta
riskerar att drabbas av
ras, skred eller erosion.
Enligt SGl:s analys
riskerar 15 st
exploateringsomraden
inom kommunen att
drabbas av ras, skred
eller erosion.

Fastighets-
agare,
MIMER,
Vasteras stad

Bebyggelse/b
ebyggd mark
(fororenings-

spridning)

Oversvamning
/6kad
nederbord

Oversvamningar och
okad nederbord samt
ras och skred kan
medfora att
fororeningar sprids fran
fororenad mark och
deponier. Lackage till
sjoar, vattendrag och
vattentakter kan oka till
foljd av mer regn, hogre
vattenstand, 6kad
avrinning. Sediment i
dagvattenledningar/-
kulvertar riskerar spolas
ut med hoga
fororeningshalter,
oljeféroreningar etc.

Ett flertal miljofarliga
verksamheter och
fororenade omraden
(MIFQO) inom Vésteras
kommun riskerar att
drabbas av
naturolyckor och
darmed sprida
fororeningar.

Malarenergi,
Visteras stad,
Verksamhets-
utdvare




Manniskors
halsa

Okad Okat antal dodsfall, Visteras stad
temperatur/fl | aldreboenden,

er livsmedelshantering,

varmeboljor smittspridning

Nederbord Okad risk for Vasteras stad
och hog smittspridning, nya

temperatur, spridningsmonster och

medeltemper | sjukdomar.

atur och

arstiders

langd

Naturolyckor

Kan ge okad risk for
personskador och
okade problem for bla
sjukvard och hemtjanst.

Vasteras stad

Okad
temperatur,
stigande
havsniva, risk
for
dversvamning

Risk for paverkan pa
enskilda dricksvatten-
takter pa grund av
torka, saltvatten-
intrangning, férorening
vid dversvamning m.m.

Agare till
kommunens
dricksvatten-
takter

Risk for paverkan pa

Cle enskilda avlo a
nederbord . S
grund av andrade . .
och rundvattennivaer, Agare til
undv: ivaer, .
vattenfloden, g . . enskilda
AL oversvamningsrisk aviopp
. m.m. Uttorkade
havsniva, S
brunnar medfor intrang
torka . .
av fororeningar.
Psykologiska
. konsekvenser
Samtliga

klimatfaktorer

(forluster, oro, reaktion
vid fara, angest,
uppgivenhet)

Samtliga
klimatfaktorer

Sociala konsekvenser
(social oro/konflikter,
fler inbrott, 6kat antal
misshandelsfall,
migration, 6kade
klyftor, 6kat antal
arbetsmiljoskador, 6kat
antal dodsfall hos
svagare mannisko-
grupper samt
drunkningsolyckor vid
langvariga varmebdljor)




Jordbruk Nederbord, | huvudsak férbattras Total akerareal 29 965 Jordbrukare,
Okad forutsattningarna for ha. Inom Vasteras Jordbruks-
temperatur, jordbruket med mindre | arbetstillfallen inom verket
vaxtsasongen | frost, langre vaxtsdasong | jordbruk, skogsbruk
s langd och och maojligheter till och fiske <1% (ca 0,8),
start, torka, Okade grodor. Daremot | jamfort med riket ca 2
oversvamning | finns risk for nya %.

skadedjur och
sjukdomar till féljd av
andrat klimat och ett
Okat behov av
bevattning och
dranering. Svarigheter
med att skorda pga.
drankt akermark,
forstorda skordar pga.
nederboérd, problem
med jorderosion.

Skogsbruk Nederbord, Okad tillvaxt till fljd av | Totalt arbetade 517 Skogsbrukare,
temperatur, langre pers inom jordbruk, Skogs-
vaxtsasongen | vegetationsperiod ger skogsbruk och fiske ar industrin,

s langd, okad virkesproduktion. 2010 Skogsstyrelse
extrema Okad frekvens av n
vindar. skador (insekter,

svampar, storm,

fukt/avrinning). Ev 6kad

stormfallning. Minskad

tjdle ger 6kade skador

av skogsmaskiner,

jorderosion.

Fiske Forandrade Mot slutet av seklet Fritidsfisket ar viktigt Visteras stad,
vattenforings berdknas flodet i for kommunens Fiskevards-
monster Svartdn 6ka vintertid invanare. Tex Svartan. foreningar

medan varfloden
minskar. Aven
sommartid kan flédena
bli lagre. Perioderna
med laga vattenféringar
ser ut att bli langre.




Naturmiljo

Temperatur,
nederbord,
floden,
vaxtsasong
mm

Den biologiska
mangfalden kan
paverkas bade positivt
och negativt. Effekter
av ex manniskans
nyttjande och
hushallning av natur
och naturresurser ska
ocksa bedémas i
relation till klimat-
forandringarna for att
fa en helhetsbild. Det
finns dven en risk for
att frammande invasiva
vaxter etablerar sig nar
klimatet férandras och
blir varmare och
fuktigare. Vaxter som
idag inte ar invasiva kan
ocksa ge problem under
andrade vaxtfor-
hallanden.

Lansstyrelsen,
Vasteras stad

Vattenmiljo

Okad
temperatur i
vatten och
luft, flodes-
monster,
vattenstand,
islossning.

Utlakning av humus och
narsalter kommer att
oOka till foljd av 6kad
temperatur, tidigare
islossning och 6kad
avrinning. Leder till
fargade vatten,
overgddning och ev
mer alger och bakterier
och darmed en samre
vattenkvalitet.
Sediment i dagvatten-
ledningar/-kulvertar
riskerar spolas ut med
hoga fororeningshalter,
oljeféroreningar etc.

Malarenergi

Turism och
friluftsliv

Temperatur,
vattentemper
atur, neder-
bord, isut-
bredning,
snotillgang.

Okade méjligheter till
turism och friluftsliv i
och med varmare
somrar (ex hogre
badtemperaturer). Hur
vattenresurser och
vattenkvalitet paverkas
ar en nyckelfraga.

Badvattenkvaliteten
kan férsamras pga.
okade braddningar och
fororeningsspridning
vid dversvamningar och
skyfall. Vinterturismen
(skridskoakning pa
Maélaren och
skidakning) relativt stor
i kommunen, denna
kommer att paverkas
vid minskad
isutbredning och
snotillgang.

Vasteras stad




Avfallshanteri | Langre Risk for 6kad VAFAB Miljo
ng perioder med | fororeningsspridning
Okad fran deponier och
nederbord verksamhetsytor.
Risk for svarighet att Kan paverka produk- VAFAB Miljo
sprida biogbdsel pa tionen av biogas och
akermark. ddrmed drivmedels-
forsorjningen till buss-
trafiken.
Risk for forsamrad VAFAB Miljo
framkomlighet med
atféljande svarigheter
att samla in avfall.
Risk for dverbelastning VAFAB Miljo
och férsamrad funktion
hos enskilda
avloppsanlaggningar.
Langre Risk for sanitara VAFAB Miljo
perioder med | oldgenheteri
Okad samhdllet. Behov av
temperatur tatare intervall for
insamling av avfall.
Risk for svarighet att VAFAB Miljo
avsatta framstallda
avfallsbranslen. Okat
lagringsbehov med
okad brandrisk.
Enskilda Skyfall Risk for 6verbelastade Vasteras har ca 10% Vasteras stad,
avlopp ledningar med t ex enskilda avlopp agare till
kallar- eller enskilda
markdversvamningar avlopp
som foljd.
Kulturmiljo Skyfall och Risk for forstorda Vasteras stad
langvarig byggnader pa grund av
nederbord fukt.
Hogt Risk att Oversvamningar Vasteras stad
vattenstand forstor kulturarv.
och hoga Risk att byggnader med | Vasteras stad har ett Visteras stad
floden arkiv paverkas av lagstadgat ansvar for
dversvamning. stadens arkiv
Kraftiga Risk att stormféllda trad Vasteras stad
vindar, foérandrar landskap och
forandrade miljoer pa ett obnskat
grundvattenfd | satt.
rhallanden,
utebliven

tjale.




VASTERAS STAD

Kontaktcenter: 021-39 00 00
www.vasteras.se
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PM
METOD OCH GENOMFORANDE FOR KLIMAT- OCH
SARBARHETSANALYS

Underlag till Klimatanpassningsplan 2020-2024, Véasteras Stad

VYarmebsljor

2019-11-25
Structor Riskbyran

Uppdragsorganisation: Hanna Langéen, Emelie Danielsson (Structor
Riskbyran), Maria Berg Lissel (Structor Miljébyran

Stockholm).
Kvalitetssakring: Lisa Zamani (Structor Riskbyran)
Status: Granskningshandling
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INLEDNING

Denna PM syftar till att beskriva metod och genomfdrande vid uppdatering av Véasteras
stads klimatanpassningsplan.

Avsikten &r att skapa en samlad bild av arbetsprocessen och ge en 6kad transparens i de
bedémningar som genomforts i arbetet med att uppdatera kommunens klimatanpass-
ningsplan. Bedomningar omfattar dels bedomningar gjorda i klimat- och sarbarhets-
analysen, dels de prioriteringar och beslut kring atgarder som skett inom saval enskilda
verksamheter och bolag som pa kommunovergripande niva.

Malsattningen ar vidare att metodbeskrivningen ska underlatta i kommunens
kontinuerliga arbete med klimatanpassning, samt inte minst i kommande arbete med
uppféljning och uppdatering.

Arbetet med klimatanpassning &r att betrakta som en riskhanteringsprocess med fokus
pa ett langsiktigt hot. Centralt i all riskhantering &r att skapa ett processinriktat arbete
dar beslutsunderlag knyts till beslutsfattande och uppféljning. Det arbete som genom-
forts under 2019 har handlat om en uppdatering som grundar sig pa tidigare metod och
modell*?. | samband med uppdatering av planen har ett arbete kring metodutveckling
genomforts. Malséttningen har varit att stodja en 6kad systematik for att pa sa satt skapa
forutsattningar for en kontinuerlig arbetsprocess kring identifiering, analys och
uppfoljning av konsekvenser och atgarder, dar kunskap kontinuerligt byggs om den
lokala risk- och konsekvensbilden. Utifran denna analysprocess tas underlag till planer
och strategiska inriktningar, t.ex. uppdaterade klimatanpassningsplaner eller andra
relevanta styrdokument.

Nedan gors en beskrivning av det metodarbete som genomférts inom ramen for upp-
datering 2019. Det &r viktigt att notera att det utvecklingsarbete som genomforts utgor
ett forsta steg och att kontinuerlig utveckling bor sker allt eftersom, for att pa sa satt
mojliggora en metod och struktur som blir &n mer d&ndamalsenlig och anpassad till de
behov som Vasteras stad har. Avslutningsvis anges aktorer som deltagit i arbetet med
uppdateringen under 2019.

! Vasterds stad (2016): Handlingsplan for klimatanpassning i Vasterds, 2016-2019
2 asterds stad (2016): Atgardslista, bilaga 1 till "Handlingsplan for klimatanpassning i Vasterds 2016 -- 2019"
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METOD

Vasteras stads arbete med klimatanpassning féljer en traditionell riskhanteringsprocess
och omfattar nedanstaende steg.

definiera system och hot (klimatfaktorer),

analysera och vardera konsekvenser,

identifiera och analysera atgarder, samt vid behov
besluta om eventuella konsekvensreducerande atgarder.

COw>

Vad respektive steg inbegriper beskrivs nedan mer i detalj. | samband med
uppdateringen 2019 har ett arbete gjorts kring metodutveckling och dokumentation av
analys och resultat. Dokumentation har skett genom att ett s.k. konsekvens- och atgards-
register har upprattats. Registret syftar till att skapa en kontinuerlig dokumentation samt
tydligg0ra de orsak—verkan-samband som analysen omfattar.

Registret aterspeglar de olika metodstegen A-D, se Figur 1och Figur 2, och refereras
darfor till i den metodbeskrivningen som goérs nedan. Viktigt att podngtera &r att
analysen ar konsekvensbaserad, den innefattar saledes inget moment som omfattar att
skatta sannolikheten for olika héndelser.

Analys och viirdering av konsekvenser
|
1. Tekniska forsorjningssystem, infrastruktur och kommunikation
Paverkans-klass (1-
Atgiivder kopplad
System/ systemiyp indikator | K D K Kommentar konsekvens Skyddsviirde som piverkas  (4) Ansvar b “’L ;n:‘“ ";':" .
dr 4 ar varst
| O it tgpace och e
d e st mnetioner o i och eyl ar ik vid s X
[Vagar. prmagar, s St och oo asdrbid KG1 ey mwralige-gy ukia de i bevornde v i . Ve st Tkt (AT ATLE AT, AT,
e T [Emamotet o E15ar ko i kg secerbend hATIA, LIS, 4
- i, sara et  Mmen iskerar g och
= |- o ool sl vagar ot ks av o o Sart | Sarbilets kot och s ket et i, T N
B [Foem e ogn oden och ot kGt e e P o g b Vaserds ad Traiverket (4TI, ATIZ, ATIS
- Lt och Sagin
2
5
=
z
S et (o, metarecensienn s g ke o ik .
[V et Temperan (okad, mbgrocmgiogn) ~[KG3 S T S — - s
=
E
o
o EN— beliggping'ias kGt Samhallets fkonalte och sakevhes fet ATIS
Vi sad Traevecie
Ep— g vt ke — ey o
[Vigar gt Tie KGE Sl it cch sk s Tt
I — . Ko Sambiters it ch sskeret ostpe Tkl g, AT
e b, i
% bl ot cch st | . .
aaaaa Hog e ot KGs e o g o e o e | s ks AB, Mmeners
& . . NT———— .
& foer Liga vanrstint KGs Ee———— e 28
» Lasinstruktioner | Konsekvenser Atgdrder | Utférd 1a. Infra konsekvenser 1b. Infra atgarder 1c. Infra utférda atgérder 2a. Bebyggelse konsekvenser ... (4

Figur 1. Utdrag ur konsekvens- och atgardsregister for Vasterds stads klimat- och sarbarhetsanalys. Vyn visar
steg B Analys och vérdering av konsekvenser. Konsekvenser identifieras for olika system och
klimatfaktorer/indikatorer.
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Lasinstruktioner Konsekvenser Atgdrder Utforda atgarder 1a. Infra konsekvenser 1b. Infra itgdrder 1c. Infra utférda stgdrder 2a. Bebyggelse konsekvenser ... (¥

Figur 2. Utdrag ur konsekvens- och &tgardsregister for Vasteras stads klimat- och sérbarhetsanalys. Vyn visar
steg C och D dvs analys respektive beslut om atgarder samt uppféljning av dessa.

A. Definiera system och hot (klimatfaktorer)
Konsekvenser identifieras genom att kombinera ett utvalt system med ett hot, i detta fall
ett forandrat klimat uttryckt i antal utvalda klimatfaktorer och indikatorer for dessa.

Analysen ar uppbyggd kring ett antal klimatfaktorer respektive system eller systemtyper
som kommunen i tidigare analysarbete valt utifran bl.a. Klimat- och sarbarhets-
utredningen® och vagledningar frn Lansstyrelsen. Systemen ar sammanfattade i fyra
olika systemomraden, enligt nedan:

e Tekniska forsorjningssystem, infrastruktur och kommunikation
e Bebyggelse, byggnader och kulturmiljé

e Naturmiljo, areella néringar och turism

e Manniskors hélsa, sakerhet och trygghet

De klimatfaktorer som identifierats som viktiga och som utgjort grund i tidigare
analysarbete ar nedanstaende. Till dessa har olika klimatindikatorer kopplats, till
exempel:

e Hoga vattenstand, hoga floden
« Skyfall

o Okad nederbérd

e Varmebolja/hdga temperaturer

3 SOU 2007:60 Sverige infor klimatférandringarna — hot och mojligheter
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B. Konsekvenser
Konsekvenser identifieras genom att kombinera hot och system samt ta stéllning till
1) vad som paverkas, samt 2) i vilken omfattning.

Konsekvenser bedoms och uppskattas for foljande skyddsvérden:

e Livoch hélsa

e Sambhéllets funktionalitet och sdkerhet
e Ekonomiska varden

e Miljo/naturmiljo

e Kulturarv

Paverkans omfattning skattas i fyra nivaer (1-4), dar klass 1 innebér den lagsta/minst
allvarliga konsekvensen och klass 4 den storsta/mest allvarliga. Modellen baseras pa
Vésterds stads metodik for risk-och sarbarhetsanalys (RSA)*, och anpassad for att
omfatta de hot mot och konsekvenser for samhallets skyddsvérden som ett férandrat
klimat kan medfdra. Anpassningen har gjorts i samrad mellan Vasteras stad och
Structor.

C. Atgéarder

Atgarder identifieras och analyseras dérefter i tva steg. Initialt uppskattas &tgéardernas
konsekvensreducerande effekt (nyttan av atgarden) och vilka konsekvenser som berdrs
av atgarden. Darefter sker en bedomning av atgardernas genomforbarhet. Stegen
beskrivs nedan under avsnitt C1 respektive C2.

C.1 Analys av atgarder — konsekvensreducerande effekt
Atgardernas effekt beddms enligt en 4-gradig skala, och utgor ett underlag for atgards-
prioriteringen, se

4 Vasteras stad — bedoémningsgrund for RSA. Underlag tillhandahallet via epost 20190408 fran Johan Ahlstrom.
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Tabell 1. Bedémningen infogas i konsekvens- och atgardsregistret.
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Tabell 1. Kriterier fér bedémning av atgarders konsekvensreducerande effekt

Beddémning | Atgardens konsekvensreducerande Beskrivning
effekt
Mycket stor konsekvensreducerande o Atgérd bedéms ha mycket stor
effekt konsekvensreducerande effekt eller

vara helt nédvandig for fortsatt
arbete med riskreduceringen

o Atgard kan ha effekt pd/vara kopplad
till flera konsekvenser

Stor konsekvensreducerande effekt » Atgard bedéms ha stor
konsekvensreducerande effekt eller

vara nddvéndig for fortsatt arbete
med riskreduceringen

o Atgard kan ha effekt pd/vara kopplad
till ndgra konsekvenser

3 Mindre konsekvensreducerande effekt | ® Atgard bedoms ha mindre
konsekvensreducerande effekt eller

ha ett visst varde i fortsatt arbete med
riskreduceringen

o Atgard har effekt pd/ar kopplad till f&
eller en konsekvens

4 Liten/obetydlig o Atgérd bedéms ha liten/obetydlig

konsekvensreducerande effekt konsekvensreducerande effekt eller
ha litet varde i fortsatt arbete med
riskreducering

o Atgard har effekt pd/ar kopplad till f&
eller en konsekvens

C.2 Analys av atgarder — genomforbarhet

Bedomningen sker kvalitativt pa systemniva dar sakkunniga bedomer atgéardens
genomfarbarhet genom att i konsekvens- och atgérdsregistret ange dels om étgarden kan
genomfdras inom ordinarie verksamhet/bolags budget och pagaende/planerade projekt
(anges som ja/nej), samt ange om det finns nagra hinder for genomforbarhet,
exempelvis av tidsmassiga, ekonomiska eller tekniska skél sa som att resurser saknas i
form av finansiering eller kompetens eller att politiska beslut krévs.

D. Beslutsfattande och prioritering

For att mojliggora ett aktivt och medvetet beslutsfattande kring atgarder sker det i tva
steg med olika aktorer, saval sakkunniga som beslutsfattare. Beslutsprocessen
inkluderar beslut och prioritering pa saval verksamhets- och bolagsniva som pa en
kommunovergripande strategisk niva dar prioritering och beslut om atgarder sker
utifran samordnat kommunalt perspektiv.
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D.1 Beslut pa system- och verksamhetsniva

| ett forsta steg sker beslut pa system- och verksamhetsniva. Utgangspunkt tas i
genomford atgardsanalys (Steg C) och mynnar ut i ett forsta forslag till prioritering
enligt nedanstaende bedémning, se Tabell 2.

Tabell 2. Kriterier fér bedémning av atgardens prioritet

Prioritet | Definition Aktivitet for atgard

Hogt prioriterad atgard: e Aktiviteten specificerad
Arbete med &tgard behéver e Projektledare satt
pabérjas/intensifieras omgdende | ® Budget/finansiering

e Tidplan for genomfoérande

e Metod for uppféljning specificerad,
indikatorer/mal specificerade

Prioriterad atgard: Aktiviteten specificerad

Arbete med atgard behdver e Ansvarig férvaltning utpekad
pabadrjas inom de narmsta aren o Starttid for aktiviteten satt

3 Mindre prioriterad atgard: e Arlig uppféljning och utvérdering
Atgard eventuellt aktuell i e Ansvarig forvaltning utpekad

framtiden, fragan bevakas

4 Ej prioriterad atgard: o Atgard stryks fran konsekvens- och
Atgard inte langre aktuell atgardsregister

For respektive atgard behdver ansvar och 6vriga berérda identifieras. Atgardsagaren ar
den aktor som i ett forsta skede ager fragan att fatta ett beslut om atgarden kommer att
genomforas och nér, samt om det finns synergier inom den enskilda verksamhet/bolag
som ar avgorande for om éatgarder bor ske samordnat eller i nagon sarskild ordning.
Beslut (alternativt preliminéra beslut) om att atgarden ska genomforas samt nér i tid
sammanfattas som underlag infér den kommundévergripande beslutsprocessen.

D.2 Beslut pa kommunévergripande niva

Den beslutsprocess som sker pd kommunovergripande niva (steg 2) syftar till att avgora
om de atgarder som sker pa verksamhets- och bolagsniva ar tillrackliga for att reducera
identifierade konsekvenser. Det kan t.ex. finnas konsekvenser pa system- eller
verksamhetsévergripande niva eller konsekvenser som behdver eskaleras till en hogre
niva da atgarder inte kan rymmas inom en enskild verksamhets ramar kring mandat,
budget etc. Likasa kan det finnas beroenden mellan atgarder och darigenom behov av att
de sker i en viss ordning.

Utgangspunkt tas i det underlag som framkommit i verksamheternas atgards- och
beslutsprocess som bedrivits hos respektive atgardsagare (steg 1) samt i den riskbild
som klimat- och sarbarhetsanalysen gett (genom atgarder prio 1 resp 2). Fokus ligger pa
att framja samordning av atgarder emellan olika systemomraden och verksamheter,
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samt gora prioriteringar av atgérder dar extra anslag behovs eller att lyfta fram atgérder
av sérskild vikt for Vésteras Stad och dess invanare.

Den kommundvergripande beslutsprocessen bér genomforas av en grupp representanter
pa verksamhets- och bolagsniva. Representanterna ska inneha en sadan befattning och
kunskap att deras medverkan i den kommundvergripande prioriteringen bidrar till att ge
en god helhetsbild till grund for prioriteringen. Vidare ska representanternas
befattningar vara sadana att de prioriterade atgarderna far god forankring i respektive
verksamheter/bolag, vilket syftar till att tillsakra de prioriterade dtgardernas
genomforande.

Resultatet av arbetet i detta steg ligger till grund for de atgarder som ska laggas fast i
kommunens klimatanpassningsplan.
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UPPDATERING 2019 — GENOMFORANDE OCH
DELTAGANDE

Uppdateringen 2019 har bedrivits i workshop- och motesform. Féljande aktorer har
deltagit i analysarbete och beslutsprocesser.

Analysarbete och atgardsidentifiering pa systemniva
| arbetet (workshop 1 respektive 2) har deltagit representanter fran nedanstaende
aktorer.

Workshop 1 (190219)

Systemomrade 1. Tekniska forsorjningssystem, infrastruktur och kommunikation:
e Malarenergi

e SK

e VafabMiljo

Systemomrade 2. Bebyggelse, byggnader och kulturmiljo:
e SBF

e Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen

e Lansforsakringar

e Teknik- och fastighetsforvaltningen

Systemomrade 3. Naturmiljo, areella naringar och turism
e Teknik- och fastighetsforvaltningen

e Malarenergi

e SK

e LRF

Systemomrade 4. Manniskors hélsa, sikerhet och trygghet

e Vard- och omsorgsforvaltningen
e Regionen beredskap

Workshop 2 (190424)

Systemomrade 1. Tekniska forsorjningssystem, infrastruktur och kommunikation:
e VafabMiljo

Malarenergi

Kommunstrateg samhéllsbyggnad Eskilstuna kommun

SK

TFF

Systemomrade 2. Bebyggelse, byggnader och kulturmiljo:
e Kultur-, idrott- och fritidsférvaltningen
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Miljo- och halsoskyddsforvaltningen
Lansforsékringar

Teknik- och fastighetsforvaltningen
Mimer

SBF

Systemomrade 3. Naturmiljo, areella naringar och turism
e Teknik- och fastighetsforvaltningen

e Maélarenergi

e SK

e Teknik- och fastighetsforvaltningen

Systemomrade 4. Manniskors hélsa, siakerhet och trygghet

e Vard- och omsorgsférvaltningen
¢ Regionen beredskap

Atgéardsprioritering kommundvergripande niva
| arbetet (workshop 3 respektive 4) har deltagit representanter fran nedanstaende
aktorer.

Workshop 3 (190827)
| arbetet (workshop 3) har deltagit representanter fran nedanstaende aktorer.

Stadsledningskontoret

Miljo- och halsoskyddsférvaltningen

Martin Karlsson (Forvaltning?)

Teknik- och fastighetsforvaltningen (deltog ej, men lamnade information infor ws)
Malarenergi

Workshop 4 (191022)
| arbetet (workshop 4) har deltagit representanter fran nedanstaende aktorer.

e Stadsledningskontoret
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