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Sammanfattning

Innehall

I denna sammanfattning redovisas inledningsvis utredningens upp-
drag i korthet. Direfter foljer ett referat av den analys av biogasens
nuligessituation som utredningen har samlat 1 kapitel 10. Nuliges-
analysen utmynnar i slutsatsen att det finns skil att inféra ndgon
form av ekonomiskt styrmedel for att sikerstilla biogasens lang-
siktiga konkurrensfoérutsiteningar 1 Sverige. Efter referatet av nu-
ligesanalysen féljer 1 denna sammanfattning en dversiktlig beskriv-
ning av de olika styrmedelsalternativ som utredningen redovisar i
kapitel 11. Det dirpd foljande avsnittet innehiller en sammanfatt-
ning av utredningens huvudférslag i form av mal {6r biogasproduk-
tion och ekonomiska styrmedel i form av tvd stodpaket. Det ena
stddpaketet bestdr av en bibehillen skattebefrielse for biogas 1 kom-
bination med ett antal premier fér produktion av gédselgas, uppgra-
derad biogas och forvitskad biogas. Det andra stodpaketet ir in-
riktat pd att stotta produktion av férnybara gaser (inklusive biogas).
Efter redovisningen av huvudférslagen foljer ett avsnitt med vissa
dvriga forslag och éverviganden.

Denna sammanfattning avslutas med ett referat av iakttagelser frin
betinkandets bakgrundskapitel (kapitel 3-9).

Uppdraget

Biogasmarknadsutredningens uppdrag har varit att kartligga hur bio-
gasens nytta som resurs kan tas till vara pd bista sitt och ge forslag
pd hur biogas kan ges konkurrenskraftiga villkor genom I&ngsiktigt
stabila spelregler. Utredaren ska analysera biogasens roll och kon-
kurrensforutsittningar utifrdn bl.a. de nya energi- och klimatpolitiska
mélen, den 6kade integreringen av biogasmarknaden 1 EU samt ut-
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vecklingen mot mer férnybar energi i transportsektorn. Syftet ir att
biogas ska kunna bidra till att nd Sveriges energi- och klimatpolitiska
mal pd ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som hin-syn tas till vir-
det av de nyttor som produktion av biogas bidrar med for att nd
andra samhillsmal.

Biogasens nulage

Grundat pd iakttagelserna 1 betinkandets bakgrundskapitel (kapi-
tel 3-9) tecknar utredningen féljande sammanfattning av den nu-
ligesbild av biogasens situation i Sverige. Nuligesbilden beskrivs mer
utforligt 1 kapitel 10.

Produktionen och anvindning av biogas medfér samhillsnyttor
som kan bidra till att uppfylla ett antal samhilleliga m3l. Det handlar
bl.a. om klimat-, miljé- och energirelaterade mél. Biogasens potential
tas dock inte tas till vara pd ett efterstrivansvirt sitt, bl.a. som en
foljd av att de styrmedel som mer eller mindre direkt dr inriktade pd
att frimja produktion eller anvindning av biogas inte skapar tillrick-
ligt goda forutsittningar f6r att biogasproduktionen 1 Sverige ska
vara ldngsiktigt konkurrenskraftig Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att det ir motiverat att inféra nigon form av styrmedel som
Okar forutsittningarna for fortsatt och pd sikt utékad produktion av
biogas i Sverige. Detta styrmedel syftar till att undanréja eller mildra
de marknadsmisslyckanden och marknadshinder som priglar den
svenska biogasmarknaden och sikerstilla att de nyttor som kan kopp-
las till en inhemsk biogasproduktion tas till vara. Styrmedlet syftar
dven till att utjimna den svenskproducerade biogasens konkurrens-
situation vis-a-vis sddan importerad biogas som har fitt produk-
tionsstdd 1 ursprungslandet.

Alternativa losningar

Som grund fér att kunna utarbeta en indaméilsenlig uppsittning
styrmedel for att hantera biogasens nuligessituation och sikerstilla
dess langsiktiga konkurrensférutsittningar har utredningen analyse-
rat ett antal alternativa l6sningar. Dessa alternativ redovisas 1 kapitel 11.
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Utredningen anser att ett ekonomiskt styrmedel bér syfta till att

— Minska konkurrenssnedvridningen mellan inhemskt producerad
och importerad biogas.

— Okalingsiktigheten och dirmed investeringsviljan for producen-
ter. Giller de styrmedel som péverkar utbudet av och efterfrigan
pa biogas.

— Internalisera samhillsekonomiska nyttor pi ett sidtt som bidrar
till malupptyllelse samtidigt som staten har kontroll éver kost-
nadsutvecklingen.

— Stotta marknadsintroduktionen av nya tekniker samt bredda efter-
fragan pd biogas. Utforma styrmedlet pd ett sddant sitt att staten
dven kan stotta andra, ej gasrelaterade tekniker i framtiden.

— Vara kostnadseffektivt och transparent gillande utfasning.

Utover detta behover styrmedlet vara forenligt med den regulatoriska
och marknadsmissiga kontext som det ska existera i. Dirfér behdver
det ocksd uppfylla f6ljande krav:

— Vara foérenligt med EU:s bestimmelser om statsstéd och syn pd
ekonomiska styrmedel.

— Vara forenligt med det finanspolitiska ramverket inklusive en
stram statlig budgetprocess.

— Vara kompatibelt med den ridande marknadsstrukturen for bio-

gas 1 Sverige 1 dag.

Med hinvisning till analysen av de olika alternativen drar utredningen
slutsatsen att produktionspremier dr det styrmedel som bist upp-
fyller de listade kriterierna. Produktionspremier bedéms bl.a. kunna

— minska konkurrenssnedvridningen mellan inhemskt producerad
och importerad biogas.

— stimulera 6kad produktionen av biogas 1 Sverige genom att skapa
sikrare férutsittningar f6r de som vill investera i nya anliggningar.

— anpassas for att stotta specifika nyttor eller nya tekniker.
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Dirtill konstateras det att EU-kommissionen férordar denna typ av
produktionsstdd framfor fasta produktionsstdd (produktionstariffer).

Utredningens huvudférslag
Inledning

Baserat pd analysen av olika alternativa [¢sningar féresldr utredning-
en att det inférs mal f6r produktion av biogas 1 Sverige tillsammans
med en uppsittning av ekonomiska styrmedel 1 Sverige 1 syfte att
stimulera en 6kad produktion och féridling' av biogas. Styrmedlen
bestdr dels av produktionsstéd, dels av 18n och garantier. Produk-
tionsstodet bestdr av premier som ges per kWh biogas som produce-
ras, uppgraderas och/eller forvitskas.

Stodsystemet utformas som en uppsittning premier. Styrmedlen
ir uppdelade i tvd stodpaket, dir det forsta paketet syftar ull att
stotta biogasproduktion och foridling frin rétning. Det andra pake-
tet bestdr av tvd delar. Den forsta delen ir inriktad pd att minska
kapitalkostnader f6r produktion och féridling av biogas och andra
férnybara gaser. Den andra delen syftar till att stimulera 6kad pro-
duktion och féridling av fornybara gaser genom andra tekniker in
rotning med hjilp av ett produktionsstdd.

Utredningens férslag till malbild

Utredningen foreslér att foljande kvalitativa mél inférs:

e Produktionen och anvindningen av biogas i Sverige ska pd ett
indamalsenligt sitt bidra till att de av riksdagen beslutade energi-
och klimatmalen uppnis samtidigt som den inhemska biogaspro-
duktionens ¢vriga samhillsnyttor tas till vara.

Utredningen foreslar dessutom att f6ljande produktionsmal inférs i
syfte att dels konkretisera ovanstiende kvalitativa mél, dels ge vig-
ledning for utbyggnaden av ny produktion och féridling:

! Begreppet foridling inbegriper sivil uppgradering som férvitskning.
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e Sverige ska &r 2030 producera 10 TWh biogas. Av dessa ska
7 TWh biogas produceras genom rétning och 3 TWh biogas och
andra férnybara gaser produceras frén andra tekniker.

De ekonomiska styrmedel som foreslds ska leda till maluppfyllelse
genom att ny produktion och féridling stimuleras. Utredningen fér-
ordar dven att produktionsméilet vid behov revideras vid de fore-
slagna kontrollstationerna.

Stodpaket |

Stédpaket I syftar till att stétta produktion och foridling av biogas
frdn rétning. Eftersom detta ir en redan spridd teknik i Sverige har
de foreslagna premierna underbyggts med data och kunskap frin
existerande stdd, som klimatklivet, godselgasstodet och biogasstodet
2018. Paketet innehéller foljande premier:

o Engddselgaspremie pd 40 6re/kWh biogas producerad frin gddsel.
Godselgaspremien kompenserar for de extra kostnader och de
samhillsnyttor som uppkommer vid biogasproduktion frin géd-
sel. Premienivin ska vara bestimd i forviig och inte vara beroende
av antalet s6kande.

o En uppgraderingspremie pd 20-30 6re/kWh f6r biogas som upp-
graderas. Uppgraderingspremien ges till de aktérer som produ-
cerar rigas som sedan uppgraderas. Syftet med premien ir att
stotta och utdka produktionen av uppgraderad biogas frin rot-
ning. Premien riktas specifikt till gas som uppgraderas eftersom
biogas ger storst klimatnyttor nir den uppgraderas och i forsta
hand ersitter bensin/diesel i transportsektorn och i andra hand
naturgas. Premienivén ska vara bestimd 1 f6rvig och inte vara be-
roende av antalet s6kande.

o En forvitskningspremie pd 10-15 6re/kWh. Forvitskningspremien
ges till de aktdrer som producerar rigas som sedan forvitskas.
Forvitskning av biogas ir en relativt ny teknik 1 Sverige, men den
gor det ekonomiskt mojligt att forflytta biogas 1 flytande form
betydligt lingre strickor in om den ir 1 gasform. Detta ir sirskilt
viktigt 1 omrdden som inte dr anslutna till gasnitet och dir bio-
gasen 1 dagsliget frimst handlas pd lokala eller regionala markna-
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der. En utdkning av férvitskning skulle kunna vidga dessa
marknader och pa sikt skapa en nationell marknad foér biogas.
Forvitskning 6kar forutsittningarna for att biogas ska kunna an-
vindas 1 tunga transportfordon och inom sjéfarten. Det dr dirfor
en teknik som kan leda till att biogas kan ersitta fossilt brinsle i
fler sektorer. Premien ska vara fastslagen och inte bero p4 antalet
sokande.

De tre premierna i stddpaket I kan kombineras, och om en aktér pro-
ducerar biogas frin gédsel och sedan uppgraderar och férvitskar
gasen skulle denne vara berittigad till att 3 ta del av samtliga premier.
Det redan existerande Klimatklivet kompletterar dessa nya stdd bra
och det férordas att biogasen dven fortsittningsvis dr berittigad till
stdd via Klimatklivet.

Stédpaket Il

Det andra stédpaketet syftar till att bredda produktionen, férid-
lingen och anvindningen av férnybara gaser inom fler industrisek-
torer. For att 6ka anvindningen inom industrin och andra sektorer
krivs att priset pd biogas och andra férnybara gaser ir konkurrens-
kraftigt med naturgaspriset. I syfte att stimulera en 6kad produktion
och foridling av férnybara gaser foresldr utredningen féljande styr-
medel:

e Att finansiella verktyg sdsom 18n och garantier erbjuds till befint-
liga sdvil som nya producenter av biogas och andra férnybara
gaser. Dettaisyfte att minska den foretagsekonomiska risken och
kapitalkostnader, vilket 1 sin tur pdverkar den forvintade avkast-
ningen. Detta styrmedel kompletterar évriga forslag i paket I och
II. Detaljerna kring vilken aktér som ska ansvara for att tillhan-
dahilla dessa finansiella verktyg och deras utformning bor utre-
das vidare av regeringen.

e En premie f6r produktion och féridling av biogas och andra fér-
nybara gaser med andra tekniker dn rétning bor inforas for att
kunna nd produktionsmélet och bidra till de klimat- och energi-
politiska milen. Premienivén foreslds sittas genom ett auktions-
forfarande. Detta forslag behover utvecklas vidare, men bor in-
foras sd snart det dr mojligt.
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Motivet till premien i stédpaket II ir att nya tekniker bor kommer-
sialiseras eftersom dessa bedéms som nédvindiga fér att sektorer
sdsom industri och sjéfart ska kunna 6vergd tll att anvinda f6rny-
bara gaser 1 stor skala.

Kostnader och finansiering

Utredningen bedémer att kostnaderna for stédpaket I kommer att
uppgd till ca 500 miljoner kronor under &r ett for att sedan stiga till
ca 700 miljoner kronor under &r tvi.

Utredningen foresldr att dessa kostnader finansieras genom att
det inférs ett nytt anslag i statsbudgeten som kallas biogaspremier.
Utredningens forslag ska enligt direktiven i forsta hand finansieras
inom befintliga utgiftsramar. Med hinvisning till detta foreslar ut-
redningen att medel fors till det nya anslaget frin anslaget for klimat-
investeringar, energiforskningsanslaget och anslaget f6r miljéforbitt-
rande &tgirder inom jordbruket.

Finansieringen efter r tvd bor évervigas i samband med den kon-
trollstation som d& ska genomféras. For att finansiera hégre kostna-
der dren efter kontrollstationen foreslar utredningen att regeringen
dverviger en marginellt 6kad skatt pd fossila brinslen, framfor allt
bensin och diesel. Om produktionspremien méiste héjas pad ett sitt
som forutsitter att skattebefrielsen helt eller delvis tas bort kan de
skatteintikter som d& uppkommer anvindas for att finansiera 6kade
kostnader fér premierna.

In- och utfasning

Utredningen rekommenderar att stddpaket I infors s& snart som moj-
ligt eftersom produktion och féridling av biogas frén rétning med-
for den storsta samhillsekonomiska nyttan samtidigt som det finns
en risk for att den befintliga produktionskapaciteten avvecklas utan
stdd. Utredningen anser att det ir mycket virdefullt om stédpaket 1T
ocksd kommer pd plats s snart den nirmare utformningen ir klar-
lagd.

Till skillnad frin godselgasstédet och biogasstddet 2018 ska pre-
mienivierna vara bestimda i férvig och inte vara beroende av antalet
sokande. Detta innebir att alla sokande inte ir garanterade att {3 pre-
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mierna. For godselgaspremien och uppgraderingspremien ir utred-
ningens forslag att riksdagen anslir medel som ir tillrickliga for att
alla befintliga aktdrer som ir kvalificerade ska kunna erhilla stéd.
Direfter utokas anslaget rligen, s3 att ny produktion har mojlighet
att ans6ka om premien.

P4 lang sikt bér dven biogassektorn kunna klara sig utan statligt
stdd. Utredningen féreslir att den befintliga biogasproduktionen
ska tilldelas st6d under tio ir givet dagens marknadssituation. Dirtill
bér ny produktion ha méjlighet att anséka om stédet fram t.o.m.
2030, givet dagens marknadssituation. Detta innebir att stédet kom-
mer att existera i alla fall fram t.0.m. 2040 med en kostnadstopp vid
2030. Som beskrivs 1 kapitel 12 kan stédet for befintlig och till-
kommande produktion dock avvecklas tidigare eller senare om de
ekonomiska férutsittningarna for biogas férindras eller om de mal
som utredningen foreslar kan nds utan dessa stod.

Utredningen anser att samtliga de féreslagna premierna bor hante-
ras av en och samma myndighet. Det skulle samla och utveckla kom-
petensen inom myndigheten och dirmed forbittra ansékningspro-
cessen och éverkompensationsrapporteringen till EU.

Resultat och mojliga effekter

Utredningen bedémer att stodpaket I och IT kommer att bidra till
tvd huvudsakliga resultat:

e Allt annat lika kommer konkurrenssnedvridningen mellan im-
porterad och inhemskt producerad biogas att minska.

¢ Biogasproducenternas lénsamhet bor 6ka.
Dirull bedémer utredningen att de bida stédpaketen kan leda till
foljande effekter:

e Den foretagsekonomiska risken fér biogasaktérer kommer att
minska, framfér alltfér producenter.

e Den inhemska produktionen av biogas bor 6ka, inklusive biogas
frén godsel. Detta dels som en {6ljd av 6kad produktion i befint-
liga anliggningar, dels genom investeringar 1 ny kapacitet.
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¢ Den svenska biogasmarknaden mognar och blir mer enhetlig och
nationell. Detta kan komma att leda till kreativ forstorelse och
marknadskonsolidering. Dirtill kan skal- och driftférdelar reali-
seras, vilket i sin tur kan leda till mer kostnadseffektiv biogaspro-
duktion och dirmed pa sikt minska behovet av olika stéd till bio-
gassektorn.

o Tillgdngen till biogas, som kan ersitta fossila brinslen, kommer
att oka.

e Baserat pd olika antaganden skulle enbart stodpaket I bidra till att
vixthusgasutslipp motsvarande 4 procent av Sveriges totala ut-
slipp 2017 kan undvikas drligen fr.o.m. 2030. De totala premie-
kostnaderna for utredningens foreslag dr i samtliga scenarier
gillande premienivier ligre idn den samhillsekonomiskt nyttan.
Nir vixthusgasutslipp virderas till 7 kronor/kg blir det 4rliga
samhillsekonomiska virdet av de skattade utslippsminskningarna
—om produktionsmélet uppnds — mellan 12 och 23 miljarder kro-
nor per 4r, 2030°. Vid ett virde som utgdr frin 1,23 kr/kg ir den
samhillsekonomiska nyttan av att uppnd mélet 2030, 2—4 miljarder
kronor per &r.

Vissa 6vriga 6vervagande och forslag
Inledning

Hir redovisas kortfattat vissa dvriga forslag och évervigande som
har samlats i betinkandets kapitel 13.

Forlangningen av biogasens skattebefrielse

Utredningen har redan redovisat uppfattningen att biogasens be-
frielse frdn energi- och koldioxidskatt bér behdllas dven efter 2020.
Det ir dirfor viktigt att regeringen agerar skyndsamt fér att kom-
missionen ska kunna behandla en férlingningsansékan 1 god tid innan
det nuvarande godkinnandet l6per ut. Det dr av samma skil onskvirt
med ett godkinnande som stricker sig tio &r framdt 1 tiden.

2 Beroende pa vilka fossila brinslen som biogasen ersitter.
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Utveckling av ett biogasregister

Under utredningens ging har det vid flera tillfillen redovisats ett be-
hov av att bittre kunna kontrollera biogasens ursprung. Ett system
for registrering av biogasvolymer skulle bl.a. kunna 6ppna upp méj-
ligheter att sirskilja naturgas frén biogas och dirigenom dven gora
det littare for biogasanvindare att tillgodorikna sig biogasens for-
delar inom bl.a. elcertifikatssystemet och EU:s utslippshandelsy-
stem. Utredningen konstaterar att det pigir ett arbete med att ut-
arbeta en sidan databas som flera svenska biogasaktérer har efter-
fragat. Utredningen vill dock understryka vikten av att den aktuella
databasen kommer pd plats och att regeringen dels ger Energimyn-
digheten de uppdrag som ir nédvindiga for att s3 ska ske, dels agerar
pd EU-nivd for att genomfdrandet av fornybartdirektivet 1 de unions-
gemensamma biogasrelaterade delarna inte fordrojs.

Skatt pa energiinnehall i stillet for volym

Biogas har ett ligre energiinnehdll in naturgas. For att biogas ska
uppnd samma energiinnehdll som naturgas kan fossil gasol tillsittas
innan biogas férs in pd gasniten. Ur klimatsynpunkt vore det for-
delaktigt om gasolen kunde fasas ut, men det kommer att innebira
att gasens energiinnehdll i gasniten kommer att fluktuera mer. Mot
denna bakgrund har det framforts forslag om att gasen ska beskat-
tades utifrdn dess energiinnehall, 1 stillet for dess volym.

Utredningen har inte haft mojlighet att analysera férslagets even-
tuella 6vriga konsekvenser, men noterar i betinkandet att det finns
ett forslag med denna inneboérd som for nirvarande (november 2019)
bereds inom regeringskansliet.

Biogas och EU:s utslappshandelssystem

Gas som matas ut frin ett gasnit och bestir av en blandning av bio-
gas och naturgas betraktas som fossil i den svenska tillimpningen av
EU:s utslippshandelssystem. Det har framférts synpunkter pa att
detta forhillande missgynnar biogasen. Utredningen konstaterar att
det pdgdr en 6versyn av EU:s utslippshandelsystem som kan inne-
bira férindringar 1 den riktning som efterfrigas. Utredningen under-
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stryker samtidigt vikten av att regeringen agerar for att sikerstilla
att biogasanvindning uppmuntras inom ramen f6r EU ETS.

Forbattrad samordning pa regional niva

En betydande mingd biogas produceras 1 anslutning till avfallsan-
liggningar och reningsverk. Sidana anliggningar kan i vissa delar av
landet hantera flera kommuners hushéllsavfall eller avloppsslam. Sam-
tidigt anvinds férhallandevis mycket biogas inom offentligt upphand-
lad kollektivtrafik.

Under utredningsarbetet har det framkommit att det finns ett be-
hov av en 6kad samordning mellan olika offentliga aktorer for att
biogasens mojligheter att bidra till lokala eller regionala kretslopp
bittre ska tas till vara.

Med hinvisning till detta anser utredningen att det finns skil for
regeringen att uppdra it linsstyrelserna att stimulera en mer inda-
mélsenlig samordning p4 detta omride.

Nya krav pa insamling av organiskt avfall

Inom de nirmaste 8ren kommer det att inféras ett antal krav som
sammanhinger med genomférandet av EU:s reviderade avfallsdirek-
tiv och som bl.a. berér insamling av organiskt avfall. Dirutéver har
det i den s.k. Januaridverenskommelsen aviserats en bred dversyn av
regelverken for &tervinning och hantering av avfall och restproduk-
ter for att frimja innovation och féretagande 1 den cirkulira ekono-
min.

Utredningen ser positivt pd detta och bedémer att de utdkade
kraven kan vintas 6ka tillgingen till och minska kostnaderna fér de
substrat som ir limpliga fér produktion av biogas via rétning. Ut-
redningen presenterar inga forslag i 6vrigt nir det giller dessa frigor.
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Anslutning av biogasproduktion till naturgasnatet
och gasnatsbolagens monopolstéllning

Utredningen understryker betydelsen av att biogasproducenter i nir-
heten av befintliga gasnit har goda méjligheter att mata in sin upp-
graderade gas pd naturgasnitet. Energimarknadsinspektionen utredde
for cirka tio &r sedan forutsittningarna for mer biogas 1 nitet. Mark-
nadssituationen sedan dess dock férindrats drastiskt bl.a. som en
foljd av den okande importen av biogas. Mot den bakgrunden kan
det enligt utredningens uppfattning finnas skil for regeringen att pd
nytt l3ta Energimarknadsinspektionen se éver férutsittningarna fér
att 6ka mingden svenskproducerad biogas 1 gasnitet, bl.a. med avse-
ende pd nitanslutningsvillkor m.m.

Betriffande gasnitsbolagens monopolstillning konstaterar utred-
ningen att det har gjort vissa férindringar 1 elnitsregleringen bl.a.
betriffande berikningen av nitbolagens intiktsramar. Det har inte
gjorts ndgon motsvarande 6versyn pd gasomrddet trots att det kan
finnas utmaningar pi detta omride som liknar de fanns pd elnits-
omrddet innan de nyssnimnda férindringarna genomférdes.

Utredningen anser att det finns skil fér regeringen att uppdra 4t
Energimarknadsinspektionen att se éver gasnitsregleringen med denna
inriktning.

Miljatillstand och tillsyn av biogasanlaggningar

Miljstillstdndsprocesser kan uppfattas som komplicerade och ut-
dragna. Utredningen har dock inte nirmare undersokt de faktiska
omstindigheterna bakom de synpunkterna pd miljoprévningar av
biogasanliggningar som har framférts med den innebérden. Utred-
ningen anser dock att det kan finnas skil att verviga att samla mil-
joprovningen av biogasanliggningar till en eller ett par linsstyrelser.
Detta skulle dels koncentrera kompetensen pd omridet, dels 6ka
forutsittningarna for en effektiv och enhetlig handliggning av dessa
drenden.

Dirtill anser utredningen att det kan finnas skil att l18ta Natur-
vardsverket utarbeta en vigledning som ir gemensam fér de myndig-
heter som bedriver tillsyn 6ver biogasanliggningar. En sddan vigled-
ning skulle bl.a. syfta till att gora tillsynen mer enhetlig i olika delar
av landet.
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Vissa transportrelaterade fragor
Forhindra export av gasbilar som har fitt klimatbonus

Vid flera ullfillen under utredningsarbetet har problemet med att
nya gasbilar som har erhillit klimatbonus exporteras efter nigra 3 &r
lyfts. Det gor att efterfrigan pa fordonsgas frin vigtransportsektorn
inte okar 1 6nskvird utstrickning.

Hir konstaterar utredningen att det pdgér ett arbete inom Reger-
ingskansliet med att ta fram ett forslag till férordningsférindring
som syftar till att begrinsa méjligheterna att exportera klimatbonus-
bilar (inkl. gasbilar). Férslaget méste godkinnas av EU-kommissio-
nen och beroende pa hur omfattande kommissionens eventuella syn-
punkter blir pdverkar det hur snabbt férordningsférindringen kan
beslutas. Inriktningen ir dock att de nya reglerna ska kunna bérja
tillimpas under viren 2020.

Utredningen understryker vikten av att detta problem undanréjs
och vilkomnar dirfér det nyss beskrivna arbetet inom Regerings-
kansliet med denna inriktning. Utredningen understryker ocksa be-
tydelsen av att gasbilar dven fortsittningsvis definieras som klimat-
bonusbil inom bonus-malus-systemet.

Stod till gasdrivna klimatlastbilar

Vikten av dtgirder for att stimulera anvindningen av biogas inom
vigtransportsektorn har lyfts fram av minga aktdrer under utred-
ningens ging. Utredningen konstaterar att std till merkostnader
for inkdp av gasdrivna lastbilar har limnats via Klimatklivet och nu-
mera dven via den satsning pd flytande biogas som pigir inom det
regeringsinitierade projektet Drive LBG.

I budgetpropositionen fér 2020 har regeringen dirtill féreslagit
en klimatpremie f6r miljolastbilar. Det ir i skrivande stund emeller-
tid oklart om gasdrivna lastbilar kommer att omfattas av premien.
Riksdagen har inte heller dnnu fattat beslut om budgetpropositionen.

Utredningen vilkomnar de dtgirder som har vidtagits fér att
frimja anvindningen av biogas inom transportsektorn. Det ir av av-
gorande betydelse att det finns mojlighet att £ stéd f6r merkostna-
den f6r en gaslastbil.
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Mal for anvandningen av biogddsel

Flera aktorer har under utredningens gdng papekat virdet av ett mél
for en 6kad anvindning av biogddsel i det svenska jordbruket. En
uppfattning som framférs 1 det sammanhanget ir att ett sddant maél
skulle kunna tydliggéra biogodselanvindningens betydelse 1 ett krets-
loppsbaserat samhille.

Utredningen har évervigt att foresld ett sidant mal, men har lan-
dat 1 slutsatsen att det krivs en nirmare analys av hur ett sidant mal
limpligen bor utformas dn vad utredningen har haft mojlighet att
genomféra inom ramen for sitt uppdrag.

Eftersom utredningen instimmer i uppfattningen att ett mil fér
biogddselanvindning kan ge en tydlig signal om biogddselns bety-
delse for mojligheten att nd andra samhillspolitiska mél, bor reger-
ingen uppdra it Jordbruksverket att ta fram ett férslag pd en sidan
maélsittning. Ett sédant mal skulle indirekt ockss ge ytterligare stimu-
lans till produktionen av biogas.

Upphandling och biogas
Uppdaterad milj6bilsférordning

I likhet med Klimatpolitiska rddet anser utredningen att staten har
en viktig roll att spela nir det giller att stilla hogre krav pd hur stat-
liga aktdrer koper in fordon, brinslen och transporttjinster. Ett ut-
draget arbete med att uppdatera férordningen (2009:1) om miljs-
och trafiksikerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor (ofta
kallad miljobilstérordningen) har dock inneburit svirigheter for de
upphandlade myndigheterna.

Den definition av miljébilar som bor vara en del av den reviderade
férordningen kommer ocksd att kunna tillimpas nir andra in offent-
liga aktorer ska inhandla fordon, vilket ytterligare understryker be-
tydelsen av att den reviderade férordningen kommer p3 plats.

Utredningen kan konstatera att ett forslag till en ny miljobilsfor-
ordning for nirvarande bereds inom Regeringskansliet och att den
reviderade férordningen troligen kan trida 1 kraft i borjan av 2020.

Utredningen anser att det ir av stor betydelse f6r biogasens kon-
kurrenskraft att den uppdaterade férordningen omfattar gasfordon
och att den i det avseendet ir utformad pd ett sidant sitt att de miljo-
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och klimatnyttor som uppkommer i alla delar av biogasens virde-

kedja beaktas.

Vissa andra 6verviganden om upphandling

I betinkandet redovisas att sex myndigheter har utarbetat ett forslag
pa strategisk plan for omstillning av transportsektorn till fossilfri-
het.” De nyssnimnda myndigheterna anser att pd samma sitt som
statliga myndigheters inkdp av personbilar regleras av den 1 féregden-
de avsnitt omnimnda s.k. miljobilsférordningen kan fler upphand-
lingskrav som ger stor klimatnytta i forhillande till insatsen behéva
regleras 1 forordning eller genom myndighetsstyrning.

Utredningen har inte haft méjlighet att 6verviga ndgra konkreta
forslag pd upphandlingsomridet. Diremot ser utredningen myndig-
heternas ovan refererade tankeging om utékade klimatrelaterade upp-
handlingskrav som intressant. Beroende p4 hur sddana krav utformas
skulle de kraftigt kunna gynna efterfrigan pa biogas.

Biogasgenererad el som effektutjamnare

Under de senaste &ren har det forts diskussioner om befarade fram-
tida effektproblem i det svenska kraftsystemet som en f6ljd av flera
samverkande faktorer (exempelvis utbyggnad av mer intermittent
kraft som sol- och vindkraft, avveckling av kirnkraftsreaktorer och
bristfillig kraftdverforingskapacitet). Gasbaserad kraftproduktion har
egenskaper som gor den intressant ur effekthanteringsperspektiv.

Utredningen anser dock att denna friga ligger utanfor detta ut-
redningsuppdrag, och att frigor med koppling till den framtida
balanseringen av kraftsystemet bor hanteras samlat i nigot annat sam-
manhang.

* Energimyndigheten, Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfribet (Rapport
ER 2017:07). De sex myndigheterna som stir bakom férslaget ir utdver Energimyndigheten,
Boverket, Naturvirdsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen.
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Sammanfattning av betdnkandets bakgrundskapitel
Biogasproduktion och biogasanvandning i Sverige
Vad ir biogas?

Biogas ir en energirik fornybar gas som frimst bestdr av metan och
som 1 Sverige vanligen framstills genom rétning (nedbrytning utan
inverkan av syre) av organiskt material. Det organiska material som
anvinds for produktion av biogas (substratet) ir ofta ndgon form
avfall. Det kan handla om gédsel, avloppsslam, matavfall el. liknande.

Metan (dvs. huvudbestindsdelen 1 biogas) ir en gas med ming-
dubbelt stérre negativ klimatpaverkan in koldioxid. Det ir dirfor
bittre att forbrinna biogasen och att ta vara pd energin in att lita
gasen licka ut oférbrind 1 atmosfiren. Vid forbrinningen omvandlas
metanet till den harmldsare vixthusgasen koldioxid.

Produktion av biogas i Sverige

Produktionen av biogas 1 Sverige har ¢kat kraftigt sedan 2005, men
okningstakten har planat ut under de senaste dren. Den vanligaste
typen av anliggning som producerar biogas 1 Sverige ir ett avlopps-
reningsverk. Den storsta miangden gas produceras dock 1 s.k. sam-
rotningsanliggningar dir olika typer av substrat kan rotas, exv. God-
sel och matavfall.

Den rigas som framstills vid rétningen kan anvindas for att pro-
ducera el och/eller virme. Rigasen kan dven ”f6ridlas” genom s.k.
uppgradering. Nistan all uppgraderad biogas anvinds som huvudbe-
stdndsdel 1 det gasformiga drivmedlet fordonsgas.

Biogas kan ocksd férekomma i flytande form. Flytande biogas
(LBG) framstills genom férvitskning. I Sverige omvandlas bara en
liten mingd biogas till LBG. Flytande biogas ir transportekono-
miskt mer attraktiv dn transport av biogas i gasform.

Okad anvindning av biogas och 6kad import

Sedan 2015 har biogasanvindningen nistan férdubblats, men den
svenska produktionen har bara ¢kat med fem procent under samma
period. Under 2018 stod importerad biogas fér ca 43 procent av an-
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vindningen, vilket kan jimféras med 2016 d& den importerade bio-
gasens andel bara var ca 10 procent.

Begrinsat gasnit, men ett vixande antal gastankstillen

Det svenska transmissionsitet for gas stricker sig frin Trelleborg till
Stenungsund. Inklusive grenledningar dr det vistsvenska gasnitet ca
600 km langt. I Stockholmsomridet finns ocksé ett gasnit som for-
sorjer huvudstaden och ndgra nirkommuner med gas. Det férekom-
mer dven en del lokala gasnit som anvinds for att distribuera gas till
industrier eller tankstationer fér fordonsgas.

Det finns ca 190 publika tankstationer for fordonsgas och ca 60
som inte dr publika. Det finns omfattande planer pd investeringar i
tankstationer for flytande gas inom de nirmaste &ren och di inte
minst for att kunna férsérja tunga transporter med flytande gas
(naturgas och biogas).

Biogas och olika samhaélleliga mal

Mainga mail med koppling till produktion och anvindning
av biogas

Det finns 4tskilliga samhilleliga mal p4 olika nivder (frin global till
lokal) dir produktion och/eller anvindning av biogas kan bidra med
nyttor som underlittar mluppfyllelsen. Anvindning och/eller pro-
duktion av biogas kan bidra till att 6ka férutsittningarna att uppnd
ungefir hilften av de sexton miljékvalitetsmal som riksdagen har be-
slutat.

Det finns inget nationellt ml f6r produktion eller anvindning av
biogas i Sverige.

P3 regional eller lokal nivd férekommer det att 6vergripande, ofta
teknikneutrala, nationella mél ges en tydligare inriktning p& produk-
tion eller anvindning av biogas.
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Biogasen och klimatmaélen

Nuvarande insatser ir otillrickliga for att nd sdvil klimatmalet for
den icke-handlande sektorn till 2030 som nettoutslippsmalet for de
totala utslippen till 2045. Under nuvarande férutsittningar och be-
slut kommer transportsektorn bara att nd halvvigs till sitt sektor-
specifika klimatmal, vilket stiller krav pd kraftfulla politiska dtgirder
redan under innevarande mandatperiod. En 6kad andel biodrivmedel
ir ett nddvindigt bidrag for en forbittrad miluppfyllelse. Hir kan
biogasen spela en betydelsefull roll.

Jordbrukssektorns klimatutmaning

Jordbrukssektorn svarar for cirka en femtedel av de klimatutslipp som
inte omfattas av EU:s handelssystem for utslippsritter (EU ETS).
En av klimatomstillningens sviraste utmaningar ir att minska jord-
brukets utslipp. Utslipp av metan frin hantering av stallgédsel sva-
rar for en betydande andel av jordbrukets klimatpdverkan. Rétning
av gddsel och tillvaratagande av biogas ir ett effektivt sitt att minska
detta problem.

Mail {6r produktion av fornybar el

Biogas ir en férnybar energiform som kan anvindas {ér att produ-
cera fornybar el. Bdde pd EU-nivd och p& nationell nivd finns energi-
politiska mal for andelen fornybar energi 1 energisystemet. I Sverige
finns dessutom ett mal om en helt férnybar elproduktion 2040.

Andra mil

Utdver klimat- och energipolitiska mél finns det milsittningar inom
ett antal andra politikomrdden dir produktion och/eller anvindning
av biogas kan ha betydelse f6r maluppfyllelsen. Det giller exempelvis
inom ramen foér niringspolitiken, landsbygdspolitiken, livsmedels-
politiken och transportpolitiken.
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Biogasens nyttor
Produktionsnyttor

Det uppkommer samhillsnyttor bdde vid produktion och anvindning
av biogas. Dessa nyttor kan bidra till att de i féregdende omnimnda
samhilleliga milen uppnis.

Biogasproduktionens klimatnyttor uppkommer frimst som en
f6ljd av att man genom biogasproduktionen kan undvika lickage av
den kraftfulla vixthusgasen metan, och genom att kol kan 3terforas
till dkermark genom anvindning av biogodsel. Klimatnyttan varierar
beroende pd val av substrat 1 produktionen, dir den 1 sirklass storsta
nyttan kommer frdn anvindning av godsel.

Miljényttor uppkommer genom dtercirkulering av vixtnirings-
imnen och minskad 6vergddning, forbittrad biodiversitet och mark-
kvalitet samt minskad lukt frdn gédsel. Utéver klimat och miljo-
nyttor finns nyttor kopplade till landsbygdsutveckling, industriell
utveckling och hillbar niringspolitik, f6rsérjningstrygghet och att
biogddsel mojliggdr en expansion av det ekologiska jordbruket.

Den inhemska produktionen av biogas genom rétning av substrat
bidrar till Sveriges omstillning till en cirkulir ekonomi. Genom for-
ddling omvandlas avfall och restprodukter till resurser samtidigt som
klimatutslippen minskar och vixtniringsimnen 8tercirkuleras.

Anvindarnyttor

Nyttor uppkommer dessutom i varierande grad vid anvindningen av
biogas beroende pd inom vilken sektor gasen anvinds. Reduktionen
av vixthusgasutslipp ir den i sirklass stérsta nyttan med att anvinda
biogas. Ovriga miljé- och hilsonyttor kopplade till anvindningen av
biogas bedéms vara férsumbara.

Biogasanvindning ger upphov till de stérsta nyttorna inom trans-
portsektorn, f6ljt av industrin, sjéfarten och storskalig kraftvirme-
produktion dir biogas ersitter naturgas. Biogasbaserad produktion
av el och virme i girdsanliggningar bedéms endast ge marginella
nyttor, sivida inte biogas ersitter naturgas eller andra fossila brins-
len i dessa processer.
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Kvalitativa nyttor

Utredningen redovisar ocksé ett antal nyttor som inte har varit méj-
liga att kvantifiera och som dirfor endast har bedémts kvalitativt.
Bland dessa mirks biogasens bidrag till dtercirkulering av vixtnir-
ingsimnen, minskad évergddning, omhindertagande och nyttiggo-
rande av avfallsstrommar, 6kad forsorjningstrygghet, landsbygds-
utveckling, sysselsittning och industriell utveckling.

Biogas och olika styrmedel

Minga styrmedel forsvirar en samlad bedomning av deras
samlade styrverkan

Mingden styrmedel som samverkar pd olika sitt gor det vanskligt att
urskilja effekterna av enskilda styrmedel pd produktionen och an-
vindningen av biogas. Dirtill kan det konstateras att det under de
senaste dren har tillkommit ett antal styrmedel som kanske dnnu inte
har fatt fullt genomslag pd produktionen och anvindningen av bio-
gas eller pd anvindningen av brinslen som konkurrerar med biogas.
Mingden styrmedel och att de triffar olika delar av biogasens virde-
kedja gor det sammantaget vanskligt att bedéma deras samlade styr-
verkan.

Utredningen kan emellertid konstatera att de befintliga styrmed-
len inte har resulterat 1 ndgon betydande utveckling av biogaspro-
duktionen i Sverige. Allmint sett kan man konstatera att olika styr-
medel har bidragit till att det jimfért med manga andra linder
anvinds en hég andel biodrivmedel i Sverige. Diremot har de inte pd
motsvarande sitt stimulerat fram inhemsk produktion av sidana
drivmedel (inkl. biogas). Styrmedlen bedéms dock ha bidragit till en
6kad anvindning av biogas, som pd senare &r dock frimst har motts
av importerad biogas.

Ekonomiska styrmedel har varit viktiga

Ekonomiska styrmedel har i minga fall varit avgérande for tillkoms-
ten av biogasproduktion, fortsatt eller utokad produktion och for att
stimulera biogasanvindningen.
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Det viktigaste ekonomiska styrmedlet i sammanhanget ir bio-
gasens skattebefrielse. Skattebefrielsen har frimst bidragit till att sti-
mulera fram en 6kad anvindning av biogas inom vigtransportsek-
torn. Skattebefrielsen giller dven for importerad biogas, gas som inte
sillan redan har subventionerats i produktionsledet. Foljden av att
Sverige har valt att framfér allt sttta anvindningen av biogas, sam-
tidigt som grannlinder 1 forsta hand har valt att stétta inhemsk pro-
duktion av biogas blir att importerad biogas fir stod bide i pro-
duktionsledet och 1 anvindarledet, samtidigt som den svenska gasen
enbart fir stdd 1 anvindarledet. Nir svensk gas exporteras till andra
linder far den inte del av det landets produktionsstéd. Féljden av
detta blir att svenska biogasproducenter fir simre konkurrensvillkor
in sina utlindska konkurrenter.

P4 produktionssidan har det s.k. godselgasstddet varit ett viktigt
ekonomiskt styrmedel for produktion av godselbaserad biogas i
mindre anliggningar och det tillfilliga Biogasstdd 2018 bedéms ha
varit en betydelsefull tillfillig insats for att stotta svensk biogaspro-
duktion under en period di konkurrensen frin importerad biogas
tilltog och pressade priserna. Att stédet endast utlovades under ett r
(iven om det sedan foérlingdes pd en ligre nivd under 2019) bidrar
dock till osikerhet kring biogasproduktionens framtidsutsikter.

Klimatklivet ir ett investeringsstéd som har bidragit till utbygg-
naden av tankstillen for fordonsgas och produktion av biogas frin
avfall. Beviljade klimatklivsprojekt som har gillt investeringar i bio-
gasproduktion har inte alltid fullféljts. Troligen for att projektigarna
har bedémt att det rider allt f6r stor osikerhet kring vilken avsitt-
ning de kommer att {4 f6r den producerade gasen och till vilket pris.
Svérigheter att 3 till medfinansiering — som ocksa till viss del kan
sammanhinga med en bedémning av marknadsrisken — har 1 vissa fall
ocksd gjort att biogasprojekt inte har realiserats.

Via Klimatklivet har dven merkostnader vid inkép av gaslastbilar
kunnat f3 stéd. Liknande stéd kan nu s inom ramen fér den nya
satsningen pd ett innovationskluster for flytande biogas (Drive-LBG).
I budgetpropositionen fér 2020 har dirtill en klimatpremie f6r miljo-
lastbilar foreslagits som eventuellt dven kan komma att omfatta gas-
drivna lastbilar.
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EU och biogasen

EU-lagstiftning pd flera olika omrdden (energiskatter, utslippshan-
del, statsstodsregler, transporter m.fl.) paverkar férutsittningarna
fér produktion och anvindning av biogas 1 Sverige och begrinsar
mojligheterna f6r Sverige att implementera nationella styrmedel.

Regelutvecklingen inom EU och i vissa internationella samarbets-
organ ir en osikerhetsfaktor, som kan komma att férindra férut-
sittningarna fér mer strategiskt inriktade nationella insatser som
syftar till att gynna inhemsk produktion och anvindning av biogas.
Det giller exempelvis den pdgdende dversynen av ETS, utslippskrav
pa fordon och den framtida utformningen av statsstodsregelverket
for miljo- och klimatrelaterade stod.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling ir ett kraftfullt administrativt styrmedel som
kan anses ha haft stor betydelse for biogasanvindningen i Sverige.
Konkurrensen frin nya biodrivmedel gér det mer angeliget att dven
biogasens andra nyttor (vid sidan av utslippskrav frin trafiken) vigs
in 1 samband med upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten till-
handahiller hillbarhetskriterier for olika varor och tjinster. Det ir
dock frivilligt f6r upphandlande myndigheter att tillimpa dessa kri-
terier. Upphandlingsmyndigheten avser att publicera omarbetade
drivmedelskriterier 1 december 2019.

Upphandling av kollektivtrafiklosningar (exv. busstrafik) styrs i
ménga fall av branschgemensamma miljékrav. Dessa idr frimst inrik-
tade pd att minska utslipp av kviveoxider och partiklar frén bussars
dieselmotorer och minskade utslipp av vixthusgaser.

Betriffande upphandling bor det dven nimnas att den utdragna
processen med att uppdatera den s.k. miljébilsférordningen och den
dirtill knutna miljobilsdefinitionen bedéms ha paverkat marknaden
for biogasfordon negativt. Ett forslag till indrad férordning, kom-
mer att presenteras vid ett remissméte 1 december 2019.
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Biogasregister som grund for utveckling av nya styrmedel

Forutsittningarna for att utveckla eller tillimpa vissa styrmedel (dir-
ibland elcertifikatssystemet och EU ETS) som skulle kunna gynna
biogasen sammanhinger med att det inte finns nigot biogasregister
till vilket det kan vara mojligt att koppla hillbarhetskriterier och ur-
sprungsgarantier. Ett register eller nigon form av databas av detta
slag kan dock vintas som en £6ljd av krav 1 EU:s omarbetade f6rny-
bartdirektiv som ska vara inforlivat 1 svensk ritt senast den 30 juni
2021.

Kommunernas ansvar for va- och avfallsfrigor

Mycket av den biogas som produceras i Sverige baseras pa substrat
som uppkommer inom ramen f6r kommunernas ansvar f6r va- och
avfallsfrigor. Det tydliga kommunala ansvaret pd dessa omriden kan
utgora ett hinder for staten att tillimpa en striktare styrning. Att kom-
munerna har méjlighet att anpassa sin verksamhet till lokala pro-
duktions- och marknadsférutsittningar torde dessutom vara en for-
utsittning for att verksamheten ska kunna bedrivas pd ett effektivt
satt.

I sammanhanget bor det dven noteras att den forestdende imple-
menteringen av EU:s reviderade avfallsdirektiv innebir att det inom
de nirmaste dren kommer att stillas 6kade krav pd insamling av mat-
avfall. Detta kan vintas 6ka tillgdngen till rétbart substrat, vilket kan
forbittra forutsittningarna for produktion av biogas i1 Sverige.

Reduktionsplikten och Bonus-malus

En 6kad anvindning av biodrivmedel anses vara nédvindigt fér att
transportsektorns 2030-mél ska kunna uppnds. Reduktionplikten ir
ett viktigt styrmedel for att 6ka andelen fornybara flytande drivmedel.
Biogas omfattas inte av reduktionsplikten utan dtnjuter 1 stillet den
ovan omnimnda skattebefrielsen. Reduktionspliktens fortsatta ut-
veckling och hur detta styrmedel pd sikt indirekt kommer att pd-
verka férutsittningarna for produktion av och efterfrigan pa biogas
ir en viktig faktor att beakta.
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Bonus-malus-systemet dr ett annat styrmedel som har varit i bruk
1drygt ett &r och dess effekt pa férsiljningen av gasbilar dr dnnu svir
att bedéma. En 6versyn av bonus-malus-systemet har utlovats 1 det
s.k. Januariavtalet. I Januariavtalet anges det ocksd att klimatbonusar
och avgifter pa personbilar ska forstirkas och forenklas.

Det tilltagande intresset for elektrifiering av fordonsflottan och
riktade styrmedel 1 form av stéd for investeringar i bl.a. laddinfra-
struktur kan paverka intresset foér satsningar pd gasinfrastruktur
och/eller ink&p av gasfordon.

Biogas i Januariavtalet

I den s.k. 73-punktsuppgorelsen (alt. Januariavtalet) anges uttryck-
ligen vikten av investeringar i produktion och distribution av biogas.
Det sigs dven att det frdn 2030 inte lingre ska vara tilldtet att silja
nya bensin- och dieseldrivna bilar. Utéver detta innehiller avtalet en
skrivning om att ett drtal ska utredas f6r nir fossila brinslen ska vara
helt utfasade. I en annan formulering slds det fast att det ska genom-
foras en bred 6versyn av regelverken for &tervinning och hantering
av avfall och restprodukter fér att frimja innovation och féretagande
1 den cirkulira ekonomin. Insatser ska enligt avtalet ocksd genom-
foras for att stédja utvecklingen till ett fossiloberoende jordbruk. En
punkt som handlar om att géra det méjligt att leva och bo pa lands-
bygden tar sirskilt upp att det ska skapas bittre férutsittningar for
grona niringar.

Biogasmarknaden — aktorer, strukturer och vissa karaktarsdrag
Biogasproduktion
Madnga olika substrat och varierande produktionskostnader

De substrat som anvinds fér produktion av biogas kan ha mycket
olika ursprung och levereras av en mingd olika leverantérskatego-
rier. De lokala férhillandena varierar i betydande utstrickning nir
det giller tillgdng till olika former av substrat och dirmed dven sub-
stratkostnaderna.

Kostnaderna for att producera biogas varierar och ir bl.a. beroen-
de av substratkostnader (inkl. rivarukostnader, ev. transportkostna-
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der, forbehandlingskostnader). Dirtill padverkas kostnaderna av for-
utsittningarna for dterforing av rotresterna (biogodsel eller rétslam).

Biogasproduktion vid samritningsanliggningar

I Sverige svarar de 36 s.k. samrétningsanliggningarna f6r huvud-
delen (47 procent 2018) av den svenska biogasproduktionen. Ande-
len matavfall som behandlades i samrotningsanliggningarna har okat
pd senare &r. Utdver matavfall frén hushill, storkok och restauranger
kan samrétningsanliggningarna dven kan ta emot verksamhetsavfall
frin exempelvis livsmedelsbutiker samt restprodukter och organiskt
avfall frén livsmedelsindustrin. Under 2018 kom 11 procent av sub-
stratet frin livsmedelsindustrin. Aven annat organiskt avfall, som
exempelvis gddsel, kan rotas 1 dessa anliggningar.

Biogasproduktion vid va-verk

Den biogasproduktion som férekommer vid avloppsreningsverk har
sillan eller aldrig som huvudsyfte att producera biogasen utan det
primira syftet dr att stabilisera avloppsslammet, minska dess volym
och dirmed dven de kostnader som ir férknippade med hanteringen
av slammet. Det dr endast ca 8 procent av avloppsreningsverken som
producerar biogas. De 138 biogasproducerande anliggningarna ir
emellertid stora och medelstora och renar tillsammans avloppsvatten
frdn ca 75 procent av landets befolkning. Ca 10 procent av landets
befolkning ir anslutna till avloppsreningsverk som saknar forut-
sittningar att producera biogas. Huvudskilet till detta ir att de dr for
smd (firre an 10 000 anslutna brukare) for att det ska g att uppnd
lénsamhet 1 produktionen. Drygt 20 procent av de biogasproduce-
rande avloppsreningsverken har kapacitet att uppgradera biogasen.
Vissa avloppsreningsverk samrotar andra substrat dn avloppsslam.
Svirigheter att bli av med rétresten ir dock ndgot som himmar sidan
verksamhet, trots att det férekommer 6verkapacitet i rotningsledet.
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Gadselbaserad produktion av biogas

Stallgodsel ir ett substrat frin jordbruket som rétas till biogas vid
gdrds- och 1 samrétningsanliggningar. Gédsel frin olika djurslag
fungerar olika bra som substrat i biogasprocesser. Allmint kan man
siga att godsel ger ett relativt 18gt gasutbyte. Gédseln innehéller
mycket vatten och dr dirfér ur ett ekonomiskt perspektiv kinslig for
lingre transporter.

Vidareforidling av biogasen — uppgradering och forvdtskning

Uppgradering av biogas sker vanligen i anslutning till den anliggning
dir rdgasen produceras. Det behéver dock inte vara samma foretag
som svarar for uppgraderingen.

En biogasanliggning med uppgraderingskapacitet har vanligen
ocksd mojlighet att producera el och/eller virme. I vilken utstrick-
ning gasen uppgraderas eller férbrinns for att producera el- och
virme ir i manga fall en friga om vad som ger det bista ekonomiska
utbytet vid den aktuella tidpunkten.

Foérvitskning av den uppgraderade biogasen till flytande form
(LBG) forekommer endast pd en plats i Sverige (Lidképing). Ytter-
ligare forvitskningsanliggningar planeras att tas i drift i Linképing
och 1 Kristianstad (Nymolla)under 2020. Férvitskningsanliggning-
ar planeras eller byggs dven i bl.a. Orebro, Monsterds och Visterss.

Den vistsvenska gasmarknaden ir integrerad med Danmark

Importen av biogas frdn Danmark och 6évriga Europa har 6kat under
de senaste dren. Andelen biogas 1 det vistsvenska gasnitet var under
2018 drygt 23 procent, varav ca 4,5 procentenheter var biogas produ-
cerad 1 Sverige. Under de férsta tv kvartalen av 2019 sjonk andelen
biogas 1 det vistsvenska gasnitet ndgot.

Konkurrensen, prisutvecklingen och transparensen pa den svenska
gasmarknaden ir till stor del avhingig utvecklingen 1 Danmark. En
gemensam balanseringszon med Danmark kan vintas 6ka likvidi-
teten pd balansmarknaden, férbittra konkurrensen och 6ka férsorj-
ningstryggheten.
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Eftersom den rérbundna svenska gasmarknaden ir s3 pass liten,
ir handlingsutrymmet nir det giller férindringar 1 marknadsdesignen
begrinsat. Den svenska gasmarknaden ir alltjimt beroende av den
danska nir det giller tillférsel och konkurrens pé grossistsidan.

Det svenska gasnitets begrisande utbredning gér att mycket av
biogashandeln sker pd lokala marknader med de nackdelar detta kan
medfora 1 termer av begrinsad konkurrens, prisbildning och inves-
teringsvilja. Okad forvitskningskapacitet kan 6ka férutsittningarna
att binda thop lokala och regionala biogasmarknader mellan vilka det
inte finns ndgot gasnit.

F3 klagomal pd gasmarknadens funktion

Den svenska gasmarknaden ir en forhdllandevis liten del av den
totala energimarknaden. Energimarknadsinspektionen och Konkur-
rensverket har endast hanterat ett fital gasmarknadsrelaterade kon-
kurrensirenden. Konkurrensverket ser dock vissa tecken pd att det
pa de reglerade monopolen pd gasnitsidan finns liknande utmaningar
som har foranlett férindringar 1 intiktsregleringen pd elnitsidan.

Endast f gaskunder vinder sig till konsumenternas energimark-
nadsbyrd med klagomal avseende gashandel eller gasnit.

Biogasanvindning
Transportsektorn

Av den uppgraderade biogasen anvinds knappt 90 procent som driv-
medel i olika typer av gasfordon. Forsiljningen av fordonsgas 6kade
kraftigt under bérjan av 2010-talet men dkningstakten har avstannat
och under de senaste dren mirks en mindre nedgidng. Under det
forsta halviret 2019 var andelen biogas 1 fordonsgasen 94 procent.

I slutet av 2018 fanns det drygt 54 000 gasfordon i Sverige. Av
dessa svarade person- och skdpbilar f6r den 6verligset storsta andelen
(ca 93 procent). Knappt 5 procent var bussar och resten var tunga
fordon. Av det totala antalet personbilar var ca 1 procent gasdrivna
2018. Det totala antalet gasfordon kade stadigt under perioden
2004 till 2017 varefter 6kningstakten planade ut nigot.
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Under 2019 finns dock tecken pd att marknaden har vint uppét
igen. Flera fordonstillverkare har lanserat nya modeller (bdde tunga
och litta fordon) med bittre och modernare teknik fér gasdrift
(bdde gas 1 komprimerad och flytande form) och under januari till
oktober 6kade nyregistreringen av gasdrivna personbilar med 39 pro-
cent jimfort med samma period 2018.

Inom sjofarten anvinds endast mycket sm& mingder fossilfria
drivmedel. P4 sikt kan LBG vara ett alternativ for sjofart, bade 1
Sverige och internationellt. Utvecklingen nir det giller den interna-
tionella sjofarten ir dock i betydande utstrickning beroende av
internationella 6verenskommelser.

Basindustrin en viktig gasanvindare

I likhet med el anvinds natur- och biogas av allt frén tung basindustri
till sm3 hushdllskunder. Det dr dock ett fital stora gaskunder som
képer nirmare fyra femtedelar av den gas som distribueras i det vist-
svenska gasnitet. Samtidigt finns det industriella kunder utanfér det
vistsvenska gasnitet som anvinder gas och d& inte sillan gas som har
distribuerats i flytande form (LNG/LBG).

Vissa delar av den svenska basindustrin ir beroende av naturgas,
gasol eller biogas 1 sina produktionsprocesser, bide som brinsle eller
som insatsrivara. Eftersom biogas som samdistribueras med natur-
gas inte far beaktas inom ramen f6r EU ETS maéste vissa industrier
som gir over till biogas dock dven fortsittningsvis kdpa utslipps-
ritter, vilket innebir att industrierna inte kan tillgodorikna sig den
kostnadsminskning som annars hade varit méjlig.

Jarn- och stltillverkning ir den industrisektor som svarar f6r den
ojimforbart hogsta andelen vixthusgasutslipp som en f6ljd av den
héga processrelaterade kolanvindningen. Sektorn ir ocksd den som
anvinder mest gas, inte minst {6r olika uppvirmningsindamal. Bio-
gas eller biogasol kan utan storre processférindringar fungera som
ett substitut for virmning och i vissa andra delar av jirn- och stdlin-
dustrins tillverkningsprocess, dock under férutsittning att biogasen
eller biogasolen hiller samma kvalitet som den naturgas eller gasol
som ersatts.

Kemiindustrin ir en betydande anvindare av gasformiga brinslen,
och olika gaser anvinds ocksd som insatsrdvara. De fossila gasfor-
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miga brinslena kan 1 minga fall ersittas av biobaserade alternativ
under forutsittning att de ir likvirdiga 1 termer av tillginglighet,
funktion, kvalitet och pris.

Inom livsmedelsindustrin anvinds en hel del gas, men denna indu-
strisektor svarar endast for en marginell andel av industrins totala
vixthusgasutslipp. Naturgas och fossilbaserad gasol kan 1 ménga fall
bytas ut mot biogas och férnybar gasol 1 exempelvis rostningsugnar
och i andra uppvirmningssammanhang.

Raffinaderier anvinder bl.a. gas f6r att producera vitgas som i sin
tur anvinds for att producera biodiesel. Anvindningen av gas for det
indamailet kan forvintas 6ka under de nirmsta dren. Biogas ir ett
alternativ for att ersitta naturgasen i dessa sammanhang.

Inom skogsindustrin skulle den begrinsade mingd naturgas och
propan som anvinds for vissa torkprocesser rent tekniskt kunna
ersittas med biogas. Den hogre kostnaden for de fossilfria alterna-
tiven hindrar dock en sidan utveckling.

Biogasens potential att bidra till omstéllningen av samhallet
i hallbar riktning

Den tekniska produktionspotentialen

Det finns en betydande, om in osiker produktionspotential f6r bio-
drivmedel frin inhemska substrat, baserat pd tekniska och ekolog-
iska potentialbedémningar. Biodrivmedel frin skogsbaserade rd-
varor bedéms ha stor potential. Dessa biodrivmedel kan vara flytande
sdvil som gasformiga i form av exempelvis biogas som produceras i
férgasningsanliggningar.

Produktionspotentialen av biogas frin att réta substrat frin jord-
bruket och avfallssektorn bedéms vara betydande. Det finns bety-
dande substrattillgdngar som inte anvinds i form av godsel och frin
3kermark, och frin avfallssektorn, exempelvis matavfall. Den sam-
lade tekniska/praktiska produktionspotentialen f6r biogas fran rot-
ning var mellan 14,1 och 15 TWh 2030. Den tekniska produktions-
potentialen f6r biogas frén lignocellulosa bedéms vara mellan 16 och
22 TWh 2030 (med en restriktion om att biodiversiteten inte fir
paverkas negativt). Sammantaget uppgar detta till 30-37 TWh/4r.
Det bér dock betonas att denna siffra inte beaktar konkurrens om
substrat eller marknadspotentialen fér biogas.
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Ur ett tekniskt perspektiv dr det vidare sannolikt att det under
overskddlig framtid dr kapaciteten att producera flytande och gasfor-
miga biodrivmedel, och inte bristen p8 rdvara som begrinsar den in-
hemska produktionen.

Ett betydande behov av biogas for att stilla om den svenska
ekonomin

Transportsektorn

Mot bakgrund av att etappmalet f6r transportsektorn till 2030 inte
kommer att ns med nuvarande trender och styrmedel i transport-
sektorn beddmer Naturvirdsverket och Klimatpolitiska ridet att be-
hovet av biodrivmedel kommer att behova 6ka f6r att milet ska upp-
nds. Baserat pd nuvarande trender bedémer Naturvirdsverket att
behovet av biodrivmedel till transportsektorn kommer att 6ka frn
dagens ca 20 TWh till 40 TWh. For litta sdvil som tunga vigfordon
bedémer utredningen att anvindningen av biogas inom transport-
sektorn kommer att behéva 6ka for att etappmadlet 2030 ska uppnis.

Sjofartssektorn héller pd att skifta frdn konsumtion av olja till
flytande naturgas (LNG). Behovet av biogas inom sjofartssektorn
kan komma att 6ka pd sikt. Utan betydande subventioner eller inter-
nationellt 6verenskomna regelverk som frimjar klimatutslippsminsk-
ningar inom sj6farten bedémer utredningen dock att anvindningen
av LBG inom internationell sjofart kommer att vara marginell. An-
vindning av biogas inom den inhemska sjéfartssektorn kan férvin-
tas 6ka ndgot mer 6ver tid, baserat pd antagande om kravstillningar

1 offentlig upphandling och konsumenttryck.

Industrin

Den svenska industrin — inte minst delar av basindustrin — slipper ut
betydande kvantiteter vixthusgaser. Med nuvarande produktionsvo-
lymer bedémer industrin att dess samlade behov av féridlade bio-
brinslen kommer att 6ka med 18-32 TWh till 2045. Under 2018 an-
vinde industrin 9 TWh naturgas och gasol som insatsvara och fér
processindamal. Nuvarande konsumtion av naturgas och gasol kom-
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mer 1 stor utstrickning att behova ersittas av biogas eller andra typer
av fornybara gaser.

Kraftvirme

Kraftvirmesektorn anvinde 2018 ca 2 TWh naturgas. Det dr mojligt
att en viss andel av denna gas bestod av biogas. Som en {6ljd av den
forindrade kraftvirmebeskattningen har intresset f6r att 6vergd frén
naturgas till biogas till synes 6kat. Behovet av sméaskalig el- och vir-
meproduktion bedéms vara marginell.

Det sammantagna behovet av biogas

Utredningen bedémer att det sammantagna behovet av biogas for
att nd 2045-malet om att Sverige inte ska ha nigra nettoutslipp av
vixthusgaser ir betydande, och att anvindning av biogas i férsta
hand bor premieras inom transportsektorn. Detta med hinvisning
till att a) klimatnyttan nir biogasen ersitter bensin och diesel 1 trans-
portsektorn ir storre dn nir biogas ersitter naturgas, b) Klimatpoli-
tiska ridet bedémer att det finns ett betydande gap for att etapp-
mélet till 2030-mélet ska nds, c) transportsektorn dr en betydande
utslippskilla och d) omfattande investeringar har gjorts i infrastruk-
tur som exempelvis tankstationer. Det bor samtidigt tillliggas att det
ir vanskligt att bedéma hur snabb elektrifieringen av transportflot-
tan kommer bli. T andra hand bér biogasanvindning premieras inom
industrin med hinvisning till industrins betydelse fér den svenska
ekonomin och eftersom det finns {4 tekniker och brinslen utéver
biogas som kan ersitta industrins nuvarande anvindning av naturgas.

Behovet av biogas inom sjofarten och inom el- och virmesek-
torerna ir mer svirbedémda.

Konkurrens om substrat

Konkurrensen om substrat kan pd en 6vergripande nivd 1 nuliget
betraktas som begrinsad. Denna konkurrens kommer dock troligen
att 6ka 1 takt med att efterfrigan pd foridlade biobrinslen ckar, med
antagandet att inhemska substrat delvis kommer att anvindas for att
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mota denna efterfrigan. Dirtill kan efterfrigan for ej foridlade bio-
brinslen férvintas 6ka frin andra sektorer. En 6kad konkurrens bér
vilkomnas eftersom det kan leda till en bittre allokering av resurser,
affirsutveckling och effektivisering. Det kan dirtill antas att ”mark-
nadskrafterna” kommer att styra substrat till de branscher som har
hégst betalningsvilja. Vissa substrat sdsom gddsel dr enbart limpliga
for rotning, vilket innebir att konkurrensen om dessa substrat frén
andra anvindningsomriden bor vara mycket begrinsad.

Att i hog grad férlita sig pd import av biodrivmedel bedoms vara
riskabelt

Konsumtionen av biodrivmedel kan férvintas 6ka globalt samtidigt
som efterfrigan pd biomassa frin andra sektorer kan férvintas oka.
Detta kan i sin tur leda till 6kade priser pd sdvil flytande som gasfor-
miga biodrivmedel. Utredningen bedémer dirmed att det ir riska-
belt attisd pass hog utstrickning som i dag forlita sig pd importerade
biodrivmedel. Det tar forhillandevis ldng tid att bygga upp inhemsk
kapacitet f6r produktion av biodrivmedel. Om inte konkurrenskraf-
ten for inhemsk produktion forbittras bedémer utredningen att
mojligheten att uppnd etappmalet for vigtransportsektorn 2030 kom-
mer att forsimras alternativt att kostnaderna for att uppnd etapp-
mélet kommer att 6ka. Till detta tillkommer behovet av biogas inom
industrin och mojligtvis sjofarten. Med detta sagt innebir inte 6kad
inhemsk produktion per automatik att brinslet anvinds inom Sveriges
grinser och dirmed bidrar till maluppfyllelse eftersom brinslet kan
exporteras.

Biogas i nagra andra EU-lander
Biogasproduktion och biogasanvindning inom EU

Produktionen av biogas har 6kat betydligt inom EU under de senaste
decennierna, bl.a. som en f8ljd av gynnsamma stédsystem. Ar 2000
producerades 2,5 miljarder kubikmeter metanekvivalenter biogas
vilket kan jimfoéras med 18 miljarder 2015. Volymen det &ret mot-
svarade ungefir hilften av den globala biogasproduktionen. Den
biogas som produceras 1 EU anvinds frimst fér produktion av el-
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och/eller virme. EU ir virldsledare nir det giller biogasgenererad
kraftproduktion.

Stodsystem i ndgra EU-linder
Vanligt med produktionsstid

Nigon form av produktionsstéd ir det dominerande valet av ekono-
miskt styrmedel for att frimja biogassektorn bland EU:s medlems-
linder. Produktionsstdden dr framfor allt inriktade pd att frimja
elproduktion frin biogas. Hela 25 EU-linder har sidana styrmedel
pa plats. En mindre andel av dessa stéttar dven biogasanvindning
inom virme- respektive transportsektorerna.

Produktionsstdden ir utformade pd olika vis, vilket illustreras av
den nirmare beskrivningen 1 kapitel 9 av Danmarks, Tysklands och
Nederlindernas ekonomiska styrmedel.

Danmark

I Danmark har produktionen av biogas 6kat under senare &r och
denna trend férvintas fortsitta framdver. Samtidigt har mindre och
ildre anliggningar ersatts av stérre och mer effektiva biogasanligg-
ningar. Denna utveckling har drivits dels av en produktionspremie,
dels av ett anvindarstdd som differentieras per sektor. Produktions-
premien ir indexreglerad mot konsumentprisindex och naturgas-
priset. Anvindarstédet ska stimulera anvindning av uppgraderad
biogas inom transportsektorn och fér industriprocesser. Nigot sva-
gare incitament ges for att anvinda biogas till att producera virme.
Stdden finansieras av den danska statsbudgeten och kostnaderna for
staten har okat snabbt pd grund av sektorns snabba expansion. Ett
nytt styrmedel kommer att inféras under 2020.

Tyskland

Tysklands biogassektor vixte kraftigt frdn 1990-talet t.o.m. 2014.
Ar 2017 producerade landet ungefir hilften av all biogas och 75 pro-
cent av all uppgraderad biogas inom EU. Denna utveckling har till
stor del baserats p& anvindning av energigrodor, framfor allt mayjs.
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Detta tillsammans med hoga subventionskostnader har foéranlett
revideringar av det tyska produktionsstddet i flera omgingar. I dag
garanteras gddselbaserade biogasanliggningar som ir mindre in
150 kW ett fast produktionsstdd. For att erhdlla stod behéver nya
och befintliga anliggningar stérre in 150 kW delta 1 ett auktionsfér-
farande dir nivn pa en produktionspremie sitts genom konkurrens.
Utbyggnadstakten kontrolleras genom att auktionssystemet har ett
tak for hur mycket &rlig produktion som fir handlas upp. Stéden
finansieras genom en avgift som 3liggs elkonsumenter.

Nederlinderna

Den nederlindska biogassektorn utvecklades endast marginellt tll 1
mitten av 2000-talet. Med inférandet av produktionspremier* 6kade
produktionen av framfér allt uppgraderad biogas fran storre anligg-
ningar. Nederlinderna har ett system {6r att kontrollera utbyggnads-
takten. Detta system bestdr av att produktionspremien fir en drlig
budget. Nya producenter har direfter mojlighet att tvd gdnger per ar
ansdka om att ingd i stodsystemet. Vid beviljad ansékan ges produ-
center stdd 1 10 4rs tid. Stoden finansieras genom en avgift som
dliaggs el- och gaskonsumenter. Ett nytt styrmedel kommer att in-
foras under 2020.

Vissa styrningstrender

Beskrivningen av de tre nimnda lindernas styrmedel bér inte ligga
till grund for slutsatser kring bredare trender inom EU. Det finns
dock ett antal observationer som kan vara av betydelse f6r denna
utrednings 6verviganden. For det forsta finns ett 6kat fokus pd att
styra mot kostnadseffektiv biogasproduktion. For det andra har
Danmark och Tyskland tvidelade syften med utbyggnaden av bio-
gassektorn, dels producera kostnadseffektiv fornybar energi, dels
hantera samhillskostnader forknippade med godsel. Detta kan leda
till en milkonflikt eftersom mindre, gédselbaserade biogasanligg-
ningar inte producerar biogas kostnadseffektivt. For det tredje har
Nederlinderna gett fordelaktiga subventioner till produktionen av
uppgraderad biogas, eftersom elproduktion frin biogas inte anses

* Aven kallad inmatningspremie.
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vara kostnadseffektiv. Aven i Danmark har uppgraderad biogas pi
senare tid fitt storre uppmirksamhet. Tyskland diremot har inte
samma fokus pd att stimulera produktionen av uppgraderad biogas.
Eftersom biogasbaserad elproduktion inte ir kostnadseffektiv i jim-
forelse med exempelvis vindkraft har biogasens legitimitet sjunkit.
Detta visar pd vikten av att styrmedel differentierar mellan produk-
tion av el och uppgraderad biogas, och att den gasen styrs till den
anvindarsektor som ger storst samhillsekonomisk nytta.
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