Sammanfattning

Utlindska investeringar 1 Sverige har stor betydelse eftersom ut-
landsigda foretag som investerar och etablerar sig i landet skapar till-
vixt och arbetstillfillen. Dessutom tillférs kompetens och kapital
som bidrar till 6kad konkurrenskraft.

Denna utredning har i uppdrag att gora en &versyn av investerings-
frimjandet 1 Sverige. Slutbetinkandet behandlar uppdraget om ett
samlat system for rapportering av investeringshinder samt uppdraget
om en tydlig milformulering, ansvarsférdelning och samverkan mel-
lan de olika aktdrerna inom investeringsfrimjandet. I delbetinkandet
Bittre kommunikation for fler investeringar (SOU 2018:56) behand-
lades uppdraget om en forbittring av den samlade strategiska mark-
nadsféringen av Sverige som destination for utlindska investeringar.

Slutsatser och foreslagna atgéarder

Utredningen drar i slutbetinkandet ett antal slutsatser och foreslar
utifrin dessa bl.a. foljande insatser:

Tydlig malformulering, ansvarsfordelning och samverkan mellan aktorer

1. Foratt kraftsamla pa nationell nivd bor en strategi f6r investerings-
frimjande antas som del av den fortsatta exportstrategin.' Ett
antal omrdden foreslds ingd 1 denna strategi:

— en konkret handlingsplan

— identifierade prioriterade branscher/sektorer och linder for
investeringsfrimjandet

! Exportstrategins namn foreslds dndras till Internationaliseringsstrategin eller Export- och
investeringsfrimjandestrategin.
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— forstirkt arbete med ldngsiktigt strategiskt viktiga investeringar
for Sverige (eng. High Potential Investments [HPI])

— tydliggérande om Team Sweden Invests framtida inriktning.

En nationell samordnare (investeringssamordnare) som ansvarar
for att folja upp investeringsfrimjandestrategin bor tillsittas med
placering pd Utrikesdepartementet.

. Team Sweden Invest har uppfyllt funktionen och de uppsatta mélen

1 exportstrategin, bl.a. framtagandet av en strategisk inriktning for
investeringsfrimjandet. Denna kan utgéra ett viktigt bidrag till en
framtida investeringsfrimjandestrategi. For att hoja samverkan
till nista nivd bér Team Sweden Invest samla fler aktorer under
den nationella investeringssamordnarens ledning och fokusera pa
aktuella aktivitetsomrdden som exempelvis talangattraktion.

. Det finns stor potential att stirka arbetet med HPI genom att

utforma ett arbetssitt liknande exportstrategins satsning pa stora
affirer av hogt strategiskt intresse for svenska foretag (eng. High
Potential Opportunities [HPQO] ). Sveriges export- och investerings-
rid Business Sweden bor dirfor ges i uppdrag att tillsammans med
svenska regioner identifiera och utveckla investeringsméojligheter
av speciellt hog strategisk betydelse f6r Sverige och sedermera mark-
nadsféra dessa mot ett limpligt urval av ledande internationella
foretag. Dessutom bor projektgrupper skapas for enskilda HPI,
inom ramen for vilka relevanta aktorer (inklusive regeringsrepre-
sentanter) kraftsamlar vid aktiviteter s som in- och utgdende hog-
nivddelegationer.

Utredningen ser dven potential 1 att intensifiera nyttjandet av en
rad aktorer inom investeringsfrimjandet som exempelvis utlands-
myndigheter i prioriterade linder, handelssekreterare hos Business
Sweden samt honorirkonsuler.

Alla utlindska investeringar sker 1 en lokal miljé men investerings-
frimjandeaktorer pd lokal och regional nivd 1 Sverige har varie-
rande férutsittningar att attrahera investeringar och etableringar.
Kortsiktig projektfinansiering rimmar illa med investeringsfrim-
jandets lingvariga affirsprocesser. Tva dtgirder foreslds for att
stirka upp det regionala investeringsfrimjandet:
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— Basanslag frin staten motsvarande en heltidstjinst per region,
som villkoras mot en lika stor finansiering frdn respektive
region.

— Business Sweden tilldelas 6kade resurser for ytterligare en hel-
tidstjinst dedikerad till det regionala investeringsfrimjandet.

Ett samlat system for rapportering av investeringshinder

7. Under en investeringsprocess finns ett stort antal potentiella hinder
for utlindska investerare. Dirfér bor investeringssamordnarens
uppdrag dven innefatta att adressera inrapporterade investerings-
hinder di en tydlig ansvarig aktér saknas, samt 1 kontakt med
ovriga Regeringskansliet, myndigheter och andra relevanta aktorer
pa nationell, regional och lokal niv verka f6r 16sningar till hinder
for utlindska investeringar i Sverige.

8. Vidare bor Business Swedens uppdrag 1 relation till rapportering
av investeringshinder tydliggéras, bl.a. genom ett uppdrag att ar-
ligen sammanstilla en rapport till Regeringskansliet som beskriver
niringslivs- och investeringsklimatet 1 Sverige. Rapporten ska bygga
pd data inhimtad frin utlindska féretags investeringsprocesser och
innehdlla konkreta exempel pd hinder f6r utlindska investeringar
1 landet.

9. Kompetensforsdrjningen i Sverige dr ett sirskilt pdtagligt hinder
for utlindska foretag. Detta har identifierats av exempelvis Team
Sweden Invest, Business Sweden och regionala investerings-
frimjandeorganisationer (IFO) samt i internationella index. Sats-
ningar pd internationella center 1 Géteborg, Lund och Stockholm
har potential att bidra till att [6sa hinder p& individniva och attra-
hera internationell kompetens. Det behévs ocksad ett engagemang
for talangattraktion frin aktorer pd nationell nivd. Som en del i detta
foresldr utredningen att Svenska institutet far ett sirskilt uppdrag
att utifrdn ett frimjarperspektiv marknadsféra Sverige 1 utlandet
gentemot milgruppen internationell kompetens och talang. Upp-
draget bor genomféras 1 nira samverkan med Business Sweden,
regioner, kommuner, svenska utlandsmyndigheter, Migrations-
verket och andra berérda myndigheter.
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EU-forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar

10. Det férindrade globala sikerhetsliget innebir ett behov av vaksam-
het mot vissa typer av utlindska direktinvesteringar. Utredningen
har bl.a. haft 1 uppdrag att beakta den nyligen godkinda EU-{6r-
ordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar. Reger-
ingen har sedan tidigare identifierat ett behov att nirmare utreda
forordningens implikationer. I vintan pa detta foreslar utredningen
att Business Sweden:

— Okar dialogen avseende sikerhetsrisker med myndighet som
regeringen utser i syfte att tidigt hantera potentiella invester-
ingar som kan innebira risker for kritisk infrastruktur och andra
sikerhetsrisker, samt

— Bistdr regionala IFO 1 att genomfora en foérsta bakgrunds-
kontroll av potentiella utlindska investerare.
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Utlindska investeringar' bidrar till 6kad tillvixt, sysselsittning, pro-
duktivitet och innovation samt internationalisering av svensk eko-
nomi. P4 en internationell marknad med globala virdekedjor 6kar
betydelsen av strategisk marknadsfoéring av och kommunikation om
Sverige som destination for utlindska investeringar.

Denna utrednings uppdrag ir att gora en 6versyn av det offentliga
frimjandet av utlindska investeringar 1 Sverige. Delbetinkandet be-
handlar uppdraget om en férbittring av den samlade strategiska mark-
nadsfoéringen av Sverige som destination for utlindska investeringar.

Det finns minga aktdrer som ir involverade i investeringsfrim-
jandet 1 Sverige. Sveriges export- och investeringsrdd (Business
Sweden) ansvarar for det statligt finansierade investeringsfrimjandet.
Aven regionala och lokala investeringsfrimjandeaktorer har en central
roll di alla investeringar sker 1 ett lokalt sammanhang. Till detta ill-
kommer berérda myndigheter och andra offentliga och privata akts-
rer. Utredningen ska 1 slutbetinkandet analysera och féresld for-
bittringar 1 friga om malformulering, ansvarsférdelning och sam-
verkan mellan aktérer. Uppdraget innefattar dven att identifiera
hinder for investeringar och limna férslag pd hur berérda myn-
digheter och andra offentliga aktérer kan involveras for en samordnad
rapportering av sidana investeringshinder. Dessa frigor berors inte 1

delbetinkandet.

! Utlindska investeringar ir ett brett begrepp med vilket utredningen syftar p3 direktinvester-
ingar i form av nyetableringar, férvirv och fusioner, liksom samarbetsavtal och investeringar i
forsknings- och innovationssamarbeten samt expansionsinvesteringar.
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Slutsatser

Utredningen drar ett antal 6vergripande slutsatser:

1. Arbetet med s&vil nationella framgingsfaktorer som lokala och
regionala styrkeomrdden bedrivs med kraft och framging runt de
behov som uppstdr och efterfrigas. Det innebir att relativt manga
regioner har identifierat samma eller liknande styrkeomriden och
att Sveriges framgangsfaktorer och styrkeomraden ofta ir relativt
lika andra linders. Inom de omrdden som valts ir dirfér konkur-
rensen stor bdde mellan regioner 1 Sverige och mellan regioner 1
norra Europa.

2. Framgéngsfaktorer och styrkeomrdden skulle kunna bli skarpare
genom en mer framdtblickande analys av de kommande investe-
ringsbehoven och pa vilket sitt Sverige skulle kunna positionera
sig tor att marknadsféra sig mot den typen av investeringar. Det
tar tid att etablera en upplevelse av ett land, och genom ett mer
proaktivt forhdllningssitt till positionering skulle Sverige kunna
finna mer unika styrkeomrdden och arbeta upp en forstdelse for
svenska framtida framgdngsfaktorer.

3. Svenska institutet (SI) bor ha det 6vergripande generella ansvaret
for att samordna varumirkesbyggandet for Sverige, och 1 det
arbetet ligga en bas som fungerar {6r sdvil bistdnd och demokrati
som export och investeringar i Sverige. I det ingdr att arbeta med
och genom Nimnden f6r Sverigefrimjande i utlandet (NSU) och
gora NSU och framfér allt dess arbete mer kint hos de minga
olika intressenterna inom svenskt varumirkesbyggande.

4. Det saknas i dag en strategi och kommunikationsplan specifikt
for att 6ka de utlindska investeringarna 1 Sverige. En sidan bor
utvecklas av Business Sweden, 1 nira samarbete med Utrikes-
departementet (UD) som uppdragsgivare. Strategin, den strate-
giska planen och framfér allt innehillet i kommunikationen bor
vidare foérankras med deltagarna 1 samverkansgruppen Team
Sweden Invest f6r att sikra att alla som har intresse kan forstirka
kommunikationen och undvika suboptimering och motverkande
kommunikation.
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5. De svenska insatserna for att finna, bearbeta och utveckla kund-
relationer med potentiella investerare ir vil utvecklade. Ett pro-
gram for att 6ka digitala std 1 processen och integrera siljverk-
samhet med kommunikation genomférs av Business Sweden
under 2018. S&vil intervjuer med svenska frimjandeaktérer och
utlindska frimjandeorganisationer som jimforelser av resurser
visar tydligt att Sverige riskerar att halka efter i utlandsrepresen-
tationen for investeringsfrimjandet. Dirfor foreslds 6kade anslag
for att Sverige ska kunna féretridas nira de potentiella investe-
rarnas hemmamarknad, girna i kombination med svenska inno-
vations- och forskningsrad.

6. Sverige har en outvecklad eftervird av de féretag som har investerat
i landet. Jimférbara linder har en betydligt effektivare kontakt
med foretagen genom uppféljande intervjuer, enkitundersok-
ningar och olika former av nitverkande. Andra linder har ocksd
mer utvecklade metoder fér att vilkomna personal och med-
foljande nir nya foretag etablerar sig i landet. I de linder dir efter-
varden prioriteras utgor ocksd investeringar av nyetablerade fore-
tag en betydande andel av de utlindska investeringarna. Utlindsk
personal som etablerat sig 1 Sverige ir ocksd ofta viktiga paverkare
infér nya beslut bdde 1 sina egna féretag och gentemot andra
foretag 1 hemlandet. Dirfor bor Sverige utveckla en mer aktiv
organisation bdde nationellt och regionalt f6r att félja upp hur
foretagen upplever sin etablering, vilket stéd man behéver for att
gora tilliggsinvesteringar och sikerstilla att personal och med-
foljande trivs 1 Sverige.

7. Det finns en 1 huvudsak starkt positiv upplevelse av Sverige bland
de utlindska foretag som har etablerat sig hir. I en enkitunder-
sokning som Business Sweden har genomf{ért i nira samarbete med
utredningen uppger 72 procent av foretagen som har investerat i
Sverige de senaste fem dren att de planerar att expandera sin verk-
samhet i landet inom de nirmaste dren. I ett s.k. lojalitetstest, eller
en mitning av Net Promoter Score (NPS), far Sverige ett index pa
5 procent, vilket antyder att respondenterna generellt sett har en
benigenhet att tala vil om Sverige. Svarigheter att hitta ritt kom-
petens idr det viktigaste hindret for att expandera i Sverige. Kompe-
tensbristen upplevs som speciellt allvarlig inom branscherna efter-
marknad, produktutveckling och affirstjinster.
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En rangordning av olika styrke- och svaghetsomrdden visar att
foretagens representanter upplever att faktorer som berdr mark-
nad och effektivitet talar mycket starkt for att investera 1 Sverige,
medan tillgdng till prisvird energi och andra insatsvaror och till-
gingen pd bostider rangordnas lagt:

Marknad och effektivitet. De tillfrigade foéretagen upplever att
nirheten till kunder, bra flygférbindelser och nirhet till sam-
arbetspartners talar mycket starkt for att investera i Sverige.

Arbetsmarknad. Aven arbetsmarknadsrelaterade faktorer som
tillgdng till kompetens, 18g nivd av arbetsmarknadskonflikter
och svensk ledarskapskultur ses generellt som relevanta styrke-
omraden fér Sverige.

Innovationsinsatser. De svenska insatserna for att frimja sam-
arbete och innovation — samverkan om forskning och utveck-
ling samt svenska testmarknader hamnar 1 mitten av de testade
potentiella styrkeomridena.

Att leva 1 Sverige. Att levailandet upplevs som ett starkt talande
skil for att investera 1 Sverige vad betriffar livskvaliteten for
medfoéljande och Sveriges vil utvecklade jimstilldhet och jim-
likhet. En mycket negativ uppfattning om tillgdngen till bosti-
der drar dock ned snittvirdet inom kategorin.

Att verka i Sverige. De foretag som svarade i undersdkningen
upplever inte mojligheterna att rekrytera kompetens frn utlan-
det som en faktor som talar till Sveriges fordel. Inte heller priset
pa energi och insatsvaror eller mojligheterna att bedriva héllbar
produktion och 13 tillgdng till grén el upplevs som ndgra starka
skil till att etablera sig 1 Sverige.
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Kostnader

I tabellen nedan ges en dversikt av de férslag med kostnadspdverkan
som presenteras 1 utredningen.

Forslag i utredningen med kostnadspaverkan

Forslag Kostnad, Ansvarig
arlig, tkr

Stérk Business Swedens kommunikationskapacitet for investerings- 12 000 Business

frimjande genom att etablera en kommunikationsstrategi, utveckla en Sweden

kommunikationsplan och oka resurser for kampanjer och digitala verk-
tyg for att forstérka Sveriges attraktivitet som investeringsland, oka
medvetenheten om Sveriges framgangsfaktorer och styrkeomraden,
samt vidga forstaelsen for samverkansprogrammen och testbaddar.

Sékerstall och formalisera en "kontaktpunkts-funktion”, eller SPOC 2500 Business
(Single Point of Contact). En sddan SPOC ska vara en samordnande Sweden
funktion som bistar den nationella eller regionala kundansvarige med

kartldggning av behov och myndighetskontakter.

Skapa en framtidsorienterad analys av styrkeomraden. Tillvaxtanalys 2000 Tillvaxtanalys
ges i uppdrag att undersoka framtidens potentiella svenska styrke-

omréaden och &rligen dra slutsatser, arrangera moten och samordna

med andra tillvaxtorienterade myndigheter och verksamheter.

Inratta en Welcome to Sweden-funktion. Business Sweden bér studera 4000 Business
de olika forstk att etablera Welcome to Sweden-funktioner och expat- Sweden
centers, bl.a. i Lund, Géteborg och Stockholm. 2 miljoner kronor bor

avséttas under 2019 for att genomfdra pilotprojekt pa en sadan

funktion, samt etablera expat-natverk. Ett koncept bor utvecklas och

finansiering sakras sa att fler regioner kan anamma den i ett natio-

nellt system. Samma summa bor avsattas for att framgent kunna

samordna sadana funktioner regionalt och lokalt.

Stérk eftervarden av gjorda investeringar. Etablera en pilot dér 4000 Business
Business Sweden fdljer upp gjorda investeringar i Sverige genom inter- Sweden
vjuer, enkatundersokningar och fortsatt stod vid potentiella nya

investeringar. En sadan "investor relations”-funktion ska ansvara for

utvardering av foretagens upplevelser av Sverige och baserat pa de

insikterna forfatta arsrapporter om investeringsklimatet.

Inratta verktyg och en kommuncoach. En stodfunktion och kommun- 800 Business

coach inréttas pd Business Sweden i syfte att stétta lokala foretradare Sweden

infor investeringsbestk i beslutsprocessen.

Okad permanent utlandsrepresentation for investeringsframjande. 15 000 Business
Sweden

Parallellt med de framgangsrika exportframjandeinsatserna inom Born 750 Business

Globals-uppdraget och programmet Going Global bor en verksamhet Sweden, SISP

inrattas for att inom samma ramar gynna dven investeringsframjandet.
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Stark Svenska institutets roll i samordningen och utvecklingen av det 2000 Svenska
generella varumarkesarbetet for Sverige. institutet
Utvarderingsuppdrag Tillvaxtanalys (totalt 4 mnkr, periodiserad dver 1000  Tillvaxtanalys
de kommande fyra aren).

Summa 44 050

Det ir utredningens bedémning att de féreslagna dtgirderna inom
fyra &r kommer att ha en avsevirt positiv effekt pa statsfinanserna
eftersom de bidrar till 6kad ekonomisk aktivitet och dirmed hogre
sysselsittning och storre skatteintikter.

Business Sweden uppskattar att de har en potential att i det nir-
maste férdubbla antalet hogkvalitativa investeringar (s& kallade HQI)
till 50 stycken per &r frin och med 2020 — forutsatt att man kan
anvinda storre resurser for marknadstéring, forsiljning och eftervird.
Utredningen menar att de forslag som presenteras 1 detta delbetin-
kande bér kunna ricka for en sidan positiv utveckling.

De samhillsekonomiska effekterna av 20 fler HQI per &r torde vida
overstiga de forslag till kostnadsokningar som utredningen foreslar.
Tidigare analyser som ir gjorda pd uppdrag av Invest Sweden visar pd
stora positiva samhillseffekter av investeringsfrimjande. Den senaste
analysen som kommit till utredningens kidnnedom ir dock fran 2011.

Dirfor bor de satsningar som hir foreslds utvirderas efter fyra dr,
dvs. under 2023, for att sikerstilla att de insatser som mojliggjorts
genom satsningarna netto har bidragit positivt till den svenska
samhillsekonomin.

Tillvixtanalys bor fa 1 uppdrag att utveckla en utvirderingsmodell
for investeringsfrimjandet pd sambhillsekonomin och utvirdera de
satsningar som hir foreslds. Om 4tgirderna inte bidrar positivt till
statens finanser och ekonomiska utveckling bor de omprévas eller
avskaffas.

Under de férutsittningarna bor finansieringen av forslagen 1 forsta
hand ske genom 6kade anslag i den kommande budgetberedningen.

I andra hand bér forslagen finansieras genom omférdelning av
sakanslagen fér myndigheter eller medel fér regeringsuppdrag till
andra organisationer som ir inblandade i svenskt tillvixtfrimjande
och arbetet med Sverigebilden.
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