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Granskning av god ekonomisk hushallning 2018

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland genomfort
en granskning om regionen har en andamalsenlig ekonomisk styrning i syfte att uppratt-
halla en ekonomi i balans.

Efter genomford granskning &r den sammanfattande bedémningen att regionens styrning i
syfte att uppratthalla en ekonomi i balans ar i huvudsak dndamalsenligt.

| de senaste arens granskningar har det poéangterats att ledarskapet ar minst lika viktigt som
styrmodellen, om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte underskat--
tas da ledarna inom Region Vastmanland ar bérare av den beslutade visionen, varderingar-
na, malen och ramarna for verksamheterna. Under 2018 har det gjorts en extra stor satsning
pa ledarutveckling for regionens chefer och deltagandet har dkat pa chefsprogrammen vil-
ket bidragit till en kompetensutveckling av regionens chefer. Under 2018 har nagra férand-
ringar skett i ledningen for Region Vastmanland da ny ekonomidirektor tilltratt via intern-
rekrytering vilket saledes inneburit vakans pa budget-och finanschefsposten. Ny finanschef
tilltrader arsskiftet 2018/2019 och ny budgetchef tilltrader mars 2019.

Region Vastmanland redovisar ett positivt resultat om 215 mnkr 2018. Det ekonomiska
resultatet 2018 motsvarar 2,6 procent av skatter och statsbidrag.

Verksamheternas resultat 2018 visar pa ett underskott pa 273,2 mnkr. Verksamhetens in-
takter har 6kat med 146 mnkr (10 procent) och verksamheternas kostnader inklusive av-
skrivningar har 6kat med 428 mnkr (4,6 procent). Problemet med att fa balans mellan eko-
nomi och verksamhet kvarstar darmed 2018, framforallt inom den vastmanlandska sjuk-
varden. Arbetet med atgarder for att reducera underskotten i verksamheterna har pagatt
under en langre tid och ar en del i regionens arbete att fa en god ekonomisk hushallning,
har inte gett 6nskad effekt. Den negativa resultatavvikelsen mot budget 6kade jamfért med
tidigare ar och forvaltningarna fortsatter med atgarder enligt plan och forandringsarbete for
att astadkomma balans mellan verksamheter och ekonomi.

Regionen har en god ekonomisk uppféljning och gor en bra ekonomisk analys i forvalt-
ningsberattelsen. Var bedémning av regionens arsredovisning &r att resultatmalen avrap-
porteras pa ett tydligt satt. Avrapporteringen av malen sker enligt en fyragradig skala och
visualiseras med hjilp av “trafikljus” enligt foljande; utveckling i 6nskad riktning (gront),
oforandrad utveckling (gult), utveckling i odnskad riktning (rott) eller matning ej genom-
ford.
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Region Vastmanland har budgeterat positiva resultat 2019 — 2020 men nivaerna ar for laga
for att sakerstélla en god ekonomisk hushallning pa sikt. En forutsattning for att regionen
skall uppna de budgeterade positiva resultaten for 2019 — 2020 &r att forvaltningarna klarar
att genomfora sin verksamhet inom de beslutade budgetramarna. Framst med tanke pa
kommande utmaningar bland annat kopplat till fastighetsinvesteringar. Region Vastman-
land upplevs inte ha den beredskap som kravs for de kommande finansiella atagandena
vilket &r nagot som géller for hela regionsektorn. Dock finns en medvetenhet om att det
kravs och kommer att kravas omfattande atgarder och strukturerat arbete for att sakerstalla
en ekonomi i balans pa langre sikt.
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God ekonomisk hushallining 2018

1. Sammanfatining

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland genomfort en
granskning om regionen har en dndamalsenlig ekonomisk styrning i syfte att uppratthilla en
ekonomi i balans. Efter genomford granskning dr den sammanfattande bedomningen att
regionens styrning i syfte att uppratthalla en ekonomi i balans ar i huvudsak
dndamalsenligt.

I de senaste drens granskningar har det poangterats att ledarskapet ir minst lika viktigt som
styrmodellen, om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte underskat--
tas d& ledarna inom Region Vastmanland ar barare av den beslutade visionen, viarderingar-
na, mélen och ramarna for verksamheterna. Under 2018 har det gjorts en extra stor satsning
pé ledarutveckling for regionens chefer och deltagandet har 6kat pa chefsprogrammen vilket
bidragit till en kompetensutveckling av regionens chefer. Under 2018 har nagra forandring-
ar skett i ledningen for Region Vastmanland da ny ekonomidirektor tilltrétt via internrekry-
tering vilket saledes inneburit vakans pa budget-och finanschefsposten. Ny finanschef till-
trader arsskiftet 2018/2019 och ny budgetchef tilltrader mars 2019.

Region Vistmanland redovisar ett positivt resultat om 215 mnkr 2018. Det ekonomiska
resultatet 2018 motsvarar 2,6 procent av skatter och statsbidrag.

Verksamheternas resultat 2018 visar pa ett underskott pa 273,2 mnkr. Verksamhetens in-
takter har 6kat med 146 mnkr (10 procent) och verksamheternas kostnader inklusive av-
skrivningar har 6kat med 428 mnkr (4,6 procent). Problemet med att fa balans mellan eko-
nomi och verksamhet kvarstar darmed 2018, framforallt inom den vastmanlidndska sjukvar-
den. Arbetet med atgérder for att reducera underskotten i verksamheterna har pagatt under
en langre tid och &r en del i regionens arbete att fa en god ekonomisk hushallning, har inte
gett onskad effekt. Den negativa resultatavvikelsen mot budget 6kade jamfort med tidigare
ar och forvaltningarna fortsitter med atgarder enligt plan och forandringsarbete for att
dstadkomma balans mellan verksamheter och ekonomi.

Regionen har en god ekonomisk uppféljning och gor en bra ekonomisk analys i forvalt-
ningsberattelsen. Var bedomning av regionens arsredovisning ar att resultatmalen
avrapporteras pa ett tydligt sitt. Avrapporteringen av méalen sker enligt en fyragradig skala
och visualiseras med hjalp av "trafikljus” enligt féljande; utveckling i 6nskad riktning
(gront), oforandrad utveckling (gult), utveckling i oonskad riktning (rétt) eller métning ej
genomford.

Region Vistmanland har budgeterat positiva resultat 2019 — 2020 men nivéerna ar for laga
for att sdkerstélla en god ekonomisk hushéllning pa sikt. En forutsittning for att regionen
skall uppna de budgeterade positiva resultaten for 2019 — 2020 ar att forvaltningarna klarar
att genomf6ra sin verksamhet inom de beslutade budgetramarna. Fraimst med tanke pa
kommande utmaningar bland annat kopplat till fastighetsinvesteringar. Region
Vastmanland upplevs inte ha den beredskap som kravs for de kommande finansiella
atagandena vilket dr nagot som giller for hela regionsektorn. Dock finns en medvetenhet om
att det kravs och kommer att kriavas omfattande &tgirder och strukturerat arbete for att
sikerstilla en ekonomi i balans pa langre sikt.
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2., Inledning

Sedan 2002 har revisorerna granskat dels om regionen uppfyller kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans samt god ekonomisk hushéllning och dels vilka forutsiattningar region-
en har for att klara en ekonomi i balans under en planperiod.

Granskningen omfattar planeringsprocessen, god ekonomisk hushéllning och balanskravet.
Kommunallagens krav pd en ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning ar sa viktiga
att en arligen dterkommande granskning av regionens forutsattningar att klara kraven har
ansetts nodvandig.

2.1, Uppdrag

PwC har erhéllit uppdraget av de fértroendevalda revisorerna i Region Vastmanland att
genomfora en granskning utifran féljande revisionsfraga:

Har regionen en andamalsenlig ekonomisk styrning i syfte att upprdatthalla
en ekonomi i balans.

For att besvara granskningens revisionsfragor har féljande fyra kontrollfragor varit styrande
for granskningen:

e Vilka atgarder har vidtagits med anledning av 2017 ars granskning?
e Vilka resultat har uppnatts?

e Vilken beredskap har regionen fér kommande finansiella dtaganden, det vill siga
ekonomi i balans péa langre sikt?

e Hur beaktas vedertagna prognoser i den langsiktiga planeringen?

2.2, Tillvagagangssatt

Granskningen genomfors genom intervjuer med regiondirektor och ekonomidirektor. Ge-
nomgang har skett av for granskningen relevanta dokument, regionplan och budget, férvalt-
ningsplaner, lokalférsorjningsplan, planeringsforutsiattningar, utmaningsdokument, risk
och viasentlighetsanalys, drsredovisning och delarsrapporter. Vidare har regionstyrelsens
protokoll och handlingar granskats samt rapporter frin SKL.

2.3, Sakgranskning

De intervjuade har getts tillfélle att sakgranska rapporten innan den redovisats for reviso-
rerna. Svar har inkommit fran regiondirektor, ekonomidirektor samt redovisningschef och
deras synpunkter har beaktats i rapporten.
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3. Bakgrund

3.1. Inneborden i bestammelserna om god eko-

nomisk hushallning

Grundtanken med god ekonomisk hushallning ar att varje generation av invénare ska bara
kostnaderna for den service som de sjilva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda
investeringar ska kunna ersattas. En annan avsikt med god ekonomisk hushéllning ar att
skapa fortroende for regionens formaga att fullgéra sina ekonomiska ataganden utan att
statsmakterna behover ingripa.

Bestammelserna for god ekonomisk hushéllning innebar att kommuner och regioner i sin
budget ska ta fram sirskilda mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Den plan som ska finnas under budgetéret ska innehalla mal for sévil verksamheten som
ekonomin. Av kommentarerna till lagtexten framgar att planen ska innehalla savil ett verk-
samhetsperspektiv som ett finansiellt perspektiv for att verka fér god ekonomisk hushall-
ning. Enligt lagen om kommunal redovisning ska arsredovisningens forvaltningsberittelse
innehalla en utvirdering av om maélen for en god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Reglerna om en ekonomi i balans ger efter en lagindring 2006 kommuner och regioner
mojlighet att faststélla en budget som inte ar i balans om det foreligger synnerliga skal.
Fullmiktige far majlighet att besluta att inte reglera ett negativt resultat om det finns syn-
nerliga skil. Vid ett negativt resultat skall det egna kapitalet vara aterstillt efter tre ar och en
atgirdsplan for aterstillandet skall redovisas.

Utifran forarbetena till bestimmelserna kan man, utéver kraven pa att formulera mal och
riktlinjer for verksamhet och ekonomi, utldsa ett antal andra faktorer som enligt lagstiftaren
har betydelse for forutsiattningarna att leva upp till kraven pa god ekonomisk hushéllning:

e Léangsiktighet i planering och styrning

e Ett fungerande styrsystem med en tydlig styrdialog och ansvarsutkravande

e Fungerande processer fran 6vergripande niva och ner till verksamhetens basniva

e Fokus pa mal och méluppfyllelse, dvs. att 14sa av och utvirdera resultat

e Kostnadseffektivitet

e Skuldsattning pa kort och lang sikt

e Soliditet

¢ Finansieringsstrategi

e Betalningsberedskap

e Eget kapital som tacker hela pensionsatagandet, 4ven den del som redovisas som en
ansvarsforbindelse

o Buffert med realiserbara tillgdngar som kan anvindas for delfinansiering av fram-
tida investeringar
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3.2. 2017 ars granskning

Granskningen som gjordes 2017 fokuserade liksom tidigare ar till stor del pa ledarskapet i
regionen. Slutsatsen var att regionens ekonomiska styrning i syfte att uppratthélla en eko-
nomi i balans i huvudsak var andamalsenligt.

I tidigare granskningar har det podngterats att ledarskapet ar minst lika viktigt som styrmo-
dellen, om inte viktigare. Under 2017 fortsatte regionens arbete med ledarskap, framforallt
genom regionens ambitiosa ledar- och chefsutvecklingsprogram riktade till chefer p4 alla
nivéer. Under 2017 skedde en del forandringar i ledningen for regionen, HR-direktoren
slutade sin anstillning under hosten 2017 och har ersattes av en tillférordnad HR-direktor
som skulle vara kvar under hela 2018. Det tillsattes dven en ny chef for kollektivtrafikfor-
valtningen hosten 2017. Den nya hilso- och sjukvardsdirektoren som eftertridde den tidi-
gare som gatt i pension borjade januari 2017.

Region Vistmanland redovisade ett positivt resultat 2017 om 162 mnkr. Det ekonomiska
resultatet motsvarade 2 procent av skatter och statsbidrag. Verksamheterna redovisade ett
underskott pd 111 mnkr. Problemet med att f4 balans mellan ekonomi och verksamhet kvar-
stod ddrmed, framférallt inom den vistmanldndska sjukvarden. Arbetet med atgiarderna for
att reducera underskotten i verksamheterna hade pégatt under en lingre tid gav inte 6nskad
effekt. Den negativa resultatavvikelsen mot budget 6kade jamfort med tidigare ar och for-
valtningarna fortsatte med atgirder enligt plan och férandringsarbetet for att dstadkomma
balans mellan verksamheter och ekonomi.

Regionen hade en god ekonomisk uppfdljning och lamnade en tydlig ekonomisk analys i
forvaltningsberittelsen och avrapporterade resultatmalen pa ett 6verskadligt satt. Region
Vastmanland upplevdes dock inte ha den beredskap som kréavs for de kommande finansiella
atagandena, vilket var en utmaning for hela landstingssektorn. Dock ansags det finnas en
medvetenhet om att det krdvs och kommer att krdvas omfattande atgiarder och strukturerat
arbete for att sikerstilla en ekonomi i balans pé langre sikt.

Rapporten framholl att regionen hade ett vil fungerande arbetssitt gillande omvarldsanalys
och vedertagna prognoser i och med sitt samarbete med SKL och de 6vriga regionerna. Den
framtida utvecklingen for regionen finns med i olika styrdokument, men det skulle kunna
utvecklas och fordjupas.

Ett antal riskfaktorer pekades ut som skulle kunna paverka regionens mojlighet framéver att
né en ekonomi i balans: demografiska utvecklingen, medicinska och tekniska utvecklingen,
ny lagstiftning, skatteunderlagets utveckling, kostnadsutvecklingen framst inom hélso- och
sjukvard, personalforsérjning, hur framgangsrika forvaltningarna var att genomféra
effektiviseringar och prioriteringar som beslutats bland annat i dtgdrdsplanerna, utveckling
av nya kompetenser, ratt kompetens pa ratt plats, investeringsvolymen, pensionerna samt
utvecklingen inom kollektivtrafiken.

Det papekades dven att det ar viktigt att regionen héller sig uppdaterad pa den senaste
utvecklingen kring den medicinska och tekniska utvecklingen och har ett standigt
effektiviseringsarbete for att anpassa sig. Regionen stér infor betydande investeringar de
narmaste aren, dels med 16pande investeringar i byggnader, en ny sjukvardsbyggnad i Sala
som berdknas vara klar arsskiftet 2021/2022 samt en nytt akutsjukhus i Vasteras med
berdaknad driftsattning tidigast ar 2023.
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4. Forutsattningar for god ekono-
misk hushallning i regionen

4.1. Omvarldsbevakning och prognoser

Enligt intervjuer arbetar tjinstemadnnen inom Region Viastmanland kontinuerligt med om-
varldsbevakning och det har inte skett ndgon direkt forandring kring regionens arbete kring
omvarldsbevakning och prognoser sedan féregdende granskning.

SKL har ett utvecklat natverk for omvarldsbevakning med méanadsvisa traffar under termi-
nerna. Flera natverk triaffas samtidigt, region-, ekonomi-, HR- kommunikation-, hilso- och
sjukvard och regionala utvecklingsdirektorer. Inom ekonomiomrédet finns nétverk for fi-
nans-, redovisnings- och budgetchefer. Andra nitverk som finns ar med hélso- och sjuk-
vardsdirektorer, forhandlingschefer, IT-direktorer m.fl. Ett natverk som ar pa gang att star-
tas upp ir mellan sjukhusregionerna (Vistmanland, Uppsala, Orebro, Dalarna m.fl.) déir
ekonomichefen pa Viastmanlands sjukhus ska delta. Pa natverkstriaffarna ges mojligheter till
kompetensoverforing mellan de olika yrkeskategorierna i och med att de befinner sig i
samma lokaliteter. Dessa natverk bidrar till en god analys ur ett sektorsperspektiv. Region-
erna ar delaktiga i flera delar géllande framtagande av forutséttningar for budget och plane-
ring. SKL bidrar med befolknings- och skatteunderlagsprognoser och tillsammans med den
information som kommer fram i de olika niatverken bidrar detta till SKL:s 6vriga arbete
bland annat analys och prognos. Nitverken ar dven med som referensgrupper i olika fragor
och samtidigt agerar de som uppdragsgivare till SKL for olika utredningar.

Bland interna nitverk kan nimnas niatverk mellan ekonomicheferna for de storsta forvalt-
ningarna och ekonomidirektoren samt budgetchef och redovisningschef. Ett nitverk som
enligt de intervjuade fungerar bra. Det beskrivs att motena har konkretiserats i allt hogre
grad och behandlar de fragestillningar som behéver planeras eller klargoras samt tydliggor
vilka forvantningar som det medfor for 6vriga medarbetare som exempelvis controllers.
Under intervjun framkommer att det finns ett gott samarbetet och utbyte av stod med HR-
cheferna men det finns potential att utveckla det natverket for att hitta fler granssnitt fér vad
de olika funktionerna kan bisté och st6tta varandra med.

Tjanstemannen i Region Vastmanland har sedan 2010 tagit fram ett utmaningsdokument,
Utmaningar planperioden. Dokumentet beskriver tjainstemannaledningens bild av omvirl-
den framat men fokus pé nésta planperiod som ges till den politiska majoriteten och oppo-
sitionen. Dokumentet ar kopplat till de beslutade malomrédena och det star politikerna fritt
att anvinda det i sina diskussioner.

Enligt dokumentet Utmaningar planperioden 2019-2021 forutsitter budgeterat resultat i
Regionplan 2018-2020 balans i Region Vastmanlands verksamheter. Vid foregdende
granskning konstaterades att Vastmanlands sjukhus ej var i balans vid ingdngen av 2018 och
for att komma tillratta med obalansen erhdll Vastmanlands sjukhus extra medel under 2016
och 2017 fram till 2018 d& foérvaltningen skulle vara i balans och klara verksamheten inom
given ram. Av arsredovisningen 2018 framtar att forvaltningens resultat uppgick till -329,4
mnkr vilket var en avvikelse mot prognos med -34,4 mnkr. Enligt drsredovisningen beror
avvikelsen till viss del pa faktorer som kunde forutsetts medan andra anségs vara mer svar-
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bedomda. De storsta avvikelserna mot budget beror pé fortsatt kvarstdende bemannings-
relaterade problem for ett par kliniker, hogt tryck pa slutenvéarden, fortsatt 6kade kostnader
for hogspecialiserad vird samt virdgaranti och reducerad effekt av handlingsplanen for
material och tjanster. Den strategi for att na en ekonomi i balans som beslutades av styrel-
sen 2015 har givit viss effekt men inte i tillracklig omfattning. Framtidsbedomningen &r en
okande kostnadsutveckling och tendensen verkar enligt arsredovisningen vara generell for
svensk sjukhusvard till hanvisning till ovan ndmnda faktorer.

Viktiga forhallanden att beakta frin utmaningsdokumentet fran foregdende planperiod, ar

att:

Omvirldens pagdende digitaliseringssprang kraver snabb anpassning i offentliga
sektorn, for att kunna integrera nya aktorers lI6sningar och for att mota okad efter-
fragan fran invanare att nyttja digitalt baserade tjanster.

Region Viastmanlands formaga att utveckla tjanster/utbud och forédndra arbetssatt
s att invanarna kanner sig n6jda och trygga och viljer att anvianda regionens tjans-
ter/utbud i forsta hand.

Regionens fastighetsbestind ar alderstiget och behovet av fastighetsinvesteringar
har visat sig vara storre dn vad som tidigare antagits. Storst ar behovet inom akut-
sjukvéarden i Visteras, dir planering for ett nytt akutsjukhus pagar.

Forflyttningen mot en nira vard och fordndrad vardgaranti inom primérvarden
2019.

I matrisen nedan visas de identifierade utmaningarna utifran de fyra perspektiven for plan-
perioden 2019-2021.

Invanare/kund Verksamhet/process

e Demografisk utveckling
e Vardbehov, utbud och férvantningar
e Levnadsvanor och folkhélsa

inklusive digitala vardkontakter
Kapacitet i kollektivtrafiken

e Tillgdnglighet och tillgang till vard nara

Bemanning, arbetssatt och kompetens-
forsorjning

Medicinskteknisk- och teknisk utveckling
Digitalisering och innovationer
Lakemedel och lakemedelsutveckling
Samarbete och samverkan
Kunskapsstyrning

Ekonomi

Medarbetare och uppdragstagare

e Kostnadskontroll
e  Fortsatt forbattrad finansiell stallning
trots stora investeringar

Kompetensforsorjning
Attraktiv arbetsgivare
Hallbart ledarskap
Hélsoframjande arbetsplatser

Forutom de prognoser som SKL tar fram gillande skatteunderlag och befolkning anvander
regionen pensionsprognoser fran KPA och likemedelsprognoser fran Stockholms lans
landsting. Gillande finanserna har regionen tittat pa vilken avkastning och upplaningsranta
som kan forvéantas i framtiden ddr man framforallt koncentrerat sig pa balansen mellan

Mars 2019

Region Vastmanland

PwC

6 av 29



God ekonomisk hushallining 2018

avsatta pensionsmedel och forviantad risk. Enligt intervjuer upplevs de langsiktiga progno-
serna som betryggande och grunden till analyserna har regionen stimt av med bl.a. Region
Orebro lin och Region Uppsala vilka delar samma uppfattning.

De senaste aren har befolkningen i Vastmanlands 14dn 6kat med 6ver 2 500 personer per ar
enligt &rsredovisning 2018. Okningstakten har minskat jimfort med de tva senaste aren,
vilket framst hanger ihop med att fiarre personer fran utlandet an tidigare flyttade till lanet
och att antalet avlidna var hogre an tidigare ar. En viktig forklaring till befolkningsokningen
ar fortfarande att antalet personer som flyttar till lanet fran utlandet 4r hogre &dn antalet som
flyttar till utlandet. De senaste drens starka befolkningsokning har medfort att andelen
yngre och dldre vaxt. Den utvecklingen véntas fortsitta vilket innebar att efterfrigan pé de
vilfirdstjanster kommuner och landsting erbjuder 6kar. Aven ambitionsnivin och kraven pa
offentligt finansierade tjinster okar. Tillsammans innebar detta kraftigt 6kade kostnader
framover samtidigt som skatteunderlaget inte vixer i samma takt.

Utifrén de intervjuer som genomforts, framkommer det att regionen stér infor stora utma-
ningar kopplat till den demografiska utvecklingen de kommande aren. En utveckling som
regionen behdver ta hansyn till d4 detta kan medfora 6kade kostnader. Digitaliseringen ses
fortfarande som ett viktigt verktyg i effektiviseringsarbetet for att hantera den demografiska
utvecklingens utmaningar. Regionen har under 2018 fortsatt arbetet med att forstirka digi-
taliseringsarbetet och i den man som gar automatisera fler processer och rutiner. Dessutom
framgar det att regionen aktivt forsoker samverka inom organisationens interna natverk
kring dessa fragor. Det finns dock potential att ta héjd f6r den demografiska utvecklingen i
allt storre utstrackning i budgetunderlagen. Information om de demografiska utmaningarna
finns tillgdnglig for regionen genom tillgdng av data fran bl.a. Kolada, Socialstyrelsen, SKL
med flera. Daremot finns behov av att vidareutveckla processen for att beakta dessa fragor
samt att anvianda den data som finns tillgdnglig pa ett mer strukturerat satt 4n i dagslédget.

Det framgér dven att regionen arbetat mer aktivt for att férankra de utmaningar som kom-
mer hos den politiska ledningen. Aven om de rekommendationer som limnats till politiker-
na rérande overskottsmal, till foljd av forandrat konjunkturldge, har varit tuffa, har det dven
haft en positiv inverkan da det har resulterat i storre tydlighet rérande den langsiktiga pla-
neringen. Under hosten 2017 genomfordes en langsiktig finansiell analys som omfattade
hela regionens ekonomi. Denna analys utvecklades ytterligare under 2018 och kommer att
uppdateras infor beslut om att gé vidare i planeringen av akutsjukhuset i Visteréds. Givet
regionens situation avseende pensioner (hog andel placerade medel i relation till skulden),
gors dven en oversyn kring hur kapitalstrukturen ska se ut framét, vilka finansiella mal och
beting som behovs, hur stora finansiella risker som kan tas etc.

4.2. Styrsystemet

Regionplanen dr regionens framsta politiska styrdokument och formulerar vision, inrikt-
ning och 6vergripande mal for den verksamhet som regionen ansvarar for och finansierar.
Regionplanen faststills arligen av regionfullméktige och innehaller en tredrsplan med mal
for god ekonomisk hushéllning bade ur ett verksamhetsperspektiv och ett finansiellt per-
spektiv.

I regionplan och budget 2019-2021 framgér att Region Vastmanlands styrprocess utgar fran
den politiska viljan och regionens vision. Regionplanen ir starten pa det som brukar kallas
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for den roda trdden, dvs. den styrning och de aktiviteter som l6per genom alla beslutsnivaer
och verksamheter och som ska leda fram till 6nskat resultat.

Mélstyrningen sker i fyra perspektiv: invanare/kund, verksamhet/process, medarbe-
tare/uppdragstagare samt ekonomi. Enligt intervju anses mélstyrningen fungera relativt val
dven om den for somliga anses som otydlig da det blir flerdimensionellt med styrkortsper-
spektiven och malomradena i regionplanen.

Enligt regionplanen f6ljer regionstyrelsen kontinuerlig arbetet genom ménadsrapporter,
delarsrapporter och arsredovisning. Resultaten anviands i planeringen av kommande verk-
samhetsér. De tva delarsrapporterna innehéller dels en beskrivning av arbetet for att na
malen och dtgarder som behover vidtas och dels en ekonomisk heldrsprognos. Regionen har
en utvecklad styrprocess dar stor kraft har lagts vid en systematisk planering och upp-
f6ljning. Enligt intervjuer har styrprocessen inte forandrats med regionbildningen utan 16-
per pa som tidigare med en planeringsprocess over ett och ett halvt ar.

For Region Vastmanland ar styrsystemets viktigaste komponenter:
- Utmaningsdokumentet
- Regionplanen
- Planeringsforutsittningarna
- Forvaltningsplanerna
- Verksamhetsplanerna

Nir regionplanen faststills tas planeringsforutsiattningarna fram och beslutas av regionsty-
relsen. Forvaltningsdirektorerna far sedan i uppdrag att baserat pa regionplan och plane-
ringsforutsittningarna ta fram férvaltningsplaner som efter godkdnnande av regionstyrelsen
eller berérd nimnd undertecknas av regionstyrelsens ordférande eller nimndordférande
tillsammans med forvaltningsdirektor. Inom varje forvaltning ska uppdraget 16pa som en
rod trad ner till den enskilde medarbetaren via verksamhetsplaner och handlingsplaner pa
de olika nivaerna. Vid intervju framkommer att planeringsférutsattningarna for 2019 inte
togs forran i december 2018 pga. valet i september. Enligt den ordinarie styrprocessen ska
planeringsforutsattningarna tas i augusti for att ge mojlighet till ett extra dialogtillfalle.

Regionen har tidigare fatt kritik for att det fanns ett stort antal styrande dokument som varit
detaljrika och istillet for att dokumenten skulle ha en styrande effekt fanns risken att de
skulle ge ett litet handlingsutrymme och leda till att styrningen inte skulle na ut i organisa-
tionen. Uppdraget ledde till ett projekt kallat; ”Effektiv styrning”, som avségs att avslutas
under 2018. Enligt intervju finns det idag ett konkret forslag pa att minska antalet styr-
signaler genom att ”sla ihop” samt att tydliggora styrdokumenten. Det finns en stravan att
genomfora det viren 2019.

4.3. Mal och riktlinjer for verksamhet och eko-

nomi

Enligt kommunallagen skall fullméktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushall-
ning. Landstingsfullméktige beslutade 2014-06-30 om dokumentet Riktlinjer for god eko-
nomisk hushdllning vars syfte ar att beskriva regionens langsiktiga perspektiv for god eko-
nomisk hushéllning i enlighet med kommunallagen. Riktlinjen reviderades 2017-03-07 uti-
fran en anpassning till regionbildningen.
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Enligt riktlinjen ska god ekonomisk hushallning vara grunden for regionens ekonomi och
skapas genom att verksamheten drivs &ndamalsenligt och kostnadseffektivt pd en grund
bestdende av stark och uthéllig ekonomi. Den goda hushallningen &r en forutsattning for att
aven i framtiden kunna ge invinarna i regionen en god hilso- och sjukvard samt regional
utveckling. Enligt Regionplan och budget 2019-2021 framgér att planen innebér en tydlig
ambition i riktningen att det ekonomiska resultatet 6ver en konjunkturcykel ska motsvara
tva procent av skatter och statsbidrag. For att uppna resultatet motsvarande tva procent
maste de krav pa effektiviseringar som finns hanteras.

Ur ett finansiellt perspektiv innebar god ekonomisk hushéllning att det ekonomiska resulta-
tet méste vara storre dn lagen kréver. Resultatet bor vara pa en nivd som klarar kommande
investeringar, aterbetala 14n och pensionsatagande. Regionstyrelsens bedomning for att
uppna god ekonomisk hushéllning ar att ekonomiska resultatet 6ver en konjunkturcykel
motsvarar tva procent av skatter och statsbidrag.

Ur ett verksamhetsperspektiv faststiller regionfullmiaktige i regionplanen ett antal mal, vilka
ocksé ska uppnas for att regionen ska ha god hushéllning. Planen ar uppdelad pa fem maél-
omraden dir det for varje malomrade finns en riktgivande intentionsformulering. Inom
varje malomrade finns ett antal 6vergripande resultatmal som méits med hjalp av indikato-
rer vars utfall visar om utvecklingen leder mot méaluppfyllelse.

Regionens mal enligt regionplan och budget 2019-2021 koncentreras till fem malomraden:

e Nojda invanare i en attraktiv region

¢ En god och jamlik hilsa

e En effektiv verksamhet av god kvalitet

e Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare
e En stark och uthéllig ekonomi

I arsredovisning 2018 redovisas maluppfyllelsen for de i regionplan och budget 2018-2020
faststéllda resultatmélen per mélomrade. Regionens mal koncentrerades till fem mal-
omraden. Av regionens totalt 12 resultatmal visar uppféljningen att de tva finansiella méalen
har uppnatts och av de 6vriga verksamhetsmassiga resultatmalen har fyra uppnatts, fem
delvis uppnatts och ett har ej uppnétts. I den samlade méluppfyllelsen som gors i ars-
redovisningen bedoms fyra av de tio verksamhetsmaissiga resultatmalen ha en utveckling i
onskad riktning trots att vissa indikatorer visar oférandrad eller oonskad riktning. I den
sammanvigda bedomningen har hansyn tagits till fler parametrar dn enbart utfallet pa indi-
katorerna. Fem av resultatmalen bedoms ha ofordandrad utveckling och ett resultatmal har
en oonskad riktning. Sammantaget med att de finansiella malen naddes och att flertalet av
de verksamhetsméssiga mélen bedoms forbattrade eller oférandrade, bedoms att regionen
uppfyllde kraven pa en god ekonomisk hushéllning. Se tabell nedan.

Madluppfyllelse antal mal
Antal
Mélomrdde resultat- EJ
mél JA |DELVIS| NEJ | MATT
2017
Néjda invanare i en attraktiv region 2 1 1
En god och jimlik hélsa 1 1
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En effektiv verksamhet av god kvalitet 5 2 2 1
Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare 2 1 1
En stark och uthdllig ekonomi 2 2

I drsredovisningen for 2018 konstateras att regionens ekonomiska resultat blev 215 mnkr for
2018 vilket uppfyller kraven pa god ekonomisk hushallning. Budgeterat resultat var 166
mnKr. Att resultatet blev battre beror pa hogre statsbidrag dn budgeterat, 6verskott i ansla-
get till regionstyrelsens forfogande samt positivt finansnetto. Den finansiella mélsidttningen
enligt riktlinjen for god ekonomisk hushallning ar att det ekonomiska resultatet 6ver en
konjunkturcykel ska motsvara tva procent av skatter och statsbidrag. Det ekonomiska resul-
tatet i bokslutet for 2018 motsvarade 2,6 procent av skatter och statsbidrag. Region Vist-
manland har i fyra av de fem senaste &ren haft ett resultat som 6verstigit tva procent.

4.4. Ledarskapets forutsattningar

I de senaste granskningarna har det poidngterats att ledarskapet ar minst lika viktigt som
styrmodellen, om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte under-
skattas da cheferna inom regionen ar barare av den beslutade visionen, virderingarna, ma-
len och ramarna for verksamheterna. Det ar viktigt att ge forutsattningar for ledarskapet.
For att kunna genomfora de atgarder som behovs for att regionen ska klara en ekonomi i
balans och ha en god ekonomisk hushéallning krivs ett ledarskap som omfattar de virde-
ringar och insikter som regionens hogsta ledning formedlar.

Under aret har det gjorts en extra stor satsning pa ledarutveckling for regionens chefer och
deltagandet har 6kat pa chefsprogrammen. Detta har bidragit till en kompetensutveckling av
regionens chefer. Under aret har tio chefsseminarier genomforts med totalt 272 chefer i
organisationen och motsvarande seminarium med ca 30 fackliga féretradare. Detta i syfte
att dels diskutera utmaningar som regionen star infor, men aven for att identifiera ledar-
skapets betydelse for utvecklingen av regionen.

Utover det, har regionen fortsatt arbeta under 2018 kring att utveckla och forstiarka ledar-
och chefsutvecklingsprogrammet. Fran forsta kursen som ny tilltradande chef till utbildning
med fokus pé indirekt ledarskap, vill vilket stod regionens chefer behover i sitt arbete. Det
framgar dven att man har fortroende for den styrmodell och metodik som anvidnds samt att
det finns ett ndra samarbete med regionens HR-funktion. Det finns dven en tydlig strategi
och plan for nar ledarforum ska dga rum. Innehéll och form for ledarforum utvecklas stan-
digt. Under 2018 har ledarforum skett tva ganger, vilket 4r samma omfattning som vid fore-
géende ars granskning.

Regionen bedriver dven Samhadllskontraktet tillsammans med Eskilstuna kommun, Vis-
terés stad, Region S6rmland och Malardalens hogskola. Det ar en niara samverkan kring
forskning och utveckling for att folja upp bl.a. utvecklingen av ledar- och chefsutvecklings-
programmet. Regionen upphandlar &ven managementstdd externt i syfte att vidareutveckla
chefernas forandringsarbete och systemforstaelse. Upphandlingen berdknas bli klar till
sommaren 2019.

Enligt regionplanen visade medarbetarundersokningen som genomfordes i slutet av 2017 pa
behovet att tydliggéra mél och skapa en storre delaktighet hos medarbetarna pa alla nivaer
inom organisationen. Som en del av regionens medarbetarundersokning foljer regionen
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sedan 2017 Héllbart medarbetarengagemang (HME). HME miter medarbetarnas motivat-
ion och forutsittningar for att gora sitt basta for organisationen. Vardet for HME uppgick
2017 till 77 poang av 100 majliga och vid matningen i borjan pd 2019 uppnéddes 78 poing
vilket ar i linje med mélsattningen enligt drsredovisningen 2018. HME gors av flera regioner
vilket mgjliggor jamforelser med andra.

Utifran medarbetarundersokningen har handlingsplaner tagits fram och insatser initierats
pé olika nivéer i organisationen. Enligt arsredovisning 2018 har foljande omréden priorite-
rats pé regionévergripande niva: mélkvalitet, arbetsrelaterad utmattning, delaktighet och
krankande sarbehandling. Resultatet frin undersokningarna anses enligt intervjuerna vara
en strategisk ledningsfréga och det ar viktigt att det diskuteras och f6ljs inom chefernas re-
spektive omrade. Enligt intervjuer finns det potential att vidareutveckla de handlingsplaner
som tagits fram i linje med resultatet frdn undersékningen.

Under 2015 beslutades om en medarbetarpolicy for regionen. Policyn innehéller en perso-
nalpolitisk malbild och uppges ge riktning for utvecklingen av den organisationskultur som
kravs for en framgangsrik verksamhet. Enligt drsredovisning 2018 har arbetet med att im-
plementera regionens medarbetarpolicy fortgtt under perioden. Det uppges att for att fun-
gera som stod och vigledning for regionens chefer samt for att underlitta och stodja arbetet
med kompetensforsérjning, bemanning och l6nebildning ska medarbetarpolicyn prigla det
sdtt som regionen arbetar med ARUBA, som begrepp, vilket innebér att: attrahera, rekry-
tera, utveckla, behélla och avveckla medarbetare och chefer.

Enligt regionplanen dr chefsforsorjning och ledarutveckling prioriterade utvecklings-
omraden. Forutsidttningarna for chefer att utova sitt ledarskap ska forbattras. Regionen be-
hover fortsétta att utveckla arbetet med att analysera behov, i savil nutid som framtid, avse-
ende olika professioner, men ocksd hur andra/nya professioner kan ingé i framtida vard-
team. For att klara kompetensforsorjningen har en kompetensforsorjningsstrategi beslutats
under varen 2018. Utifran komptensforsorjningsstrategin kommer handlingsplaner att tas
fram for att i en effektiv verksamhet som ar av god kvalitet och oberoende av inhyrd perso-
nal. Medarbetares mojlighet till kompetensutveckling och karriar inom verksamheten ska
vara tydlig.

Enligt intervjuer arbetar regionen med att implementera en kompetensmodell i form av en
karridrstege for sjukskoterskor. Kompetensmodellen ska vara ett stod for lonebildning dér
varje chef behover gora en Gversyn av sin grupp, vilka kompetenser som behovs for att klara
uppdraget, hur ménga erfarna sjukskoterskor som beh6vs m.m. Framéver ar tanken att
modellen dven ska implementeras for andra grupper. Arbetet har pagétt under hela 2018.

Under 2018 har det enligt intervjuer skett forandringar i ledningen fér Region Vastmanland:
Ny ekonomidirektor via internrekrytering har tilltratt, vilket inneburit vakans pa budget-
och finanschefsposten under period. Ny finanschef har tillratt formellt sedan arsskiftet
2018/2019 och ny budgetchef tilltrdder 1 mars 2019, ocksa internt rekryterad.

4.5. Atgdrdsplaner

Under véren 2015 inleddes ett 1angsiktigt arbete mot en ekonomi i balans vid utgéngen av
2018. I tidigare revisionsrapporter har revisionen framstillt sin oro kring arbetet med at-
gardsplanerna. En uppfoljning av strategin for att na en ekonomi i balans har avrapporterats
till regionstyrelsen. Revisionen har under 2018 granskat arbetet i separat ordning.
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P& Vistmanlands sjukhus pégér enligt drsredovisning 2018 ett kontinuerligt arbete for att
begriansa kostnadsutvecklingen. Forvaltningen har reviderat ner tidigare ars bedémning av
ekonomiska effekter av genomforda atgarder da sjukhusvarden i Region Vastmanland upp-
visar en kostnadsniva nira snittet i Sverige.

Négra exempel pd genomforda aktiviteter 2018 avseende Viastmanlands sjukhus med syfte
pa att stabilisera och optimera personalsituationen ar:

e Inforandet av en ny arbetstidsmodell for sjukskoterskor och underskoterskor med

fokus pa hdlsosamma arbetstider.

e Avvecklingen av avtalslosningar som ligger utanfor Allmanna bestammelser.

e Riktade uppfoljningsmoten med fokus pa bemanning.

e Uppstart av piloter for veckosluts tjanstgoring.

e Genomforande av kompetensmodell for sjukskoterskor och barnmorskor.

Inom primérvarden har dtgiarder for en ekonomi i balans pagatt under aret enligt ars-
redovisning 2018. Mest framgangsrikt har arbetet med resurs- och produktionsplanering
varit. Mélet att bli oberoende av inhyrd personal infor 2019 har inte uppnétts da vardcen-
traler utanfor Vasteras fortfarande ar beroende av hyrldkare. Utlandsrekrytering av allmin-
specialister har genomforts under 2018 och kommer att fortsitta under 2019. Det pagar
aven flera utvecklingsprojekt med syfte att effektivisera och forbattra patientfloden med
hjalp av ny teknik.

Enligt intervjuer har atgardsplanerna inte uppnatt 6nskad effekt inom vissa delar av organi-
sationen. Den ekonomiska situationen for sjukhusets del ar fortsatt bekymmersam. Daremot
ar det positivt att man klarat av ambitionerna rérande primarvard, psykiatri och habilite-
ringsverksamhet (PPHV) samt att regionkontoret i sin helhet har uppvisat goda ekonomiska
resultat. Arbetet med att minska inhyrd personal fortsitter &ven om trenden har varit nega-
tiv.

Atgirdsplanerna har dven inneburit att regionen hittat en ny struktur och dialogform. Fram-
for allt mellan klinik-, produktions-, och ekonomichefer. Det framgér enligt intervjuerna att
verksamheten i dagsldget jobbar mer medvetet och systematiskt mot att uppné de bespa-
ringar som ar nodvandiga. Utover detta, startar regionen upp ett kostnadsreduceringspro-
gram under 2019 pa 400 miljoner kronor fram till &r 2022. Kostnadsreduceringar pd 300
miljoner kronor utéver pagaende atgardsprogram pa 100 miljoner kronor for 2019 inom
Viastmanlands sjukhus. Arbetet forvintas borja redan under viren 2019 med genomférande
i huvudsak under ar 2020 samt rum for nédvandiga kompletteringar/ justeringar under
2021 samt 2022.

4.6. Ovriga Gtgérder for att behdlla en god eko-

nomisk hushallning
Region Vistmanland har jobbat med att behalla en god ekonomisk hushéllning. Nedan foljer
en kartliggning 6ver Region Viastmanlands atgiarder inom dessa omraden samt ett forsok att
uppskatta vilken effekt detta har haft samt vad som planerats for 2019.

4.6.1. Proaktivt arbete med sjukfranvaron

Den tidigare trenden med 6kad sjukfranvaro i regionen avstannade under 2017 och f6r 2018
har ytterligare en liten minskning skett, vilket dr en rorelse i ritt riktning. Trots minsk-
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ningen har sjukfranvaron inte nétt det satta malet pa 6,0 procent. Utfallet for 2018 ars sjuk-
franvaro uppgar till 7,0 procent. Den totala sjukfrdnvaron samt andelen av sjukfranvaro som
ar 60 dagar eller mer har minskat under &ret, medan den korta sjukfranvaron (dag 1-14) har
okat i hela regionen. Enligt Vastmanlands sjukhus arsredovisning hanvisas den 6kade kort-
tidsfranvaron till en l&ng influensaperiod varen 2018.

For att minska sjukfranvaron har regionen inriktat sig pa halsoframjande och forebyggande
insatser for att minska risken pa sjukdom samt forbattrat den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen som leder till snabbare dterging i arbetet. De genomforda &tgiarderna baseras pa
forskning om vad som skapar friska arbetsplatser och samlas i regionens arbetsmiljopro-
gram. Ut6ver det pagar dven aktiviteter ute i de olika férvaltningarna.

Enligt arsredovisning 2018 har en analys gjorts av regionens sjukfranvaro vilken visar att
skillnader i sjukfréanvaro ar stérre inom en forvaltning dn mellan férvaltningar. Det finns
dven skillnader mellan olika yrkesgrupper samt att en mindre andel av medarbetarna star
for majoriteten av sjukfranvaron.

Enligt foregdende &rs granskning hade man fortsatt arbetet med inventeringsméten som
syftade pé att tidigt identifiera tecken pé ohalsa for att kunna vidta preventiva atgéarder.
Under 2017 hade 46 enheter deltagit i inventeringsmétena och atta enheter hade startats
2018. Det planerades att starta flera inventeringsmoten under 2018 men antalet nya upp-
starter dr beroende av resurser hos HR-stod. Varje enhets inventeringsméte 16per under ett
ar med regelbundna traffar med 6-8 veckors mellanrum. Vid intervjuer framkommer att
totalt 57 arbetsplatser tagit del av arbetet till och med december 2018. Tolv nya arbetsplat-
ser ar inbokade for att starta upp arbetet under 2019. Det ska genomforas en utvardering av
insatsen under 2019 pa deltagande arbetsplats for att se om malet om minskad sjukfranvaro
efter genomford insats har uppnétts.

4.6.2. Utfasning av bemanningsforetag

Regionen har enligt tidigare granskningar haft 6kade kostnader frdn bemanningsforetag.
Det nationella projektet "Oberoende av inhyrd personal” pagér enligt &rsredovisning 2018
med malsittningen att na ett oberoendelige genom en successiv utfasning. Ingen av sjuk-
vardsforvaltningarna nar upp till malet men det uppges att det finns skillnader bdde inom
och mellan férvaltningarna.

Under 2018 har koép fran bemanningsféretag 6kat med 14 procent (29 mnkr) och uppgar till
233,9 mnkr. Enligt arsredovisning 2018 uppgick arbetad tid fér inhyrd personal frin externa
bemanningsforetag till 153 arsarbetare vilket dr en 6kning med 23 arsarbetare jamfort med
foregiende &r. Okningen finns frimst inom gruppen inhyrda sjukskéterskor. Likare och
ovriga yrkesgrupper uppges ha minskat. Att inhyrningen 6kat sedan féregdende ar ar en
f6ljd av den 6kade korttidsfranvaron och ett storre behov av att ersétta personal med kort
varsel.

Enligt arsredovisning 2018 har regionen infort en kompetensmodell for sjukskoterskor for
att behélla personal och bli oberoende av inhyrd. Ett liknande arbete med att ta fram en
kompetensmodell for fysioterapeuter har paborjats. Regionen erbjuder dven sjukskoterskor
studielon/bibehéllen 16n under studier till specialistsjukskoterska. Under aret gick 43 sjuk-
skoterskor en specialistutbildning och atta underskoterskor eller skotare paborjade sin
grundutbildning till sjukskdéterska. En satsning har dven gjorts pa att stdrka regionens rekry-
teringsfunktion med fokus pa att utveckla rekryteringen av personal inom bristyrken.
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Enligt intervjuer har det varit ett fortsatt fokus under 2018 att gora sig oberoende av inhyrd
personal, vilket &ven SKL framhéaver. Daremot har trenden varit negativ, framfor allt nar det
kommer till inhyrda sjukskoterskor. Det anges dven att det finns samsyn kring hur mycket
inhyrningen kostar. Med andra ord, om regionen kan motverka de ekonomiska utmaningar-
na genom att minska andelen inhyrd personal eller om effekten dr den motsatta. Detta d&
onskad effekt med att hyra in personal ar att fa fler arbetade timmar.

Enligt intervjuer paverkas regionen av andra regioners satsningar samt nirheten till Stock-
holm. Det finns utmaningar inom bemanning och utmaningen att rekryteras personal inom
specialistomrédden sdsom exempelvis anestesisjukskoterskor kvarstér.

4.6.3. Kostnadskontroll

Enligt arsredovisning 2018 for Vastmanlands sjukhus ser forvaltningen sedan drygt ett &r en
okande kostnadsutveckling. Tendensen &r generell for svensk sjukvard. Forvaltningen har
under ret gjort en djupare analys avseende att skapa balans mellan finansiering och verk-
samhet inom férvaltningen vilken slutrapporterades pa regionstyrelsen oktober 2018. Under
hosten paborjades ett kostnadsreduceringsprogram tillsammans med en extern konsult som
har langvarig erfarenhet av sjukvirdsekonomi och processarbete.

Som framgéar av foregdende ars granskning tog Vastmanlands sjukhus fram en forvaltnings-
gemensam handlingsplan for att hantera den stora kostnads6kningstakten inom material
och tjanster. Forvaltningens arbete utokades till ett regionévergripande projekt med delta-
gande fran CEVA, controllerservice, varuférsorjningen samt inkép och logistik. Enligt for-
valtningens arsredovisning har arbetet tagit ny fart med den nya resursen i form av en e-
handelskoordinator, anstilld inom inkopsorganisationen. For att fa ekonomiska effekter
anses foljande aktiviteter avgérande:

e TFylla Agresso e-handel med artiklar till ritt pris for samtliga stora leverantérer.

e Genomgang verksamhet for verksamhet med utbildningsinsatser och genomlysning.

e Hoja andelen e-fakturor. Under innevarande ar forvintas regionen efter region att
bli redo att skicka e-faktura for sald vard.

e Forbattrad dialog och samarbete med Varuforsorjningen.

e  Bittre uppfoljning av féljsamhet till avtal.

e Internhandel inom regionen. Fortydliga prismodeller och kundperspektiv tidigt i
budgetprocessen.

Enligt intervjuer framgér det dven att regionen kan bli battre pa att utvirdera om inkop
samt investeringar har faktiskt medfort 6kade nyttoeffekter for regionen eller inte.

4.6.4.  Malrelaterat ersdttningssystem

Vastmanlands sjukhus har sedan 2011 tillampat ett ersdttningsystem som har inslag av mal-
relaterad ersittning for att stimulera kvalitet, kostnadseffektivitet och matcha utvecklingen
mot en process- och kunskapsstyrd region. Ersattningssystemet har sedan 2016 pausats.
Enligt intervjuer anges det att ersattningssystemet har fyllt sin funktion men att man inte
har kunnat hélla det levande pa grund av bristande resurser. Det framgéar dock att vetskapen
finns om hur ersittningarna ska férdelas samt potential att vidareutveckla systemet for
uppné okad differentiering.
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4.6.5. Ramanpassning

Enligt regionplan och budget 2019-2021 dr SKL:s prognos for LPIK exklusive ldkemedel i
april 2018 underlag for upprikning av ramarna (2,8 procent fér 2019). Utgadngspunkt vid
berikning av ramar har varit regionplan och budget 2018-2020 med justeringar for organi-
satoriska forandringar och forandrat uppdrag.

Ramforstarkning har getts till den psykiatriska verksamheten pa 25 mnkr enligt drs-
redovisning 2018 for kostnadstackning av specifika atgirder inom psykisk ohilsa. I forvalt-
ningsplan for 2019-2021 for Vastmanlands sjukhus framgér det att sjukhuset arbetar med
att nd en ekonomi i balans. Detta arbete genomfors enligt tidigare redovisade planer.

4.6.6. Tdckningsgrad

I tidigare landstingsplaner samt i andra uppf6ljningsdokument framhaélls att for att klara en
ekonomi i balans inom Vastmanlands sjukhus ar det alldeles avgorande att virden ges pa
ratt niva. Detta innebar att allt fler bor bli fardigbehandlade inom priméarvéarden.

Tackningsgraden har inte fordndrats nimnvért jamfort med 2017. Vardet 2018 ar 52,5 pro-
cent, vilket 4r en minskning med 0,2 procent jimfoéra med 2017.

Ett kontinuerligt arbete pagar med forflyttning mot 6ppnare vardformer och digitala 16s-
ningar. Jamfort med 2017 har produktionen 6kat i primarvarden och minskat inom sjuk-
hussidan. Okningen inom primarvarden har skett framfor allt i slutet av 2018. Nitdoktors-
besok ingér inte i underlaget.
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5. Faktorer som paverkar mojlighet-
erna att na en ekonomi i balans

5.1. Den samhallsekonomiska utvecklingen

Enligt SKL:s ekonomirapport fran december 2018 framgér att den tid som ekonomer sedan
lange varnat for har inletts. Under 1990-talet borjade det sta klart att den demografiska
utvecklingen kommer att stélla hdga krav pé vilfarden fran 2015 och framét. Hittills har
dessa varningar inte resulterat i den férsvagning av ekonomin som forutspétts. For kom-
munsektorns del beror det fraimst pd den snabba 6kningen av intdkter som kommunerna,
landstigen och regionerna haft. Men kommande period bjuder pa sdmre forutsattningar.

Enligt SKL har den svenska konjunkturen passerat toppen och framfor oss ligger darmed en
konjunkturavmattning. Detta innebar framdver att BNP en tid kommer att 6ka svagare d4n
den trendmassiga tillvixten. SKL skriver ner sin prognos for global BNP-tillvaxt vilket inne-
bir en svagare 6kning av svensk export kommande r. Den svenska byggboomen verkar vara
over och SKL riknar med att bostadsbyggandet minskar under hela ar 2019. Dessa tva till-
sammans ar tva huvudférklaringar till svag BNP-tillvaxt 2019 och 2020. Den starka utveckl-
ingen pa arbetsmarknaden kommer darmed att brytas med minskad sysselsédttning och sti-
gande arbetsloshet som foljd. I SKL prognosfor arbetsmarknadskonjunkturen visar sig den
svagare arbetsmarknadskonjunkturen tydligt forst 2020. En svag utveckling av antalet arbe-
tade timmar medfor en dimpning av den kommunala skatteunderlagstillvixten kommande
ar.

Aren av hog tillvixt ligger bakom oss. Men det ir enligt SKL viktigt att betona att konjunk-
turlédget i Sverige dnnu ar starkt och att avstandet till ldgkonjunktur ar ganska ldngt. SKL
bedomer alltsa inte att nedgéngen 2019 tar Sverige in i en ldgkonjunktur och enligt SKL s
prognoser antas inte en lagkonjunktur intriaffa 2019-2022, utan snarare en normalkonjunk-
tur.

Forutsattningarna for Riksbanken ar idag helt annorlunda dn den vi hade for nagra ar se-
dan. Utsikterna for att inflationsmalet fortsatt ska nds de kommande tva &ren ser goda ut.
SKL riaknar med att KPIF-inflationen! kommer att hamna néagot 6ver 2 procent de kom-
mande tva aren. Pa basis av det raknar SKL med flertalet reporidntehdjningar kommande ar.
Den gradvis allt hogre styrrantan kommer att bidra till ett hogre ranteldge i Sverige saval for
korta som langa marknadsréntor. Det stigande svenska rantelaget kommer att ge en gradvis
men tydlig forstarkning av den nu s svaga svenska kronan. Denna utveckling kommer att
paverka svensk export negativt framéver. Men SKL bedomer att den svagare efterfragetill-
vaxten for exportmarknaden blir 1dngt mer tongivande.

2019 visar betydligt mindre 6kning av skatteunderlaget dn vad vi har vant oss vid under de
senaste aren. Skatteunderlagets reala tillvaxttakt bestdms i huvudsak av arbetade timmar

1 KPIF ar ett index som beskriver konsumentpriserna, likt KPI. Vid berékningen av KPIF
exkluderas effekten av forandringar i rantesatsen for bostadsrantor. Férkortningen KPIF
kommer fran frasen "KPI med fast ranta”.
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och skillnaden mellan 16ne6kningstakten pa arbetsmarknaden och pris6kningarna pa sek-
torns kostnader.

5.2. Internationell utveckling

SKL raknar med ldgre global tillvaxt kommande ar. En inbromsning i ndgra betydelsefulla
ekonomier, som USA, Kina och Tyskland ar hogst trolig 2019, vilket kommer att ge tydligt
avtryck i global BNP och varldshandeln. En sddan férsvagning understodjs i nulédget av le-
dande indikatorer for tillverkningsindustrin i flertalet regioner. Den stora fragan i nuldget
for varldsekonomin ar hur snabb och ldng konjunkturnedgingen blir. Gemensamt for flera
regioner och linder ar att BNP-tillvixten vaxlar ner 2019 dar SKL bedomer att den skarp-
aste inbromsningen sker i USA.

Det finns enligt SKL i nulédget flera uppenbara osékerheter och hot fér den globala ekono-
min. Bland annat kan ndmnas:

¢ Hojda USA-tullar och handelskonflikten mellan USA och Kina.
e Spanningar i Europa — den italienska budgeten och Brexit.

e  Attlagrantepolitiken permanentas pa flera hall

e Skuldsituationen i ndgra av tillvixtekonomierna

5.3. Utvecklingen i Sverige

I SKL:s ekonomirapport frdn december 2018 framgér att utvecklingen fér konsumtionen i
hushalls- och offentlig sektor blir mer stabil i kontrast till den tydliga avmattning som SKL
ser for export och investeringar. SKL raknar med en volymtillvaxt for de offentliga konsumt-
ionsutgifterna kommande ar dr nagot 6ver arets 6kning. Uppgangen for den offentliga kon-
sumtionen blir en motkraft till férsvagningen av export och investeringar och utgor, liksom
vid tidigare konjunkturnedgéngar, en stabilisator for den svenska ekonomin. Inte minst ar
den offentliga sysselsiattningen av stor betydelse. Forutsiattningarna anses som goda for hyf-
sade dkningar av hushallens konsumtion kommande &r. Aven om prognosen inte visar en
inbromsning av hushallskonsumtionen 2019 sa ar 6kningen framover betydligt 1angsam-
mare dn under perioden 2014-2017. De disponibla inkomsterna ¢kar inte ldngre lika starkt
till f6ljd av vikande sysselsittning.

I rapporten framgar dven att SKL prognostiserar att nedgéngar i sysselsattningen primart
inom bygg- och tillverkningsindustrin far den totala sysselsattningen att vinda ner vid mit-
ten av 2019. Nedgangen syns mer tydligt i arsgenomsnitten forst ar 2020. SKL raknar med
att arbetslosheten stiger langsamt under 2019 och 2020. Fran och med slutet av 2020 pro-
gnostiseras arbetslosheten na 6,8 procent.

Trots den flerdriga hgkonjunkturen har inte 16ne6kningarna tagit ndgon vidare fart. SKL
riaknar for kommande &r med en mattlig uppvaxling i l6neokningstakten. Att inflations-
forvantningarna har atervant till inflationsmaélet om 2 procent, ar ndgot som kan tala for att
I6nedkningarna fram6ver kommer ligga lite hogre dn de senaste aren.

5.4. Landstingen och regionernas ekonomi

Enligt ekonomirapporten har landstingens och regionernas nettokostnader 6kat med 4,8
procent till och med oktober 2018 vilket motsvarar samma ¢kningstakt som foregdende ar.
Bruttokostnaderna okar dnnu snabbare men dimpas av riktade statsbidrag, exempel pa
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miljardsatsningar dr personalforstarknings-, patient- och professionsmiljarderna. Att brut-
tokostnaderna okar betydligt snabbare 2018 &n tidigare innebar att regionerna och lands-
tingen gar in i 2019 med en stor kostnadskostym som ar kraftigt forstarkt av riktade tillfal-
liga satsningar som det rader stor osdkerhet kring.

Investeringsutgifterna vintas 6ka med 17 procent i ar, vilket ar en hég 6kning jamfort med
genomsnittet for de senaste fem &ren da de 6kat med 9 procent per ar. Inom halso- och
sjukvarden genomfors och véntar ytterligare stora investeringar pa grund av den vixande
befolkningen och for att dldre byggnader beh6ver moderniseras.

Enligt landstings och regioners budget och plan samt enkitsvar finns planer pa investering-
ar pa 134 miljarder under &ren 2018-2021. I férhallande till budget har genomférande-
graden for investeringar i landstingen varit cirka 80 procent. I SKL prognos for landsting
och regioner berédknas investeringarna uppgé till 150 miljarder 2018-2021.

Utover stora investeringar i till exempel nya sjukhus, operationssalar och psykiatri-
byggnader sker dven en kraftig 6kning av investeringar i kollektivtrafiken. Matt i antal kro-
nor per invanare har Stockholm de storsta investeringarna. Det handlar bdde om upprust-
ning av befintlig infrastruktur men dven om att bygga nytt och bygga ut utifrdn radande
befolkningstillvaxt. De 6kade investeringsutgifterna medfor ett 6kat finansieringsbehov och
diarmed pé sikt 6kade kapitalkostnader.

Det ekonomiska laget dr anstrangt infér 2019 enligt den sammanstillning SKL gjort utifran
enkéatsvar fran landstingens och regionernas ekonomidirektorer. Kostnaderna for hilso- och
sjukvard har 6kat i en snabb takt och den somatiska varden anses vara den mest osidkra
kostnadsposten framover. Utmaningar som ndmns ar beroendet av inhyrd personal, pro-
duktivitetsminskning samt stora kostnadsokningar for personal och bemanning.

Regionerna Skane, Blekinge och Jonkoping hojer skattesatsen 2019 med 9 6re. Det dr den
storsta 6kningen sedan 2014.

5.5. Landstingen och regionernas resultat

Enligt SKL:s ekonomirapport frdn december 2018 fortsétter kostnaderna i landsting och
regioner att 6ka i snabb takt medan skatteunderlagets utveckling bromsar in. Trots hog-
konjunktur och en stark utveckling av skatteunderlaget redovisade fem landsting och reg-
ioner underskott 2017. Enligt de senaste prognoserna véntas fyra av dessa fem samt ytterli-
gare tre redovisa underskott 2018. Kostnadsokningar inom den somatiska varden ar den
framsta orsaken till underskotten. Jimfort med 2017 har resultatet 2018 forsdmrats for 16
landsting och regioner.

Kostnaderna for hilso- och sjukvard 6kade med 4,2 procent 2017 i 16pande priser. Det mot-
svarar samma okningstakt som genomsnittet de senaste fem &ren. Kostnaderna for 6vrig
hilso- och sjukvérd 6kar snabbast och dérefter primarvarden. I 6vrig hilso- och sjukvard
ingar bland annat ambulans- och sjuktransporter samt funktionshinders- och hjalpmedels-
verksamhet specialiserad somatisk vérd star for den storsta andelen av kostnaderna foljt av
primarvarden.

Mellan dren 2012 och 2017 6kade landstingens kostnader for specialiserad somatisk vard i
I6pande priser med 25 procent. Det handlar bdde om att bedriva vard i egen regi (personal,
lakemedel, lokaler, medicinskteknisk utrustning etc.) och kostnader for att kopa vard av
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andra vardproducenter. Det sker en forflyttning fran sluten vard till 6ppen vérd. Forflytt-
ningen sker med hjélp av medicinsktekniskutveckling och utifrén ett logiskt vardperspektiv.
Nya, ofta skonsammare behandlingsmetoder har utvecklats som gor det mjoligt att behandla
fler patienter i 6ppen vard istillet for sluten vard. Bristen pa vardplatser har skyndat pa
utvecklingen under senare ar. SKL ser dven en forflyttning frin ldkarbesok till besok hos
ovriga personalkategorier, varden ges i allt storre utstrackning pa ratt kompetensniva. En
ytterligare forklaring till farre slutenvardstillfallen ar ett minskat insjuknande i vissa allvar-
liga sjukdomar sdsom hjértinfarkt och stroke, bland annat tack vare ett aktivt arbete med
forebyggande vard.

Mer an halften av kostnaderna i den specialiserade somatiska sjukvarden utgors av lands-
tings och regioners egna personalkostnader. De 6kade med 4,3 procent 2017 och har haft en
lika snabb 6kningstakt under de senaste fem aren. Kostnaderna for inhyrd personal 6kade
med 31 procent i den somatiska varden mellan 2015 till 2017.

Personalomséttningen har 6kat vilket medfort att landsting och regioner tvingats vidta &t-
garder for att uppréatthalla verksamheten nagot som bidragit till den snabba 6kningen av
kostnader. Bland annat har kompensation for obekvam tid 6kat, framst for nétter och hel-
ger, lonesatsningar pa sjukskoterskor, barnmorskor och underskéterskor, 16n till sjuksko-
terskor under specialist- eller barnmorskeutbildning samt 6kad anvindning av inhyrd per-
sonal.

Kostnaderna for lakemedel fortsatter att 6ka kraftigt. Anvindandet av cancerldkemedel 6kar
snabbt bade till f6ljd av nya ldkemedel och att befolkningen okar i &ldersgrupper dar fore-
komsten av cancer ar relativt hg. Den demografiska utvecklingen ar en viktig forklaring till
varfor kostnaderna okar for likemedel.

Landstingens resultat vintas falla i r och trots en relativt 1dg utveckling av kostnaderna
2019 faller det ytterligare nésta ar.

For att klara en vélfard pa dagens niva fram till &r 2022 riknar SKL med att det behovs ef-
fektiviseringar eller 6kade resurser pa 43 miljarder kronor till sektorn. Dialogen och samsy-
nen mellan kommuner, landsting och regioner behover stiarkas och langsiktigheten i age-
randet behover oka.

5.6. Forandring av resultatmalet

Sedan begreppet god ekonomisk hushéallning infordes i kommunallagen har ett resultat som
ar ”+2 procent av skatter och statsbidrag” framhaéllits som tecken pa en god ekonomisk hus-
héllning. Detta giller for den kommunala sektorn totalt, for ett enskilt landsting eller region
kan 2 procent vara for hogt eller for 1agt.

Av ekonomirapporten fran december 2018 framgar att resultatet har varit svagt i landsting
och regioner under de senaste tio dren. Sammanlagt har resultat som andel av skatter och
bidrag inte ens natt upp till 1 procent. Resultatet har under flera av de senaste aren péver-
kats av engéngseffekter. Nagra regioner sanker de finansiella mélen for god ekonomisk hus-
hallning 2019 jamfort med 2018 med hanvisning till den ekonomiskt anstringda situation-
en, medan andra hgjer malen med hanvisning till den nya redovisningslagen om marknads-
vardering av finansiella placeringar.
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5.7. Resultatutvecklingen i Region Vastmanland

Tabellen nedan visar resultatutvecklingen jamfort med budget for dren 2009 till 2018 samt
resultatbudgeten enligt region- och budgetplan 2019 — 2021.

Resultatutveckling 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Resultatbudget 60 60 5 70 70 75 100 110 166 172 176
Arets resultat 113 -44 | 86,7| 86,7 835 173 169 162 215
+/- mot budget 53| -104| 81,7| 16,7| 135 98 69 52 49
Resultatkrav enligt regionplan 60 60 5 70 70 75 100 110 120 172 e
Awvikelse mot resultatkrav 53| -104| 81,7| 16,7| 135 98 69 52 46
2 % av skatter och statshidrag 118 122 124 134 137 144 153 160 165 172 176

I tabellen redovisas ocksa vilket resultatet skulle vara om regionen skulle uppna ett resultat
som uppgar till 2 procent av skatter och statsbidrag. Ar 2013 hojde Region Vistmanland
skatten, vilket innebar ett inkomsttillskott pa ca 226 mnkr for 2013, 251 mnkr for 2014 och
261 mnkr for 2015.

Det ekonomiska utfallet for 2018 uppgar till 215 mnkr (162 mnkr 2017). Budgeterat resultat
var 166 mnkr. Att resultatet blev battre beror framst pa hogre statsbidrag dn budgeterat,
overskott i anslaget till regionstyrelsens forfogande samt positivt finansnetto.

Den finansiella mélsdttningen enligt riktlinjen for god ekonomisk hushéllning ar att det
ekonomiska resultatet 6ver en konjunkturcykel ska motsvara 2 procent av skatter och stats-
bidrag. Det ekonomiska resultatet i bokslutet f6r 2018 motsvarade 2,6 procent av skatter
och statsbidrag. Fyra av de senaste fem aren har resultatet 6verstigit 2 procent.

5.8. Kostnadslage vid nationell jamforelse inom

hdlso- och sjukvarden

I foregdende granskning visade analysen att det ar ett kostnadsldge som inte sticker ut utan
ligger i niva eller strax 6ver jamforbara landsting och regioner. Sett 6ver tid har kostnads-
utvecklingen varit battre dn jamforbara2 landsting och regioner. Vastmanlands sjukhus har
under 2018 arbetat vidare med bl. a. KPP som grund for den nationella benchmarkingen.

Forvaltningens analys av nationellt kostnadslédge for den vistmanldndska sjukvarden och
den somatiska visade pa ett utfall i nivd med rikssnitt i flertalet métta dimensioner. Betraf-
fande okningstakt for kostnad per DRG-poing (kostnad per patient) en ldgre 6kning &n
lanssjukhusen som grupp. Forvaltningens kostnad per DRG-poing 6kade med 4,6 procent
mellan 2016 och 2017 efter omraknad overhead och ar nu 51,6 tkr. Kostnadsokningen i den
nationella KPP-databasen var 8,3 procent under samma period.

Diarmed har férvaltningen uppnatt malet att 6kningstakten inte ska 6verstiga snittet for
lanssjukhusgruppen enligt méatningar i SKLs nationella KPP-databas. Ett genomsnittligt
vardtillfille 2017 kostar 54 tkr.

2 Sormland, Kalmar, Varmland, Vasternorrland, Dalarna och Norrbotten
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Foljsamheten till lagda produktionsplaner har detta dret forbattrats nér det géller ldkarbe-
soken. Vid arets slut 14g 14 av 17 kliniker inom det godkédnda malvirdet. For operationerna
klarade 3 av 7 kliniker mélvérdet.

5.9. Utveckling av kostnader och intdakter

Verksamheternas resultat 2018 visar ett underskott pd 273,2 mnkr. Verksamhetens intdkter
har 6kat med 146 mnkr (10 procent) och verksamheternas kostnader inklusive avskrivningar
har 6kat med 428 mnkr (4,6 procent). De storsta kostnadsokningarna har skett inom 16ner
och ersittning till personal (140 mnkr; 4,93 procent) och tillhérande sociala avgifter (42
mnkKkr; 4,78 procent), kdp frdn bemanningsforetag (28,7 mnkr; 14 procent) samt 6vriga kost-
nader (29,5 mnkr; 2,59 procent). Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgér till 215
mnkKr.

Verksamhetens nettokostnader i l6pande priser (verksamhetens intdkter minus verksam-
hetens kostnader inklusive avskrivningar) 6kade med 282,1 mnkr, motsvarande en 6knings-
takt pé 3,6 procent. Snittet for regioner och landsting uppgar till 4,5 procent.

5.10. Soliditet

Soliditet ar ett matt pa regionens langsiktiga finansiella utrymme. Méattet visar hur stor del
av regionens tillgdngar som finansierats med egna medel. For en god ekonomisk hus-
héllning ar det viktigt att soliditeten inte forsvagas, utan att den bibehalls eller forbattras.
Under 2018 okade soliditeten till 32 procent, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jamfort
med 2017. Tabellen nedan visar utvecklingen sedan 2002. Soliditeten redovisas bade inklu-
sive och exklusive ansvarsforbindelsen f6r pensionerna.

Soliditet 2002-2018

Procent
Vj
T‘)

-100

-120
Ar

= Soliditet exkl. ansvarsforbindelse fér pensionavsattning

Soliditet inkl. ansvarsfoérbindelse for pensionavsattning

Utvecklingen av soliditeten inklusive ansvarsforbindelse for pensionsavsattningar har fér-
béttrats sedan 2006, vilket delvis hinger samman med att 6kningstakten i denna avsittning
har avtagit samt att de finansiella placeringarna har 6kat. Brottet i kurvan ar 2011 férklaras
av sinkningen av diskonteringsrantan (RIPS rinta), vilket 6kade ansvarsforbindelsen med
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procent, vilket dr en forbattring med 5,15 procentenheter jamfort med 2017.

5.11.

passar sin verksambhet till den budgetram som fullmiktige beslutat om. I tabellen nedan

Forvaltningarnas ekonomiska resultat for

2017

Den viktigaste parametern for att garantera en ekonomi i balans &r att verksamheterna an-

visas avvikelse mot budget dren 2011-2017, ram samt utfall mot budget 2018, ram 2019 samt
plan for dren 2020 till 2021. I tabellen har de storsta verksamheterna tagits med.

Avvikelse mot budget Bokslut Avvikelse

Driftredovisning Ram 2018 2018 budget | Ram 2019 | Plan 2020 | Plan 2021

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Véastmanlands sjukhus -182,2 | -100,6 | -128,5 i 151,2 : 177,5 | -113,1 | -162,9 i 4 185,10 : 4 514,50 -329,40 42823 44219 4567.6
varav extra ersattning RS 50,3
anslag
Priméarvard, psykiatri och ) ) . ) : B 3
habiliteringsverksamhet 15,8 4,2 154 0 -19,2 | -28,7 26,6 7,2 836 840,4 4,40 848,2 876,5 903.6
varav extra erséattning RS 201
anslag
Vardval Vastmanland -4,5 27,3 43,9 12 18,7 59 2,71 1477,20 | 1474,40 2,80 1529,2 1590,1 1649 4
Lakemedel* 12,4 36,5 36,7 12,8 3,2 -11
Kollektivtrafik 3 2,2 0,3 2,9 4,5 8,2 -3,5 295 286 9,00 303,2 323
varav extra ersattning RS
anslag
RS till forfogande 252,3 304 296,7 382
varav effektiviseringskrav
Satsningar 226,7

*Redovisas inte pa skilt i rsredovisning 2017 och 2018

Resultatet for Vastmanlands sjukhus blev -329 miljoner, att jimféra med helarsresultatet
for 2017 pé -163 miljoner inklusive en extra 6vergangsersittning fran styrelsen pa 50 miljo-
ner. Forvaltningens underskott hanfors i huvudsak till hogre kostnader dn planerat bade for
egen och inhyrd personal. Aven extra l6nesatsningar inom framforallt specialistsjukskoters-
kegruppen och 6kade sociala avgifter bidrog till det personalrelaterade underskottet. I 6vrigt
ar det framforallt hogre kostnader adn planerat for kopt vard, likemedel och material och
tjanster som orsakat underskottet.

Primérvard, psykiatri och habiliteringsverksamhets resultat for 2018 uppgar totalt f6r for-
valtningen till -4,4 miljoner, att jaimfora med +7,2 miljoner 2017.

For primarvardsverksamheten blev resultatet +0,9 miljoner (2017 -2,9 miljoner). For vard-
centralerna specifikt ses ett resultat i balans, att jamfora med -0,5 miljoner 2017. Primér-
vardens resultat beror huvudsakligen pa att volymmassigt utékade vardvalsersiattningar
tillsammans med vakansoverskott for egen personal, balanserat upp hogre kostnader dn
planerat for bemanningsforetag och otillracklig kostnadstackning for Asyl- och integrations-
hélsans verksamhet.

Bruttokostnaderna totalt for primarvarden har 6kat med 6,2 procent, och beror till stérsta
delen pa att nya verksamheter har tillkommit, bland annat Kolbécks virdcentral och Barn-
och ungdomshélsan, men ocksa pa att kostnaden fér bemanningsforetag 6kade med 2,2
procent jamfort med 2017. Den arbetade tiden 6kade motsvarande 18 arsarbetare, och detta
av samma orsaker som bruttokostnadsokningen.
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Under 2018 har extra ersittning utéver ram tillforts bl.a. Vastmanlands sjukhus samt Pri-
marvard, psykiatri och habiliteringsverksamhet.

I nedanstéende tabell visas med vilken procent ramarna har uppréknats jamfort med ramen
for foregdende ar. Det ar dock viktigt att notera att dtagande kan flytta mellan verksamheter.

Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Férandring ram 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vastmanlands sjukhus 37%| 51%| 38%| 31%| 38%| 23%| 33%| 33%

0,

Primarvard, psykiatri och 3.1%
habiliteringsverksamhet 7,4 % 32% 20% 3.1% 1,8% 15% 3,3%
Vérdval Vastmanland 57%| 44%| 33%| 37%| 26%| 35%| 40%| 37%
Kollektivtrafik 247%| 84%| 29%| 29%| 82%| 28%| 32%| 2%
RS till forfogande 04%| 422%| -245%| 126%| 32%| -24%| -549%| ~/1.5%

Forvaltningarna lamnar resultatdialog och uppféljningsrapporter till regionstyrelsen som
driftsnamnd utifran utfall for februari, april, augusti, oktober och heléret.

5.12.  Personalkostnaderna

Personalkostnaderna bidrar i hog grad till kostnadsokningarna under aret enligt ars-
redovisning 2018 dar det framgar att personalkostnader for anstéllda 6kat med 4,9 procent
(182 mnkr). Antalet anstillda i regionen 6kade under aret med 92 medarbetare och uppgick
31 december 2018 till 6 968 medarbetare, exklusive timanstéllda. Av arsredovisning 2018
har de genomforts en 16nekartlaggning dir processen har vidareutvecklats mot bakgrund av
nya lagkrav och inforandet av ett nytt IT-st6d. Regionens strategi for 16ner och forméaner har
dven uppdaterats.

Av arsredovisning 2018 gar att utldsa att sjukskoterskor, barnmorskor och rontgensjuksko-
terskor star for den stérsta andelen av 16nekostnaderna 32 procent, ldkare 23 procent och
underskéterskor, skotare m.fl. 17 procent.

I december 2016 beslutade regionen att stilla sig bakom det nationella projektet "Obero-
ende av inhyrd personal”. Mélet &r att regionen ska vara oberoende av inhyrd personal den 1
januari 2019. Enligt regionplanen framgar det att regionen fortsatter det samordnande arbe-
tet med att vara oberoende av inhyrde personal inom varden med ett kontinuerligt fokus pa
bemanning, schema och stiandiga forbattringar i processer och arbetssitt. Enligt regionens
arsredovisning 2018 nir ingen av sjukvardsforvaltningarna upp till malet.

5.13. Kollektivtrafiken

Den samlade ekonomin pé férvaltningen ar enligt kollektivtrafikforvaltningens érs-
redovisning 2018 god och i balans. Det 6verskott som redovisas handlar om instéllda tag-
och bussturer vilket gett 14gre kostnader samt vakanta tjanster som inte har tillsatts under
aret.

Under aret har en forstudie infér upphandling av nytt affarssystem for den allmédnna kollek-
tivtrafiken gjorts, vilket bland annat inkluderar biljett- och betalsystem samt realtids-
information. Forstudien ar i slutfasen och avslutas kvartal 1 2019. Tillsammans med Vis-
teras stad driver forvaltningen projekt inom Framtidens kollektivtrafik dar man slutrappor-
terat delprojekt inom framtidens trafiksystem, framkomlighet, bussdepafragan och reali-
serandet av elbussprojektet.
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5.14. Investeringar och finansiering
Under de senaste aren har investeringsvolymen varit relativt hog i regionen, med tvé tydliga
toppar 2009 och 2010. Den nya sjukhusbyggnaden i Visterés och rattspsykiatrisk byggnad i
Sala &ar de tva storsta investeringarna. I tabellen nedan redovisas investeringsutgifterna un-

der perioden 2008 — 2018.

Utfall enligt arsredo- 2018
visning 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investering fastigheter 189,6| 421,6| 410,1| 2418 217| 1348 1558| 188,1| 193,1| 199,9| 1662
Investering inventarier 157,2
och utrustning 84,5 115 145,6 133,9 133,4 140,6 119,5 160,4 1550 168,8
Investering immateri- '

ella tillgangar 14,7 17,4 10,4 5 134 6,8 4.2 3,0 15

Totalt 288,8 554 566,1 380,7 364 282,2 279,5 351,5| 348,1 370,2

For 2018 har endast 57,3 procent av budgeten (290 mnkr) for fastighetsinvesteringar for-
brukats. Att investeringarna understeg budgeterat belopp beror till en del pé att ombyggnad
av reservkraftstationer och understillverk forskjuts till kommande ar for att f6lja planering-

en av akutsjukhuset. Restriktivitet avseende reinvesteringar, funktionsanpassningar och

planerat underhall bidrar dven det till den laga investeringsnivan. Uppstarten av ny- och
ombyggnation Sala, inklusive rehabiliteringsbassing, pagar och beslut om finansiellt igang-
sattningstillstdnd berdknas tas under varen 2019, darefter paborjas byggnationen.

I tabellen nedan framgar foreslagen investeringsram for 2019 och upptagna planeringsun-

derlag for 2020 och 2021.

Enligt regionplan- och budget, Budget | Budget Plan Plan golgg
mnkr 2017 2018 2019 2020

Ram immateriella tillgangar 15 15 0 0 0
Ram inventarier och utrustning 165 175 190 190 190
Ram byggnadsinvesteringar 300 325 340 360 240
Investeringsram totalt 480 515 505 550 430

Enligt intervjuer star regionen infor fortsatt stora investeringar framéver, framst genom

stigande investeringsbehov pa fastighetssidan. Dels genom 16pande investeringar i befintliga
byggnader, dels ny sjukvardsbyggnad i Sala som beriknas vara klart vid arsskiftet

2021/2022 och dels av byggandet av nytt akutsjukhus i Vasteras. Pa fastighetssidan har

regionen tagit fram en 15-&rsplan som ska revideras under varen 2019. Det anges dven att
det finns en tydlig ram pa plats inom regionen fér vad som ska byggas och vilken funktion-
alitet som efterstravas. Detta eftersom det finns en medvetenhet hos tjansteméannen likvél
politikerna inom regionen att bygga utefter vad ekonomin tillater.

Av regionplanen framgar att region Vastmanland star infor stora investeringar framover,
inte minst inom varden. For att mota regionens genomsamma ataganden behover det eko-
nomiska resultatet motsvara villkoren for god ekonomisk hushéllning. En del i att uppna
detta ar att sdkerstilla att regionens dominerande verksamheter har en budget i balans, men
betoning pa Vastmanlands sjukhus som idag har det storsta underskottet.
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Av arsredovisning 2018 framgér att regionen investerade for 323 mnkr under aret vilket ar
lagre 4n budgetramarna pa 515 mnkr. Att utfallet blev lagre forklaras av vasentligt lagre
utfall for fastighetsinvesteringarna som uppgick till 166 mnkr. Den lagre fastighets-
investeringen beror till en del pa att ombyggnad av reservkraftstationer och understéillverk
forskjuts till kommande ar for att f6lja planeringen av akutsjukhuset. Det finns dven en re-
striktivitet avseende reinvesteringar, funktionsanpassningar och planerat underhall vilket
bidrar till den l4ga investeringsnivan.

Det ar dven ett lagre utfall for 6vriga investeringar enligt drsredovisning 2018 dar regionen
investerade 12 mnkr mindre i inventarier och utrustning under 2018 &n aret innan. Minsk-
ningen harror till storsta delen till medicinsk teknisk utrustning och datorutrustning.

I januari 2018 kdpte Region Orebro lidn 50 procent av aktierna i AB Visteras Lokaltrafik av
Region Vistmanland i samband med forvirvet dandrades bolagets namn till Svealands-
trafiken AB. Fran hosten 2019 ska bolaget bedriva den linjetrafik med buss som utgér fran
depéerna i Orebro och Odensbacken. Svealandstrafiken gjorde nyanskaffningar under &ret i
vagnparken med 20 mnkr. Bolagets resultat efter finansiella poster uppgick till 0,3 mnkr.

Till foljd av stora fastighetsinvesteringar har regionen sedan négra ar tillbaka 14n, vid arets
slut uppgick lanen till 300 mnkr (en minskning pa 100 mnkr mot &rets borjan) enligt arsre-
dovisning 2018. Amortering har kunnat goras pa grund av lagre fastighetsinvesteringar an
budgeterat samt till f6]ljd av ett battre resultat. Upplaning sker via checkrakningskredit. En-
ligt regionplanen dr ambitionen att amortera pa laneskulden framforallt under 2019, ren
darpa styrs mojligheten till amortering av hur mycket lokalférsorjningsarbetet f6r akut-
sjukhuset utvecklas. I samband med att akutsjukhuset byggs kommer det krivas relativt
omfattande extern upplaning dar storleken beror pa regionens resultat, investeringstakt
samt strategi kring dterlan av pensionsmedel.

Av arsredovisning 2018 framgér att det samlade investeringsbehovet dar det finns region-
styrelse/regionfullmiktigebeslut uppgar till 7 332 mnkr.

5.14.1.  Lokalforsorjning

Regionens lokalbesténd r till storsta delen byggt pa 1970-talet, vilket innebar att ca 50 pro-
cent 4r mer dn 40 ar och endast ca 15 procent ar i skick som motsvarar nybyggnad. Det finns
med andra ord stora behov av renoveringar och ombyggnationer. Den medicintekniska ut-
vecklingen stiller ocksa krav pa nyinvesteringar. Utifran de kravstéllningar som finns idag
avseende bl.a. storlek och takhdjd ar det angeldget att bl.a. bygga nya operationssalar.

Regionfullmaiktige tog i februari 2018 beslut att bygga nytt akutsjukhus i Vasteras utifran
lanets 6kade befolkning samt fler dldre vilket kommer generera nya krav och storre efter-
frigan pa varden. Den snabba utvecklingen av ny teknik, arbetsmiljokrav, héllbarhets-
aspekter och nya arbetssitt for att mota patienternas behov kan inte uppfyllas i de aldrande
sjukhuslokalerna. Genom att bygga nytt akutsjukhus blir det mojligt att lagga akut-
sjukvarden och de opererande klinikernas vardavdelningar i ndrheten av varandra. En an-
nan fordel med att bygga nytt dr att den dagliga verksamheten inom sjukhuset inte berors pa
samma sétt som vid en omfattande renovering. Baserat pa regionfullmaktiges beslut i febru-
ari, fattade regionstyrelsen i mars 2018 beslut om lokalplanering av etapp i lokal-
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forsorjningsplan avseende sjukhusomradet i Vésteras. Lokalforsérjningsplan 20303 avse-
ende sjukhusomréadet i Vasteras beslutades av fullméktige i februari 2018.

Enligt arsredovisning 2018 pégéar planeringen av det nya akutsjukhusets insida, utsida och
omgivningar. Lokalplaneringen av insidan ar i sin uppstartsfas och de tio kliniker som ar
berorda och ska flytta in i den nya byggnaden deltar i kartlaggningen av deras respektive och
gemensamma lokalbehov.

Ny/ombyggnationen av sjukhusbyggnaden i Sala, vilken beslutades av regionfullmaktige i
juni 2017 gér enligt drsredovisning 2018 snart in i byggstart. Beslut om finansiellt igéng-
sattningstillstdnd berdknas tas under varen 2019 och déirefter paborjas byggnationen.

5.15. Den ekonomiska uppfoljningen

En viktig forutsattning for en ekonomi i balans ar den l6pande ekonomiska uppf6ljningen.
Sedan 2003 har minadsvisa uppfoljningar med helarsprognos tagits fram och redovisats for
styrelsen. Delarsrapporter med helarsprognos lamnas till fullméktige per 30 april och 31
augusti. Den ekonomiska uppféljningen ger en god bild av det ekonomiska laget vid varje
period.

5.16. Pensionskostnaderna

Pensionskostnaderna i regionen bestar av olika poster. For de nuvarande regionanstélldas
avtalspensioner betalas 4,5 procent av Ionesumman direkt till pensionsférvaltare. Detta blir
en kostnad for regionen varje ar. For nuvarande anstillda som har en &rslon 6verstigande
7,5 basbelopp skall avsittas ca 3-4 procent av den totala I6nesumman i regionens balans-
riakning till en formansbestimd pensionsférmén. Detta innebar att for nuvarande anstéllda i
regionen avsitts ca 8 procent av I6nesumman till pensionskostnader. I tabellen nedan redo-
visas hur kostnaderna fér pensionerna har utvecklats under aren 2011 till 2018.

Pensionskostnader, mnkr 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| =2017| 2018
Pensionsutbetalningar 220,6 238| 2487 253| 2618| 267,1| 2798| 2962
Forandring av pensionsskuld 778 956| 119,3| 1557| 1528| 1708| 1868| 2098
Avgiftsbestamd &lderspension 118,8| 134,7| 139,8| 147,6| 162,4| 1785| 1827| 1978
Summa kostnader 4172| 4683| 507,8| 556,3 577| 616,4| 649,3| 6998
Andel av skatter och statsbidrag 67%| 76%| 76%| 81%| 80%| 810%| 813%| 848%

Tabellen ovan visar att pensionskostnaderna tar en allt storre andel av skatter och stats-
bidrag. Diagrammet nedan visar hur stor andel av skatteintdkterna som kommer att anvan-
das for pensionskostnaderna under perioden 2017-2057. Under planperioden 2019-2021
ligger andelen pé drygt 9 procent for att sedan 6ka under nagra ar.

3 Lokalférsorjningsplan 2030 med fordjupad inriktning pa fastighetens utveckling. Planen
grundar sig pa beslutad lokalférscrjningsplan 2012-2022.
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Region Vistmanland har bestdmt att ett belopp som motsvarar den arliga avsittningen till
den forméansbestimda pensionsforméanen skall placeras i finansiella tillgdngar. Arligen gors
avsattningar till extern forvaltning motsvarande pensionsskuldens 6kning. Sedan mitten av
1990-talet, da regionen borjade med pensionsmedelsforvaltning, har totalt 2,1 mdkr avsatts.
Per 2018-12-31 uppgick portféljens marknadsvirde till drygt 4,2 mdkr, vilket innebér en
ackumulerad avkastning om cirka 2,1 mdkr. De senaste tio aren har den genomsnittliga ars-
avkastningen varit ca 5,1 procent. Till f6ljd av svajande aktieborser fraimst under slutet av
aret, blev 2018 ett &r med negativ avkastning

Regionen har nétt en god konsolideringsniva (tillgdingarna som andel av den totala pens-
ionsskulden) och stér samtidigt infor stora fastighetsinvesteringar och behov av relativt om-
fattande extern upplaning. Givet detta kommer de arliga avsédttningarna till pensions-
portfoljen samt aterinvestering av avkastningen fran portféljen framover att prévas infor
varje ar utifran regionens likvida situation och utvecklingen pa de finansiella marknaderna.
For 2019 dr bedomningen att det finns majlighet till avséttning till pensionsportfoljen paral-
lellt med viss amortering av 1an.

En ny kommunal redovisningslag géller fran 2019. I den framgar att finansiella tillgéngar
ska varderas till verkligt varde. I nuvarande redovisning redovisas dessa tillgdngar till an-
skaffningsvardet. Denna forandring kommer att paverka finansnettot och darmed regionens
resultat mer &n vad det gjorts historiskt. Resultatet blir mer svar prognostiserat eftersom det
kommer att svinga i takt med viardeutvecklingen av pensionsmedelsportfoljen. Det innebar
att regionen behdver ha en beredskap for, och uthallighet kring, framforallt stora borsfall.

5.16.1.  Ripsrantan

Ripsréntan (riktlinjer for berdkning av pensionsskuld) sdnktes senast 2013 och effekten pa
landstingen och regioner totalt var -8,3 mdkr. Enligt RIPS07 definieras pensionsskulden
som nuviardet av framtida utfasta pensionsutbetalningar. Eftersom utbetalningar sker langt
fram i tiden ska skulden nuvirdesberidknas. En nuviardesberidknad skuld blir hogre ju lagre
rantan dr och vice versa. En dndring av diskonteringsrantan har stor betydelse for pensions-
skuldens storlek. Effekten for Region Vastmanland blev -233 mnkr 2013. Enligt beslut fattat
av RIPS-kommittén den 3 september 2015 kommer RIPS-rantan ligga kvar tillsvidare. Vid
intervjuerna framgar att tjansteménnen ar medvetna om att rintan kan komma att dndras i
framtiden och de konsekvenser detta kan medfora. Tidigare ar har det varit tillatet att ju-
stera balanskravsresultatet med kostnaden som uppstar i och med sdnkningen av diskonte-
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ringsrantan. SKL har gjort en 6versyn av och ett nytt regelverk RIPS 17 som &r faststillt och
géller fran 2017.

5.17. Ny lagstiftning

Den 1 januari 2015 tradde patientlagen i kraft. Patientlagen har beskrivits vara den enskilt
storsta utmaningen for hélso- och sjukvérden i hela landet. Enligt lagen ges patienten moj-
lighet att vilja utférare av offentligt finansierad primérvérd och 6ppen specialiserad vard i
hela landet. Patienten ska f4 ta del av det 6ppenvardsutbud som ingar i ett annat landstings
eller regions varderbjudande dven om utbudet &r ett annat 4n det som finns i patientens
hemlandsting.

Av arsredovisning 2018 for Vastmanlands sjukhus gér att 1dsa att kostnaderna for valfrihets-
vard enligt patientlagen fran 2015 fortsatt 6kar, +19 procent. Det uppges vara svarbudgete-
rade kostnader, kostnaderna for 6ppen valfrihetsvird uppgick till 47 mnkr under &ret, dar
maénga patienter inte passerat sjukhusets verksamheter. Respektive verksamhet inom for-
valtningen ska se 6ver sina kostnader for valfrihet i 6ppenvard. Det ses som en utmaning att
vanda patientstrommarna.

Enligt intervjuer behover regionen fortsatt arbeta mer proaktivt inom omréadet. Det uppges
vara fler patienter som soker vird hos andra sjukhus dn som soker vird pa Vastmanlands
sjukhus. Framforallt soks det vard i Uppsala, Stockholm och Orebro. Det finns #ven en viss
frustration i verksamheten nér patienter som fatt bedomning vinder sig till andra sjukhus
for second opinion och far andra atgirder insatta dir Region Vastmanland faktureras for de
utforda atgirderna. I de fallen leder valfrihetslagen till dubbla kostnader.

I foregdende ars granskningar har den nya kommunala redovisningslagen (KRL) lyfts fram
som en lagindring som kan paverka regionen. Riksdagen beslutade i maj 2018 om en ny
kommunal redovisningslag, lag om kommunal bokforing och redovisning, som géller fran
rakenskapsaret 2019. I den nya lagen kvarstar dagens principer for redovisning av pensioner
enligt den s kallade blandmodellen. Enligt intervjuer har den nya kommunala redovis-
ningslagen sjunkit in bra och man ser positivt till att lagen kan inbringa storre tydlighet.

Enligt arsredovisning 2018 har inkopsorganisationen omvarldsbevakat och utrett forutsatt-
ningarna utifrdn den nya lagstiftningen gillande upphandling av vilfardstjanster som géller
fran och med 1 januari 2019. Regionen har dven under aret forberett organisationen infor att
Barnkonventionen blir lag frén 1 januari 2020. Det har genomf6rts utbildningsinsatser,
natverkstraffar och aktiviteter med regionens 32 barnrattspiloter.

Utover, framgar det dven enligt intervjuer att regionen ser oroligt pa de lagforslag som pre-
senterats av den nya kostnadsutjamningsutredningen. Om utredningens forslag trader i
kraft kan det komma leda till utmaningar for regionen i form av minskade bidrag. Nagot
som man kommer behéva ta i hgjd for i budgetprocessen.

Vidare, gillande liakemedelsutredningen som ar ute pa remiss, ar det for tidigt att sdga vart
regionen stér kring denna. Analys pégar.
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5.18. Den medicinska och den tekniska utveckl-
ingen
Sjukvérden utvecklar allt mer avancerade metoder for att bota sjukdomar enligt region-
planen och det blir allt viktigare att satsa pé forskning och utveckling. I Vistmanland har
flera medicinska spetsomraden utvecklats framgangsrikt, och utgor en styrkeplattform att
bytta vidare pa i det nationellt ledda arbetet med kunskapsstyrning och nivastrukturering
som inletts. I Vastmanland finns ett omfattande behov av nya moderna virdmilj6er for att
kunna bedriva den specialiserade och teknikintensiva varden sakert och effektivt.

Enligt arsredovisning 2018 har hélso- och sjukvérden i lanet en h6g medicinsk kvalitet och
Vastmanlands sjukhus far toppresultat av tidningen Dagens medicin nir de rankar sjukhus i
landet. Aven hjirtintensivvarden har prisats under aret. Fér 2019 forvintas en hog niva
avseende investeringarna i inventarier och utrustning framférallt har Vastmanlands sjukhus
ett stort investeringsbehov i medicinteknisk utrustning.

Investeringsutgiften for medicinsk utrustning uppgick for Vastmanlands sjukhus under
2018 till 60 mnkr, vilket dr en minskning med 12 mnkr sedan aret innan. Bland investering-
ar kan nimnas: kranskarlsrontgen, ultraljudssystem, undersokningsbritsar, operationsut-
rustning och laborationsutrustning m.fl.

2019-04-05

Rebecka Hansson Tobias Bjoorn

Projektledare Uppdragsledare

Mars 2019

Region Vastmanland 29 av 29

PwC



