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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vi har enligt tilliggsdirektiv haft i uppdrag att ta stillning till om
Sverige ska tilltrida Europarddets konvention mot handel med minsk-
liga organ (Santiagokonventionen) och utreda vilka férfattningsind-
ringar som 1 sd fall krivs. I férekommande fall ska vi ocksd foresld
sddana forfattningsindringar.

Sverige bor tilltrada Santiagokonventionen

Europaridets konvention mot handel med minskliga organ antogs i
mars dr 2015. Konventionen har tre huvudsyften. Det forsta ir att fore-
bygga, férhindra och bekimpa handel med minskliga organ genom
att foreskriva att vissa girningar ska straffbeliggas. Det andra ir att
skydda brottsoffrens rittigheter 1 friga om de girningar som straff-
beliggs 1 enlighet med konventionen. Slutligen ir syftet med kon-
ventionen att frimja nationellt och internationellt samarbete nir det
giller insatser mot handel med minskliga organ.

Handel med minskliga organ har kommit att bli ett globalt pro-
blem som stricker sig 6ver nationsgrinser. Att bekimpa handel med
minskliga organ ir dirfér en grinsoverskridande utmaning. Sverige
bor delta 1 det internationella samarbetet mot organhandel, och vi
foresldr dirfor att Sverige som ett led 1 detta tilltrider konventionen.
Sverige har redan 1 dag en bestimmelse som straffbeligger handel
med biologiskt material, det s& kallade handelsférbudet 1 8 kap. 6 §
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. Den hir bestimmelsen
har stor betydelse for ett svenskt genomférande av konventionen.
Vissa lagindringar beh6vs emellertid goras for att Sverige ska kunna
leva upp fullt ut till konventionens krav. Vi redogor nedan f6r beho-
vet av lagindringar och féreslar hur dessa ska genomforas.
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Behovet av lagandringar och genomforande
av konventionen

De dndringar som vi foreslr giller i princip bara straffrittsliga be-
stimmelser. En artikel i Santiagokonventionen vars innehll redan ir
kriminaliserat i svensk ritt dr artikel 4.1 som ir av central betydelse.
Den stiller krav pd konventionsstaterna att straffbeligga dels tagande
av organ utan att det finns ett samtycke eller, nir det giller avlidna dona-
torer, 1 strid med den nationella ritten (artikel 4.1.a), dels tagande av
organ nir det skett mot betalning eller annan vinning (artikel 4.1.b).
Vir bedémning idr att svensk ritt uppfyller artikeln nir det giller
samtyckesfallen genom frimst brotten mot liv och hilsa 1 3 kap.
brottsbalken och genom brott mot griftefrid 1 16 kap. 10 § brotts-
balken. I betalningsfallen uppfyller Sverige konventionens krav genom
handelsforbudet.

Enligt artikel 5 ska konventionsstaterna straffbeligga anvindande
av organ som tagits olagligt i enlighet med vad som anges 1 arti-
kel 4.1. De girningar som ska utgora brott enligt 5 ir endast 1 viss
utstrickning kriminaliserade i svensk ritt. For att genomfora bestim-
melsen fullt ut foresldr vi att handelstorbudet kompletteras. Enligt
vart forslag ska handelsférbudet omfatta ocksa fall dir ett minskligt
organ anvinds trots insikt om att det tagits till vara utan att férut-
sittningar som giller samtycke (i férhéllande till levande donatorer)
eller medgivande och andra férutsiteningar (i férhillande till avlidna
donatorer) enligt lagen (1995:831) om transplantation m.m. (transplan-
tationslagen) funnits.

Vi foreslar vidare att handelstorbudet utvidgas till att omfatta dven
ansvar for forsok till brott. Forslaget genomfor artikel 7.1 1 kon-
ventionen. Enligt den artikeln ska konventionsstaterna straffbeligga
rekrytering av en organdonator eller en mottagare till organ nir detta
sker tor ekonomisk vinning eller jimforbar fordel for sig sjilv eller
for tredje person. Forslaget genomfér dven konventionens krav i
artikel 9.2 att straffbeligga de girningar som omfattas av konventio-
nen pd forsoksstadiet.

Artikel 8 avser kriminalisering av en mingd handlingar med olag-
ligt tagna organ. Hir stills krav pd att konventionsstaterna ska straff-
beligga beredning, bevarande, forvaring, transport, 6verféring, mot-
tagande, import och export av minskliga organ som tagits olagligt 1
enlighet med artikel 4.1. Vi bedémer att de girningar som ska utgoéra
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brott enligt artikel 8 endast 1 viss utstrickning ir kriminaliserade 1
svensk ritt. For att genomféra artikeln fullt ut féreslar vi act det i
anslutning till handelstorbudet inférs ett hanteringstorbud. Enligt
hanteringsforbudet ska det vara straffbart att 1 annat fall in som av-
ses 18 kap. 6 § forsta stycket lagen om genetisk integritet ta befatt-
ning med ett minskligt organ som tillvaratagits med insikt om att
det 6verlimnats eller férmedlats 1 vinstsyfte eller utan att férutsite-
ningar for tillvaratagandet har férelegat enligt 3—10 §§ transplanta-
tionslagen. Bestimmelserna som hinvisas till i transplantationslagen
giller samtycke till donation (i férhéllande till levande donatorer)
och medgivande och andra férutsittningar (i férhillande till avlidna
donatorer).

I 6vrigt upptyller svensk ritt de kriminaliseringskrav som stills 1
Santiagokonventionen. Detsamma giller krav som rér domsritt, ju-
ridiska personers ansvar och pafoljder. Svensk ritt uppfyller vidare en-
ligt vdr beddmning krav enligt konventionen som giller processritt,
skyddsdtgirder och férebyggande dtgirder. Vi foreslr att Polismyn-
digheten och nirmare bestimt Internationella enheten vid Natio-
nella operativa avdelningen (Noa) ska utses till nationell kontakt-
punket enligt artikel 22 1 konventionen.

Reservationer

Vi foreslar att Sverige utnyttjar konventionens reservationsméjlig-
heter 1 tvd avseenden.

Det forsta fallet giller samtycke till donation av underdriga och
personer som pa grund av psykisk stérning saknar f6rméga att limna
samtycke. Sverige har for dessa personkategorier sirskilda bestim-
melser 1 transplantationslagen som kort férklarat gdr ut pd att ett sam-
tycke i vissa fall och under sirskilda omstindigheter kan limnas av
vdrdnadshavare eller god man betriffande den som ir underdrig. P3
samma sitt kan ett samtycke frin en person som pa grund av psykisk
storning saknar férmaga att limna samtycke 1 férekommande fall ges
av god man eller forvaltare. Hir foresldr vi att Sverige med stod av
artikel 4.2 ska avge en forklaring att forbehdlla sig ritten att inte
tillimpa inneh&llet 1 artikel 4.1.a 1 friga om underdriga och personer
som pa grund av psykisk stérning saknar féormdga att [imna samtycke.
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Det andra fallet giller kravet 1 artikel 9.2 att kriminalisera de gir-
ningar som straffbeliggs 1 enlighet med konventionen pd forsoks-
stadiet. I detta avseende foreslar vi att Sverige av proportionalitetsskil
med stdd av artikel 9.3 ska avge en forklaring att Sverige forbehaller

sig ritten att inte tillimpa foérsokskriminalisering pd innehéllet 1
artikel 7 och 8.
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