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Sammanfattning 

Vårt uppdrag 

Vi har enligt tilläggsdirektiv haft i uppdrag att ta ställning till om 
Sverige ska tillträda Europarådets konvention mot handel med mänsk-
liga organ (Santiagokonventionen) och utreda vilka författningsänd-
ringar som i så fall krävs. I förekommande fall ska vi också föreslå 
sådana författningsändringar.  

Sverige bör tillträda Santiagokonventionen  

Europarådets konvention mot handel med mänskliga organ antogs i 
mars år 2015. Konventionen har tre huvudsyften. Det första är att före-
bygga, förhindra och bekämpa handel med mänskliga organ genom 
att föreskriva att vissa gärningar ska straffbeläggas. Det andra är att 
skydda brottsoffrens rättigheter i fråga om de gärningar som straff-
beläggs i enlighet med konventionen. Slutligen är syftet med kon-
ventionen att främja nationellt och internationellt samarbete när det 
gäller insatser mot handel med mänskliga organ. 

Handel med mänskliga organ har kommit att bli ett globalt pro-
blem som sträcker sig över nationsgränser. Att bekämpa handel med 
mänskliga organ är därför en gränsöverskridande utmaning. Sverige 
bör delta i det internationella samarbetet mot organhandel, och vi 
föreslår därför att Sverige som ett led i detta tillträder konventionen. 
Sverige har redan i dag en bestämmelse som straffbelägger handel 
med biologiskt material, det så kallade handelsförbudet i 8 kap. 6 § 
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. Den här bestämmelsen 
har stor betydelse för ett svenskt genomförande av konventionen. 
Vissa lagändringar behövs emellertid göras för att Sverige ska kunna 
leva upp fullt ut till konventionens krav. Vi redogör nedan för beho-
vet av lagändringar och föreslår hur dessa ska genomföras.  
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Behovet av lagändringar och genomförande 
av konventionen 

De ändringar som vi föreslår gäller i princip bara straffrättsliga be-
stämmelser. En artikel i Santiagokonventionen vars innehåll redan är 
kriminaliserat i svensk rätt är artikel 4.1 som är av central betydelse. 
Den ställer krav på konventionsstaterna att straffbelägga dels tagande 
av organ utan att det finns ett samtycke eller, när det gäller avlidna dona-
torer, i strid med den nationella rätten (artikel 4.1.a), dels tagande av 
organ när det skett mot betalning eller annan vinning (artikel 4.1.b). 
Vår bedömning är att svensk rätt uppfyller artikeln när det gäller 
samtyckesfallen genom främst brotten mot liv och hälsa i 3 kap. 
brottsbalken och genom brott mot griftefrid i 16 kap. 10 § brotts-
balken. I betalningsfallen uppfyller Sverige konventionens krav genom 
handelsförbudet. 

Enligt artikel 5 ska konventionsstaterna straffbelägga användande 
av organ som tagits olagligt i enlighet med vad som anges i arti-
kel 4.1. De gärningar som ska utgöra brott enligt 5 är endast i viss 
utsträckning kriminaliserade i svensk rätt. För att genomföra bestäm-
melsen fullt ut föreslår vi att handelsförbudet kompletteras. Enligt 
vårt förslag ska handelsförbudet omfatta också fall där ett mänskligt 
organ används trots insikt om att det tagits till vara utan att förut-
sättningar som gäller samtycke (i förhållande till levande donatorer) 
eller medgivande och andra förutsättningar (i förhållande till avlidna 
donatorer) enligt lagen (1995:831) om transplantation m.m. (transplan-
tationslagen) funnits.  

Vi föreslår vidare att handelsförbudet utvidgas till att omfatta även 
ansvar för försök till brott. Förslaget genomför artikel 7.1 i kon-
ventionen. Enligt den artikeln ska konventionsstaterna straffbelägga 
rekrytering av en organdonator eller en mottagare till organ när detta 
sker för ekonomisk vinning eller jämförbar fördel för sig själv eller 
för tredje person. Förslaget genomför även konventionens krav i 
artikel 9.2 att straffbelägga de gärningar som omfattas av konventio-
nen på försöksstadiet. 

Artikel 8 avser kriminalisering av en mängd handlingar med olag-
ligt tagna organ. Här ställs krav på att konventionsstaterna ska straff-
belägga beredning, bevarande, förvaring, transport, överföring, mot-
tagande, import och export av mänskliga organ som tagits olagligt i 
enlighet med artikel 4.1. Vi bedömer att de gärningar som ska utgöra 
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brott enligt artikel 8 endast i viss utsträckning är kriminaliserade i 
svensk rätt. För att genomföra artikeln fullt ut föreslår vi att det i 
anslutning till handelsförbudet införs ett hanteringsförbud. Enligt 
hanteringsförbudet ska det vara straffbart att i annat fall än som av-
ses i 8 kap. 6 § första stycket lagen om genetisk integritet ta befatt-
ning med ett mänskligt organ som tillvaratagits med insikt om att 
det överlämnats eller förmedlats i vinstsyfte eller utan att förutsätt-
ningar för tillvaratagandet har förelegat enligt 3–10 §§ transplanta-
tionslagen. Bestämmelserna som hänvisas till i transplantationslagen 
gäller samtycke till donation (i förhållande till levande donatorer) 
och medgivande och andra förutsättningar (i förhållande till avlidna 
donatorer). 

I övrigt uppfyller svensk rätt de kriminaliseringskrav som ställs i 
Santiagokonventionen. Detsamma gäller krav som rör domsrätt, ju-
ridiska personers ansvar och påföljder. Svensk rätt uppfyller vidare en-
ligt vår bedömning krav enligt konventionen som gäller processrätt, 
skyddsåtgärder och förebyggande åtgärder. Vi föreslår att Polismyn-
digheten och närmare bestämt Internationella enheten vid Natio-
nella operativa avdelningen (Noa) ska utses till nationell kontakt-
punkt enligt artikel 22 i konventionen.  

Reservationer 

Vi föreslår att Sverige utnyttjar konventionens reservationsmöjlig-
heter i två avseenden.  

Det första fallet gäller samtycke till donation av underåriga och 
personer som på grund av psykisk störning saknar förmåga att lämna 
samtycke. Sverige har för dessa personkategorier särskilda bestäm-
melser i transplantationslagen som kort förklarat går ut på att ett sam-
tycke i vissa fall och under särskilda omständigheter kan lämnas av 
vårdnadshavare eller god man beträffande den som är underårig. På 
samma sätt kan ett samtycke från en person som på grund av psykisk 
störning saknar förmåga att lämna samtycke i förekommande fall ges 
av god man eller förvaltare. Här föreslår vi att Sverige med stöd av 
artikel 4.2 ska avge en förklaring att förbehålla sig rätten att inte 
tillämpa innehållet i artikel 4.1.a i fråga om underåriga och personer 
som på grund av psykisk störning saknar förmåga att lämna samtycke. 
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Det andra fallet gäller kravet i artikel 9.2 att kriminalisera de gär-
ningar som straffbeläggs i enlighet med konventionen på försöks-
stadiet. I detta avseende föreslår vi att Sverige av proportionalitetsskäl 
med stöd av artikel 9.3 ska avge en förklaring att Sverige förbehåller 
sig rätten att inte tillämpa försökskriminalisering på innehållet i 
artikel 7 och 8.  
 

 


