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Remissinstanser
Blekinge lins landsting

Dalatnas lans landsting
Fotvaltningstitten 1 Stockholm
Gotlands kommun
Givleborgs lins landsting
Goteborgs universitet

- Hallands l4ns landsting
Hilso- och sjukvirdens ansvarsndmnd
Inspektionen f6r vird och omsotg
Justitickanslern
Jamtlands lins landsting
Jénkopings Hins landsting
Kalmar lins landsting

IKammartitten 1 Stockholm

Telefonvixel: 08-405 10 Q0 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax; 08-723 11 91 Bestksadress: Fradsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskanslist.se




Karolinska institutet

Kronobetgs lins landsting

Linképings universitet

Lunds universitet

Notrbottens lins landsting

Ordférandekonventet for medicine studerande i Sverige

Riksdagens ombudsmin

- Saco Studentrad

Skane lans landsting
Socialstytelsen

Stockholms lins landsting
Svenska likatesillskapet

Sveriges f6renade studentkdrer
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges likarférbund

Sveriges likarférbund Student
Sveriges Yngre Likates Forening
Sédermanlands Fins landsting
Umned universitet

Universitets- och hogskoleradet

Uppsala lins landsting
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Uppsala universitet

Virmlands ldns landsting
Vistetbottens lins landsting
Visternortlands lins landsting
Vistmantands lans landsting
Vistra Gotalands lins landsting
Orebro lins landsting

Orebro universitet
Ostetgdtlands Jins landsting

Remissvaten ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den
15 september 2019. Svaren bor limnas i beathetningsbat form (f.ex.
Wordforinat) pet e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se och
s.fs@regetingskansliet.se. Ange diatienummer S2019/02929/FS och
remissinstansens namn i dmnesraden pd e-postmeddelandet.
Remissinstansens namn ska dven anges i dokumentnamnet.

Remissvaten kominer att publicetas pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen eller
matetialet i promemotia. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
ptomemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
resisslistan. En sddan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
lamnar synpunkter ocksé pa &vriga delat.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgot dock pé eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svat. Om myndigheten inte hat ngra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att Jimna
synpunkter,
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Promemotian kan dessutom laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

www.regetingen.se.

R4d om hur temissyttranden utforinas finns 1 Statsrdsberedningens
ptomemotia Svata pé remiss — hur och vatfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats

WWw.regeringen.se.

o

Sara Johansson
Gruppchef
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Sarskilt torordnande for lakare




1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian f8reslds indringar 1 patientsikerhetslagen (2010:659)
och patientsikerhetsférordningen (2010:1369) som bemyndigar
landsting och kommuner som inte ingdr 1 ett landsting att 1 vissa fall
férordna icke legitimerad personal att utéva yrke inom hilso- och
sjukvirden. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fr meddela [dreskrifter om vilka fall som avses.

Bakgrunden till forslaget dr att det i rdttsullimpningen har
uppmirksammats att regeringens bemyndigande 1 patientsikerhets-
férordningen saknar stéd i lag.

Andringen foresl3s trida i kraft den 1 januari 2020,




2 Forfattningsforsiag

2.1 Forslag till lag om andring av
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § patientsikerhetslagen
(2010:659) ska ha féljande lydelse. '

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
10§!
Socialstyrelsen provar anssk- Socialstyrelsen prévar anssk-

ningar om legitimation, sdrskilt ningar om legitimation och bevis

f6rovdnande att utéva yrke och om specialistkompetens.

bevis om specialistkompetens. Séirskilt forordnande att utéva
yrke meddelas av Socialstyrelsen
eller, 1 vissa fall, av landsting eller
kommuner som inte ingdr i ett
landsting.

Regeringen eller den myndig-
bet som regeringen bestémmer fdr
meddela foreskrifier om i vilka fall
landsting och kommuner som inte
ingdr 1 ett landsizng fir meddela
sddana férordnanden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020,

! Senaste lydelse 2012:310.




Forfattningsforslag

2.2

Ds

Forslag till forordning om andring av

patientsikerhetsforordningen (2010:1369)

Hirigenom foreskrivs ate 3 kap. 12 § forsta stycket patient-
sikerhetsférordningen (2010:1369) ska ha {sljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen bydelse

3 kap.
12§

Socialstyrelsen fir meddela
foreskrifter om att landsting i
vissa fall fir forordna icke
legitimerad personal att utéva
yrke inom hilso- och sjuk-
varden, dock inte 1 fall som avses

118§,

Socialstyrelsen fir meddela
foreskrifter om ¢ wilka fall
landsting och kommuner som inte
ingdr i ett landsting tar f6rordna
icke legitimerad personal att

utdva yrke inom hilso- och

sjukvérden, dock inte i fall som
avses111 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020,




3 Bakgrund och gallande ratt

3.1 Arendet och dess beredning

Promemorian har tagits fram 1 Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet). Arbetet med promemorian har féranletts av att det 1 vétts-
tillimpningen har uppmirksammats att regeringens bemyndigande
till Socialstyrelsen att meddela féreskrifter om att landsting 1 vissa
fall far f5rordna icke legitimerad personal att utéva yrke inom hilso-
och sjukvirden inte fir tillimpas eftersom det saknar st6d 1lag (se
Kammarritten i Stockholms dom den 18 februari 2019 1 mal nr 719-
18 och Hogsta forvaltningsdomstolens beslut att inte meddela
provningstillstind den 7 maj 2019 1 mal nr 1521-19).

3.2 Séarskilt forordnande att utova yrke

Likare ir ett ensamrittsyrke vilket innebir att yrket endast far
utdvas av den som har likarlegitimation eller som sirskilt férordnats
att utdva det, se 4 kap. 4 § patientsikerhetslagen (2010:659), for-
kortad PSL. Ett sirskile férordnande krivs {8r att anstilla en icke
legitimerad likare t.ex. for ett vikariat eller fér att fullgéra den
allméntjinstgoring (AT-tjinstgdring) som utdver ldkarexamen
krivs for likarlegitimation, se 3 kap. 5 § patientsikerhetsférord-
ningen (2010:1369), f6rkortad PSF.

I 4 kap. 10 § PSL, anges att Socialstyrelsen prévar ansokningar om
bl.a. sirskilt férordnande att utova yrke.

Enligt 4 kap. 11 § PSL f8r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om legitimation och
‘annan behorighet for hilso- och sjukvirdspersonal. Med annan
behorighet avses bl.a. sirskild behérighet att utéva yrke (se prop.
2009/10:210 5. 204).




Bakgrund och géllande ritt Ds

3.3 Socialstyrelsens mojlighet att foreskriva att
landsting far férordna icke legitimerad personal
att utéva yrke

Regeringen har forordnat att Socialstyrelsen fir, med vissa undantag,
meddela foreskrifter om att landsting i vissa fall f8r férordna icke
legitimerad personal att utdva yrke inom hilso- och sjukvirden
(3 kap. 12 § PSE).

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter om sdrskilt f6rordnade
att utdva likaryrket f6r icke legitimerade likare (SOSES 2000:6).
1 § anges att foreskrifterna ska tillimpas vid sirskilda férordnanden
att utdva likaryrket for icke legitimerade likare inom landstingens
hilso- och sjulcvird, samt att med landsting avses dven kommun som
inte ingdr 1 landsting. 1 2 § finns bestimmelser som innebir att
landsting i vissa fall far anstilla likare som inte har legitimation f6r
allmintjinstgoring eller med ett vikariatsférordnande. I 4 § anges att
for vriga likare som inte har legitimation kréivs Socialstyrelsens
sirskilda férordnande, och att det ir landstinget som anséker om
detta. Enligt 5 § far Socialstyrelsen 4terkalla ett bemyndigande enlige
2 § betritfande en viss likare.

3.4 Socialstyrelsen saknar for narvarande giltig
mojlighet att foreskriva att [andsting far férordna
icke legitimerad personal att utdva yrke

Regeringens bemyndigande till Socialstyrelsen att ldmna Gver till
landsting att férordna icke legitimerad personal 13 kap. 12 § PSF har
nyligen underkints av Kammarritten i Stockholm (se dom den
18 februari 2019 1 mil nr 719-18). Kammarritten anser att
bemyndigandet strider mot bestimmelsen i 4 kap. 10 § PSL som
uttdmmande reglerar att det r Socialstyrelsen som prévar ansék-
ningar om sirskilda férordnanden. Domen har fatt laga kraft genom
att Hogsta forvaltningsdomstolens beslutat att inte meddela
provningstillstind (se beslut den 7 maj 2019 1 mél ar 1521-19).
Regeringens bemyndigande till Socialstyrelsen saknar allesd st6d 1 lag
och far dirfor inte ullimpas (se 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § rege-
ringsformen).




Ps ) Bakgrund och géllande rétt

Socialstyrelsen har den 2 april 2019 hemstillt om en lagindring
($2019/01625/FS).




4 Overvaganden och forslag

4.1 Ett bemyndigande bor inforas i
patientsdkerhetslagen och foljdandringar goras i
patientsdkerhetsforordningen

Promemorians forslag: I patientsikerhetslagen inférs en
bestimmelse om att sirskilt f6rordnande att utéva yrke inom
sjukvirden meddelas av Socialstyrelsen eller, 1 vissa fall, av lands-
ting eller kommuner som inte ingdr i ett landsting,

I patientsikerhetslagen inférs ocksd ett bemyndigande som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om 1 vilka fall landsting och
kommuner som inte ingdr 1 ett landsting fir meddela sirskilda
forordnanden. En féljdindring gors 1 patientsikerhetsfrord-
ningen.

Skiilen {61 promemorians {6rslag: For att det ska vara mojligt t.ex.
fér personer med likarexamen att genomféra sidan praktisk
ganstgdring som krivs {6r att 4 likarlegitimation och fér att anstilla
vikarier inom virden, kan personer utan likarlegitimation under
vissa férutsittningar sirskilt férordnas att utdva likaryrket. Social-
styrelsen ir den myndighet som har 1 uppdrag att meddela sidana
térordnanden. Under lang tid har det ocks4 funnits en méjlighet for
Socialstyrelsen att 1 vissa fall delegera uppgiften till landstingen (se
t.ex, 8 § lag [1960:408] om behdrighet att utéva likaryrket, 6 § lag
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Overvdganden och férslag Ds

[1984:542] om behorighet att utéva yrke inom hilso- och sjuk-
varden m.m., 6 § férordningen [1984:545] om behorighet att utéva
yrke inom hilso- och sjukvirden m.m, prop. 1992/93:83 s. 40, 3 kap.
10 § lagen [1998:531] om yrkesverksamhet p4 hilso- och sjuk-
virdens omride, 6 kap. 1 § forordningen [1998:1513] om yrkes-
verksamhet pi hilso- och sjukvirdens omrdde och prop.
1997/98:109 s. 154).

Anledningen till detta ir t.ex. att det ir landstingen som tillhand-
haller likarnas allmintjinstgdring och att anstillningen av vikarier
sker for att svara mot hilso- och sjukvirdens behov av personal.
Antalet likare som genom sirskilda férordnanden anstills f6r AT-
tjinst och vikariat r ocksd relativt stort. Det har didrfor bedomts
vara en tillfredsstillande ordning att landstingen har denna méjlighet
(se t.ex. SOU 2010:65 s. 229).

Kammarritten 1 Stockholm har som tidigare nimnts nyligen
uppmirksammat att Socialstyrelsens delegation till landstingen
saknar stéd i lag. Socialstyrelsen har med anledning av kammar-
rittens dom gjort en hemstillan till regeringen om en lagindring.

En genomging av de forfattningar som reglerat beslutsordningen
visar att den brist 1 utformningen som kammarritten uppmirk-
sammat har funnits sedan patientsikerhetslagens tillkomst 2010 och
dven i den lagstiftning som féregick den. Inget annat har fram-
kommit 4n att det dr friga om ett f6rbiseende.

Mot denna bakgrund féreslds en lagindring som terigen majlig-
gor for landstingen att i vissa fall f6rordna likare utan legitimation
att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden.

Eftersom offentlig vérd dven kan utféras av kommuner som inte
ingdr i eit landsting foreslds foreslaget #ven omfatta sidana
kommuner.

4.2 Ikrafttradande- och dvergangsbestdammelser

Promemorians férslag: Forfattningsindringarna f6reslds trida i
kraft den 1 januari 2020.
Négra sirskilda &vergingsbestimmelser dr inte nédvindiga.

Skilen for promemorians forslag: Det dr angeldget att forfatenings-
andringarna trader 1 kraft skyndsamt fér att motverka de negativa

12




Ds Overviaganden och férslag

konsekvenser av kammarrittens dom som annars bedéms kunna
uppstd. Dessa konsekvenser presenteras i avsnitt 5. Konsekvenser av
fsrslaget.

4_.2. 1 Ikrafttradande

Kammarrittens dom innebir att Socialstyrelsen fr8n och med
den 7 maj 2019 har varit tvungen att fatta beslut om sirskilda for-
ordnanden p3 ansékan frin landstingen for ett stort antal likare,
vilket lett till en 6kad arbetsbelastning f6r Socialstyrelsen och lands-
tingen. Regeringen har avsatt extra resurser till Socialstyrelsen under
2019 for att myndigheten ska kunna hantera det extra inflédet av
drenden och samtidigt bibehdlla hardliggningstiderna 1 &vriga
drenden (52019/02960/FS). Mot denna bakgrund bér forfattnings-
indringarna genomfdras s snart som méjligt. Andringarna féreslds
trida 1 kraft den 1 januari 2020,

4.2.2  Overgangsbhestimmelser

Genom de féreslagna forfattningsindringarna bemyndigas landsting
och kommuner som inte ingr i ett landsting att 1 vissa fall meddela
sirskilda férordnanden att utéva yrke inom hilso- och sjukvirden.
Socialstyrelsen bemyndigas att féreskriva om i vilka fall detta far ske.
Under férutsittning att Socialstyrelsen meddelar sddana f6reskrifter
kan de drenden som uppfyller féreskrifterna och som inletts vid
Socialstyrelsen innan #ndringarna tridde 1 kraft limnas &ver till
landstingen och kommunerna f&r fortsatt handliggning dér. Négra
sirskilda Gvergingsbestimmelser 4r ddrfor inte nddvindiga.
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5 Konsekvenser av forslaget

Kammarrittens dom, som behandlats i tidigare avsnitt och féranlett
denna promemoria, innebdr att Socialstyrelsen frin och med
den 7 maj 2019 miste fatta beslut om sirskilda férordnanden pi
ansokan frin landstingen f6r ett stort antal personer vilket innebir
en omfattande administrativ uppgift for Socialstyrelsen och en &kad
arbetsbelastning iven {6r landstingen.

5.1 Det kommunala sjalvstyret

Forslaget 1 denna promemoria innebir att en ordning som har
funnits under en lingre tid Aterinrittas. For landstingen och
kommuner som inte ingdr i ett landsting har den inneburit att de
sjilva har kunnat utfirda ett sirskilt f{6rordnande och anstilla en icke
legitimerad likare fér t.ex. allmintjinstgoring eller vikariat. Om inte
forslaget 1 denna promemoria genomférs kommer det innebira att
landsting och kommuner som inte ingdr 1 ett landsting maste anséka
hos Socialstyrelsen om sirskilt frordnande £6r alla icke legitimerade
likare som ska anstillas. Det skulle innebira en &kad arbetsbelast-
ning f6r myndigheterna. Fér nidrvarande handlar det totalt om cirka
2 000 4renden per 4r.

Eftersom forslaget endast innebdr att landsting och kommuner
som inte ingar i ett landsting dter fir den méjlighet som de tidigare
haft att f6rordna icke legitimerade likare, medfér det inte nigon
inskrinkning av sjilvstyret. Forslaget f6rvintas effektivisera verk-
samheten och beddms inte innebira nigra ytterligare kostnader f&r
dem.
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Konsekvenser av forslagen Ds

5.2 Konsekvenser for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har i dialog med Regeringskansliet framfért att
kammarrittens dom kommer f3 negativa konsekvenser fér myndig-
heten, bl.a. 8kad arbetsbelastning och ékade kostnader. Kammar-
rittens dom innebir att Socialstyrelsen ska préva och meddela
sidana sirskilda férordnanden som landsting och kommuner
tidigare beslutat om i ett stort antal fall (cirka 2000 drenden per 4r).
Socialstyrelsen framfér vidare att detta innebir en risk fér att
handliggningstiderna kan ka i andra drendekategorier vilket 1 sin
tur innebir att myndigheten kan f4 svirigheter att leva upp till de
tidsfrister som stills 1 yrkeskvalifikationsdirektivet.

Genom forslaget i denna promemoria fir landsting och
kommuner terigen méjlighet att sjilva férordna icle legitimerade
likare. Mot denna bakgrund bedéms konsekvenserna av forslaget
medféra positiva effekter for Socialstyrelsen. '

5.3 Konsekvenser fér bemanning och
kompetensforsorjning

Kammarrittens dom beddms medféra en 6kad arbetsbelastning {or
sivil landsting och kommuner som fér Socialstyrelsen i och med att
landstingen och kommunerna behdver anséka om sirskilt for-
ordnande f&r alla icke legitimerade likare som ska utdva yrket och
f5r att myndigheten behéver préva och meddela ett okat antal sir-
skilda forordnanden jimfort med tidigare. Sammantaget skulle
kammarrittens dom kunna innebira att det tar lingre tid for icke
legitimerade Iikare att f3 ett sirskilt férordnande att utdva yrket.
Det kan dven innebira negativa konsekvenser fér 6vriga legitima-
tionsyrken, bide nir det giller att £ legitimation och olika intyg som
t.ex. specialistkompetensbevis med anledning av den Skade arbets-
belastningen hos Socialstyrelsen.

Konsekvensen av att hilso- och sjukvirdspersonal inte fir sin
legitimation eller sirskilt forordnande 4r att de inte fir arbeta inom
varden. Mot denna bakgrund beddms [érslaget i denna promemoria
medféra positiva effekter f6r bemanningen och kompetensforsér)-
ningen av hilso- och sjukvirdspersonal.
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o Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

4 kap. 10 §

Paragrafen handlar om vilken myndighet som #r behorig att fatta
beslut enligt kapitlet. Bestimmelsen i paragrafen om att Social-
styrelsen provar ansékningar om sirskilt férordnade ate utéva yrke
flyttas ull ett nytt andra stycke. 1 det nya stycket infors en
bestimmelse om att dven landsting och kommuner som inte ingér 1
ett landsting 1 vissa fall meddelar sidana férordnanden. Regeringen
bemyndigas i ett nytt tredje stycke att meddela foreskrifter om 1 villea
fall detta far ske. Regeringen ges dven mdjlighet att vidaredelegera
den uppgiften till Socialstyrelsen.

Andringarna innebir att 4 kap. 10 § PSL inte lingre pekar ut
Socialstyrelsen som den enda myndighet som f&r meddela sirskilda
fsrordnande att utdva yrke. Férslaget innebir ocksd att landstingens
och kommunernas befogenhet att meddela sirskilda forordnanden
lagregleras i enlighet med 8 kap. 2 § 3 regeringsformen.

T paragrafen tydliggors att den omfattar dven en kommun som
inte ingr 1 ett landsting.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.
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Férfattningskommentar Ds

6.2 Forslaget till forordning om andring i
patientsikerhetsforordningen (2010:1369)

3 kap. 12 § forsta stycket

Paragrafen indras pd si sitt att det 1 forsta stycket anges att

Socialstyrelsen far meddela féreskrifter om i vilka fall landsting och

kommuner som inte ingdr i ett landsting far férordna icke legi-

timerad personal att utdva yrke inom hilso- och sjukvirden.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.
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