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Forord

Region Vastmanland har en viktig roll och ansvar for att halla en god beredskap sa
att verksamheten fungerar vid en sarskild hdandelse som t ex stora olyckor,
katastrofer, Kriser, andra svara pafrestningar pa samhallet eller vid h6jd beredskap.

Arbetet med Kkrisberedskap syftar till att minska sarbarheten och 6ka formagan att
hantera kriser. Katastrofmedicinsk beredskap ar den beredskap som kravs for att
omhdnderta drabbade och minimera psykiska och fysiska féljdverkningar vid en
sarskild handelse, det vill siga handelser som &r sa allvarliga eller omfattande att
resurserna maste organiseras, ledas och anvandas pa ett sarskilt séatt. Beredskapen
ska kunna skapa balans mellan behov och resurser.

Grundlaggande for en god beredskap ar god planering, insikter om de hiandelser som
kan utlosa en kris samt fortrogenhet med hur organisationen ska fungera om nagot
hdnder. Regionen ska darmed vid planeringen utga fran en helhetssyn pa den egna
organisationen samt kunna samverka med andra aktorer pa lokal, regional och
nationell niva.

Utvecklingen inom krisberedskapen och inom det katastrofmedicinska omradet sker
kontinuerligt vilket ger mojlighet att forbattra kvaliteten, sdkerheten, redundansen
och verksamheternas formaga att hantera en allvarlig handelse.

Krisberedskapen maste vara integrerad och vél forankrad i den dagliga
verksamheten. Nar en Kkrissituation uppstar maste alla kdnna till vad de ska gora,
vara utbildade och 6vade for att omhanderta drabbade och minimera de somatiska
och psykiska foljdverkningarna vid allvarlig hindelse.

Vasteras den 28 februari 2019

Birgitta Rasmussen
Kris och katastrofmedicinsk beredskapssamordnare
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1  Risk och sarbarhetsanalyser

Enligt foreskrift fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), MSBF
2010:6 ska Region Vastmanland arligen redovisa risk- och sarbarhetsarbetet till
Socialstyrelsen, MSB och Lansstyrelsen.

Regionens kris- och katastrofberedskap ska utga fran risk- och sarbarhetsanalyser. |
arbetet ingdr dven en formagebeddmning som beskriver var formaga att hantera
sarskild handelse.

Risk- och sarbarhetsanalys ar en process pa alla nivaer med utgangspunkt i
verksamheten. Syftet ar att skapa saval beredskap infor kriser som kontinuitet i den
verksamhet som maste uppratthallas oavsett krisens omfattning. Malet ar att
forebygga risker och minimera konsekvenserna av de allvarliga handelser som kan
drabba regionens verksamhet.

Krav pa regionens i samhéllets krishanteringssystem ar sammansatt i féljande
malbild:

e Regionen har en god kunskap om risker och sarbarheter som kan paverka
regionens verksamhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten har
analyserats.

e Regionen har en planering for hur risker och sarbarheter ska undanroéjas
eller minskas. Regionen har ocksa en planering for hur det ska hantera
konsekvenserna av en extraordindr handelse.

e Regionen har en god férmdga att hantera extraordinar handelse, dvs. att
vidta de nodvandiga atgarder som kravs for att sdkerstilla att samhallsviktig
verksamhet kan uppratthallas, samt att ge invanare och medier tillracklig
och korrekt information om handelsen.

2 Utbildningar

For att skapa och uppratthalla den kompetens och formaga som kravs for att 16sa en
uppgift kravs utbildning och 6évning. Varje ar upprattas en utbildnings- och
o6vningsplan som faststalls inom den systematiska sdkerhetsorganisationen.

Verksamheten for kris- och katastrofmedicinsk beredskap stodjer regionens dvriga
verksamheter med anpassad utbildning och 6vning. Utbildning sker regelbundet av
savil ledningspersonal, beslutsfattare och hilso- och sjukvardspersonal
prehospitalt, pa sjukhus och inom priméarvarden.

Region
Véstmanland
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Under 2018 har féljande utbildningsinsatser genomforts:

¢ Grundliggande forelasning om den regionens kris och katastroforganisation,
1-2 timmar - 460 medarbetare

e Stabsmetodik, 2 dagar - 120 medarbetare

e CBRNE (kemisk, biologisk, radiologisk, nuklear och explosiva &mnen), 1 dag - 55
medarbetare

e Krishantering, 1 dag - 65 medarbetare (PKL- Ledning och stédpersoner).

3 CBRNE

3.1 Upphandling av saneringsdrakter

Under 2017 fram till slutet av 2018 pagick en nationell upphandling av nya
skyddsdrakter. Upphandling av andningsskydd ingick inte i upphandlingen men den
l6pte parallellt. Leverans av andningsskydd pabdrjades under december 2018.
Skyddsdrakterna berdknas levereras under Q2 2019.

3.2 Skyddsmask 90

Arbetsmiljoverket har slagit fast att skyddsmask 90 inte uppfyllde kraven enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter eftersom den inte ar CE-markt.

Arbetsmiljoverkets beslut paverkade alla blaljusverksamheter och innebar att
kommuner och regioner/landsting blev tvungna hitta en ersattning till de fredstida
funktioner som Skyddsmask 90 hittills har uppfyllt. SKL beklagade situationen som
uppstatt, men sag ingen annan 16sning dn att berorda aktorer skulle behéva kopa
nya andningsskydd. Detta ar gjort och de nya skyddsmaskerna finns idag inom
ambulanssjukvarden i Region Vastmanland.

3.3 Saneringsanlaggning i KOping

Vid en riskanalys 2015 konstaterades att det fanns ett behov av att ha mojlighet att
genomfora personsanering pa Viastmanlands sjukhus Koping. Detta for att minska
riskerna for kontaminering av lokal, personal, anhoriga etc. vid en hdandelse med
farligt &mne. [ Koping finns flera farliga industrier som t ex Yara. Dessutom sker
manga farliga transporter dagligen genom kommunen. Efter det att den
lokalforsorjningsplan som togs fram fér Vastmanlands sjukhus Képing 2015-2025,
dar planering var att bygga en fast saneringsanliaggning, "lades pa is” har mdjlighet
att genomfora personsanering inte funnits.

Akutmottagningen pa Vastmanlands sjukhus Vasteras ska vara den mottagning dit
alla drabbade ska transporteras eller hanvisas till vid en handelse med farligt &mne.
Viastmanlands sjukhus Vasteras har en fast saneringsanlaggning i ambulanshallen
och har utbildad och 6vad personal.

For att 6ka formagan i regionen och bereda mojlighet till personsanering pa
Vastmanlands sjukhus Képing har ett alternativ, i form av ett uppblasbart talt, till
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fast saneringsanldggning tagits fram. Taltet ska kunna anvandas i K6ping enbart for
att sdkerstilla mdjligheten att kunna personsanera nar spontant drabbade
inkommer till akutmottagningen. Fastighet har nu uppdrag att iordningsstélla en av
ambulanshallen for saneringsanlaggningen

4  TIB-Tjansteman i beredskap

Under 2018 larmades tjansteman i beredskap vid 220 handelser vilket &r en 6kning
med ndstan 20 % jamfort med 2017. Antal handlagda drenden har varit hogst under
juli, november, oktober och december.

De externa larmen har under 2018 6kat med 13% och varit av varierande karaktar.
Liksom tidigare har trafikolyckor och brander varit vanligast. En férklaring att
brander 6kat ar troligtvis skogsbrander under sommarmanaderna pa grund av hoga
temperaturer och torra marker.

Interna larm har ocksa 6kat under 2018 (29%) jamfort med 2017. Telefoni/Rakel
storningar/avbrott har mer &n férdubblats under 2018, 17 handelser 2018 jamfort
med 7 hdndelser under 2017. Orsak till problem har bl.a. varit olika driftstérningar
som paverkat datanéttjanster for Tele2 samt olika uppdateringar som har féranlett
storningar. Nagra av storningarna har resulterat i att regional sjukvardsledning har
varit aktiverad.

Region Vastmanlands regionala sjukvardsledning har aktiverats fem ganger under
2018.

e Stabslidge 2018-01-19 vardplastsbrist
e Stabslidge 2018-02-05 telefoniavbrott
e Stabsliage 2018-03-22 telefoniproblem
e Stabsldage 2018-05-30 telefoniproblem
e Stabslage 2018-06-05 skogsbrander

Krisledningsndmnden har inte varit aktiverad under 2018

5 Delar av sjukhusets robusthet

5.1 Reservtelefoni

Med syfte att 6ka redundansen i regionens telefoni installerades under 2017 en
reservtelefonilosning som hanterar saval IP- som analoga- och mobiltelefoner.
Losningen innebar att vid telefonistorningar styrs huvudnummer om till
reservvaxeln sa att samtal kan kopplas fram. Arbetet har pagatt i tva steg och nu
planeras dven steg tre, vilket innebar att vissa stodfunktioner ansluts.
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5.2 RapidReach

RapidReach ar ett kommunikationssystem som automatiskt kan hantera larm till
mobiltelefoner och/eller personsdkare. Systemet anvands vid en sarskild handelse
och nér beslut ar taget om:

e Hojdberedskap och nédr Region Vastmanlands regionala sjukvardsledning aktiveras.
e Behov av krisst6d och ledning (PKL)

e Behov av ldkarstdd till sjukvardsgrupp.

5.3 Varmebodlja sommaren 2018

Sommaren 2018 var en exceptionell varm sommar med mycket hoga temperaturer
under en lang period. Varmen medforde stora problem i manga verksamheter bade
for patienter och personal inom Region Vastmanland. Problem uppstod dven dar
forvaring av lakemedel fanns och dar det saknades kyla.

En utvardering genomfordes efter sommaren som ledde till ett antal dtgardsforslag
som ska vara genomforda innan sommaren 2019. Exempel pa atgirder ar:

Avtal med Mélarenergi om prioriterade kylleverenser.

e Forslag pa sektionering av kylleverenser. Oversyn avseende behov av nédkyla i
verksamheterna. Idag finns det nddkyla pa 17 stéllen.

e Klimatavskidrmning (gardiner jalusier mm), kommunikationsplan till
verksamheter att halla fonster stingda. Revidera "Handlingsplan vidvarmebdlja”

¢ Installation av komfortkyla inom vuxenpsykiatrin i Vasteras, Bergslagssjukhuset
och vid Vastmanlands sjukhus sala.

6 Lakarstod till sjukvardsgrupp

Den 1 mars 2014 inférdes en ny organisation for lakarstdd till sjukvardsgrupp. Den
nya organisationen innebar att 14 utvalda lakare fran operations- och kirurgkliniken
skulle vara ambulanssjukvarden behjalplig pa skadeplats utifran ett antal
forutbestamda kriterier.

Under 2018 utvarderades organisationen och ett beslut om en forandrad bemanning
fattades av Riskkommittén i december. Den nya organisationen kommer besta av 10
stycken anestesiologer som alla innehar sin hemvist i Vastmanland. Malsattningen
ar att de anestesiologer som ingar i organisation ska delta i den dagliga
ambulansverksamheten, minst tva ganger per ar vilket ska resultera i en storre
forstaelse och samverkan mellan ambulanssjukvarden och ldkarstodet bade vid
vardagliga uppdrag och vid en allvarlig handelse.

[ nuldget saknas behoriga anestesiologer for uppdraget. Rekrytering och utbildning
pagar. Malsattningen ar att uppna optimalt antal under varen 2019.
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7  Civilt forsvar

Region Vastmanland har under 2018 paborjat arbetet med att ateruppta
civilférsvarspaneringen inom hélso- och sjukvarden enligt den 6verenskommelse
som har tecknats mellan regeringen/MSB och SKL. Regionen tillsammans med olika
myndigheter, saval regionalt som nationellt, deltagit i planeringen av det civila
forsvaret. Regionens malsattning ar att starka sin formaga genom en langsiktig
planering med sarskilt fokus pa hélso- och sjukvard. Under 2018 har ett stort antal
aktiviteter genomforts, bl. a:

e Medverkan i regional samverkan med Lansstyrelsen (U-sam) tillsammans med
ovriga aktorer i Vastmanland.

e Deltagande i regionala 6vningar pa normativ niva.
e Deltagit med i Socialstyrelsens scenariospel hosten 2018.

o Aktivt deltagit i regionernas planering- och koordinering fér genomférande av
aktiviteter i 6verenskommelsen.

e Deltagande pa Forsvarsmaktens utbildningsdag pa hogkvarter.

e Kartlaggning av den egna halso-och sjukvardsverksamheterna har paboérjats och
bedrivs i sa stor utstrackning som mojligt inom ramen for reguljar verksamhet
dar civilt forsvar vavs in i ordinarie strukturer.

e Robusthetsplanering infor byggnation av nytt akutsjukhus i Vasteras.

8 Deltagande i natverk

Regionen beredskapssamordnare deltar i saval nationella som regionala och lokala
natverk. En viktig del i ndtverkandet ar att bedriva gemensamt utvecklingsarbete.

Regionen finns med i samverkansorganet U-SAM, som drivs av Lansstyrelsen. Syftet
med U-SAM éar att arbeta for att forebygga att en samhéllsstérning uppstar, dimpa
eskaleringen av en samhaéllsstorning och mildra dess konsekvenser. Allt for att
gemensamt kunna skapa en samlad lagesbild och hantera en samhallsstérning sa
bra som mojligt. Efter en intraffad samhallsstorning ska forbattringsmojligheter
identifieras och atgardas for att uppna en béattre krisberedskapsférmaga.

9  Omvarldsbevakning

Regionens beredskapssamordnare samlar genom natverk och kontakter fortlopande
in hiandelser med baring pa katastrofmedicinsk beredskap och civilt férsvar. Varje
vecka genomfors dels nationell samverkankonferens med Socialstyrelsen, dels
samverkanskonferens med U-SAM regional niva.
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