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YTTRANDE OVER REMISS ”LITE MER LIKA. OVERSYN AV KONSTNADSUTJIAMNINGEN FOR KOMMUNER
OCH LANDSTING (SOU 2018:74)”

Region Vastmanland har tagit del av kostnadsutjamningsutredningens slutbetan-
kande, och lamnar nedan sitt yttrande. Forutsattningarna och metoderna for kost-
nadsutjamningen ses regelbundet over for att systemets syfte ska uppratthallas. Ut-
redarens uppdrag har denna gang varit att analysera i vilken utstrackning kostnadsut-
jamningssystemet fangar upp strukturella kostnadsskillnader och utifran analysen fo-
resla angeldgna forandringar samt att om majligt forenkla systemet.

Nar det galler landstingen/regionerna foreslas kostnadsutjamningen besta av tre
olika delmodeller: Halso- och sjukvard, Befolkningsforandringar, Kollektivtrafik. Nuva-
rande delmodell ”I6ner” foreslas fortsattningsvis inga i delmodellen for Halso- och
sjukvard.

Sammanfattning
Region Vastmanland tillstyrker inte forslaget till ny kostnadsutjamning.

Region Vastmanland ser positivt pa den principiella inriktningen med 6kad hansyn till
socioekonomisk profil och starkt stod till glesbygden, likasa ambitionen att soka moj-
ligheter till forenkling av halso- och sjukvardsmodellen. Dock ifragasatter Region

Vastmanland om socioekonomiska faktorer ar tillrackligt beaktade och om modellen i
tillrdcklig omfattning anpassats till den utveckling som pagar inom hélso- och sjukvar-
den. Forklaringsgraden i lonemodellen fér sambandet mellan kostnad for inhyrd per-
sonal och gleshet &r endast 55 procent, vilket region Vastmanland anser vara for lagt.

Region Vastmanland ar kritisk till den nya variabeln i modellen for befolkningsférand-
ringar och staller sig fragande till om syftet i kollektivtrafikmodellen uppnas.

Innan beslut fattas vill Region Vastmanland framhalla att det behovs fordjupade ut-
redningar och kompletterande berdkningar. Om forslaget skulle genomféras kommer
utjamningens omfattning att 6ka med en miljard kronor for savdl kommunerna som
regionerna. Region Vastmanland ser en risk med att de stora ekonomiska effekterna,
bade positiva och negativa, undergraver utjamningssystemets legitimitet samt maj-
ligheterna att utkrdva ansvar fran de politiska ledningarna.
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For Region Vastmanland innebar den foreslagna kostnadsutjamningen en forandring
pa 801 kronor/invanare. Regionen gar fran att ha varit bidragsmottagare pa 791
kr/invanare till att bli bidragsgivare pa 10 kr/invanare, vilket motsvara en intaktsfor-
dndring pa drygt 210 miljoner kronor per ar i 2018 ars niva. Region Vastmanland ar
den region som far den storsta negativa forandringen i forslaget till ny kostnadsut-
jdmning, matt i kronor per invanare, jamfort med Ovriga regioner. Utredarens forslag
innebar orimliga svangningar i planeringsférutsattningarna for regionen.

Nedan féljer Region Vastmanlands synpunkter pa forslagen:

Halso- och sjukvardsmodellen
8.2.1 Forslag
Kostnadsmatris

1. Att kostnadsdata nu himtats fran tre landsting istéllet for ett, r positivt. Onskvart
ar att kostnadsdata hamtas fran samtliga regioner.

2. Ambitionen att forenkla och minska antalet variabler i hadlso- och sjukvardsmo-
dellen &r i sig positivt, men Region Vastmanland ifragasatter om socioekonomiska
faktorer ar tillrackligt beaktade. For Region Vastmanland ar den negativa effekten av
att variabeln sysselsattning tagits bort ur modellen betydande och den kompenseras
endast till en mindre del av inkomst- och utbildningsprislapparna.

Utredaren sager i anslutning till genomgangen av kostnadsmatriserna att "resultatet
ar forenligt med gangse bild av folkhalsans bestamningsfaktorer”. Region Vastman-
land vill se en fortsatt utredning kring detta.

Inom landstingsvarlden ar indexet CNI (Care need index) val etablerat och anvéant. In-
dexet ar ett hjadlpmedel som anvands for att identifiera risk for ohélsa. Indexet bestar
av sju variabler som ges olika vikt sorterade i fallande ordning enligt nedan:

o Alder 6ver 65 ar och ensamstaende

« Utlandsfédd (Osteuropa, Asien, Afrika och Sydamerika)
e Arbetsl0s eller i atgard 16—64 ar

¢ Ensamstaende fordlder med barn 17 ar eller yngre

* Person ett ar eller dldre som flyttat in i omradet

e Lagutbildad 25-64 ar

« Alder yngre an fem ar

Flera variablerna tacks (helt eller delvis) i den foreslagna kostnadsmatrisen, dock inte
alla, t ex arbetsloshet som viktas hogt i detta index.

Merkostnader for hélso- och sjukvard i glesbygd

1. Index positivt

2. Modellen ”Struktur”: Av utredningsuppdraget framgar att ”Det &r viktigt att kost-
nadsutjamningen uppdateras i takt med samhallsutvecklingen”. Region Vastmanland
fragar sig om modellen verkligen fangar de samhallsforandringar som for narvarande
sker inom halso- och sjukvarden. Den specialiserade varden centraliseras alltmer, och
samtidigt pagar en decentralisering som innebar att varden i allt storre utstrackning
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kommer att ges i patientens hem, d v s inte i ett sjukhus, en vardcentral eller i ambu-
lans. Regionen uppfattar att de administrativa granserna blir valdigt styrande i mo-
dellen ”Struktur”. Utvecklingen mot 6kad grad av sjdlvmonitorering och vardinsatser i
hemmen med hjalp av digital teknik och nya arbetssatt, bor leda till att andra per-
spektiv och annat innehall blir aktuella i modellen.

Forslag 6.3.1 Struktur sidan 148 Region Vastmanland instimmer i att nagon form av
strukturmodell behdvs, men variablerna i modellen behover ses over for att spegla
vardens struktur enligt resonemang ovan.

Lénemodell

Forutom uppdatering av data har modellen utékats med fler och fordandrade variab-
ler. Fér bemanning i omraden med gles bebyggelse har en statistisk modell anvants.
Forklaringsgraden i denna modell for sambandet mellan kostnad for all hyrpersonal
och gleshet ar 55 procent, vilket innebar att ndra halften ar oforklarade. Region Vast-
manland anser att forklaringsgraden behdver vara hogre for att kunna ligga till grund
for utjamning.

I modellen ingar Andel forvarvsarbetande sysselsatta i andra sektorer an kommuner
och landsting. For ett litet [an som ligger mellan flera universitetssjukhus paverkas 16-
neldget av detta pa lanssjukhuset, vilket inte beaktas i modellen.

Befolkningsférandringar
8.3 Forslag

Enligt forslaget ska denna delmodell for befolkningsforandring besta av tva kompo-
nenter. Dels efterslépningseffekter och dels merkostnader vid kraftig befolkningsfér-
éndring.

Att variabeln eftersldpningseffekter ska finnas kvar instdmmer Region Vastmanland i.

Region Vastmanland samtycker inte till att den tillkommande variabeln merkostnader
vid kraftig befolkningsférdndring infors. Utredaren framhaller att det finns svarig-
heter att empiriskt faststalla hur stora merkostnader befolkningsférandringar egentli-
gen leder till. Jamforelse gors med kommunerna dar denna variabel finns med. Det
finns stora likheter mellan verksamhet i kommuner och landsting men det finns ocksa
stora skillnader.

Vidare lyfter utredaren att omraden med kraftig befolkningstillvaxt kommer att ha
nyare lokaler och ddrmed hdgre genomsnittliga avskrivningar per invanare. Hela
landstingsvarlden star infor behov av stora investeringar, pa grund av aldersstigna
och ej funktionella lokaler, med 6kade avskrivningskostnader. Samtidigt sker stora
forandringar inom halso- och sjukvarden, se vidare under Merkostnader fér hélso-
och sjukvadrd i glesbygd ovan

Okade kostnader fér en befolkningstillvixt med tvd procentenheter hogre &n riket
under en tioarsperiod borde kunna hanteras med omstruktureringar och de férand-
ringar som befolkningstillvaxt innebar i skatteunderlaget.
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Kollektivtrafik
9.1 Forslag

Utredaren foreslar att Andel av befolkningen som bor i tétort med fler én 11 000 inva-
nare utgar och ersatt med Tdtortsbefolkningens storlek.

Region Vastmanland anser inte att delar av syftet med kollektivtrafikmodellen upp-
fylls. I avsnitt 9.2 Nuvarande modell framgar att modellen syftar till att fanga upp
glesbygdsproblem, trangselproblem i storstadsregionerna samt att behov av kollek-
tivtrafik uppkommer i storre tatorter.

Forslaget till ny modell innebar en forandring fran att vara ett tatortstillagg till att bli
ett storregiontilldgg. Visserligen finns det mindre landsting/regioner som far en sank-
ning med forslaget till ny modell, men gemensamt for samtliga landsting/regioner ut-
Over Region Stockholm och till mindre del Region Skane och Vastra Goétalandsreg-
ionen &r avgifter pd mellan 969 kr/inv och 386 kr/inv. Ar verkligen glesbygdsproble-
men fangade i forslaget till ny modell? Hur beaktas forandringen i samhallsstrukturen
i glesbygd?

Ekonomiska effekter

| tabellen nedan redovisas utfallet for Region Vastmanland till foljd av forslaget till ny
modell fér kostnadsutjamning uppdelat pa de tre delmodellerna, dels som kronor per
invanare och dels i miljoner kronor.

Nuva- Nuva-
rande F6r-  Forand- rande Fo6r-
modell slag ring modell slag  Forand-
Kr/inv Kr/inv Kr/inv mkr  mkr ring mkr
Halso- och sjukvard
inkl [6n 1248 716 -532 333 191 -142
Kollektivtrafik -417 -529 -112 -111 -141 -30
Befolkningsférand-
ring -40 -197 -157 -10 -52 -42
Totalt 791 -10 -801 212 -2 -214

Det forsamrade utfallet for Region Vastmanland uppgar till totalt 214 miljoner kronor
i 2018 ars niva. Detta motsvarar en skattehdjning med 33 6re fran 10,88 till 11,21.

Inférandebidrag

11.2 Forslag
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Enligt forslaget ska ett tidsbegrédnsat inforandebidrag inféras och berdknas sa att den
arliga bidragsminskningen/avgiftshdjningen begransas till hogst 300 kronor per inva-
nare och ar. Detta skulle for Vastmanland innebara en minskning i kostnadsutjam-
ningen med ca 80 miljoner kronor férsta aret den nya modellen inférs. Aret darefter
ytterligare minskning med 80 miljoner kronor. Darefter skulle inforandebidraget vara
borta och den totala intaktsforandringen uppgar da till drygt 210 miljoner kronor.

Med anledning av de synpunkter som framforts pa foreslagna delmodeller och det
snabba inférandet samt de stora investeringar i nytt sjukhus som Region Vastman-
land star infor innebar forslaget till ny kostnadsutjamning orimliga konsekvenser.

Region Vastmanland vill ater framhalla att det behovs fordjupade utredningar och
kompletterande berdkningar innan beslut om ny modell for kostnadsutjamning fatt-
tas. De i forslaget stora férandringarna, bade positiva och negativa, ar orimliga och
ger inte stabila planeringsforutsattningar.

FOR REGION VASTMANLAND

Denise Norstrom Anders Ahlund

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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