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Sammanfattande analys av samhallsutmaningar, mojligheter och
forutsattningar for hallbar regional tillvaxt och utveckling i lanet
och i olika delar av lanet

Globaliseringen ger nya mojligheter nar kunskap, kapital och kompetens vavs ihop
och sprids over regioner och vidare ut i varlden. Globaliseringen karakteriseras av en
snabb teknikutveckling och minskade avstand déar innovationer, nyheter och forhall-
ningssatt sprids snabbt. Det internationella utbytet ger 6kade mojligheter till nya
kunder och samarbeten. Vastmanlands [an har genom historien dragit fordel av det
internationella utbytet. Kunskaper, manniskor och idéer har kommit till och strom-
mat ut fran lanet. | de vastmanlandska foretagen &r manga nationaliteter represente-
rade och lanets foretag verkar pa en global marknad. En mycket stor andel av de va-
ror och tjanster som skapas i lanet exporteras till andra lander. Framst till lander
inom EU men dven andra internationella marknader ar mycket viktiga. Det ar centralt
att lanets foretag fortsatter verka pa en internationell marknad och att antalet expor-
terande foretag okar.

Vastmanland ligger i en del av Sverige dar en stor del av landets tillvaxt sker och en
stor del av landets befolkning bor. En gemensam marknad for arbete, utbildning och
bostader ger en mangfald av mojligheter och kvaliteter for manniskor och foretag.
Befolkningen i regionen vantas fortsatta att 6ka framover. Starkast vantas befolk-
ningsdkningen bli i Vasteras kommun och i andra stérre kommuner. Det stéller krav
pa bostadsmarknaden men dven pa goda kommunikationer som kan starka utveckl-
ingen i fler delar av lanet samt hantera det 6kade antalet manniskor dar utvecklingen
redan forvantas bli stark. Redan idag uppger samtliga kommuner i ldnet att det rader
brist pa bostader i den egna kommunen.
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Antalet personer i de yngre och dldre aldersgrupperna har 6kat mest de senaste
aren. Framover forvantas befolkningen i Vastmanlands lan fortsatta att 6ka menien
langsammare takt. En rimlig bedémning ar att befolkningen ar 2030 6kat till omkring
300 000 personer. Det &r omkring 25 000 personer fler dn idag. Okningen av antalet
personer vantas bli storst bland yngre personer och aldre. Ett vdaxande antal av dldre
personer innebar att efterfragan pa valfardstjanster forvantas oka kraftigt framover.
Stora utmaningar kommer vara att moéta den vdxande gruppen av framforallt dldre
invanare som har omfattande och komplexa behov av vard och omsorg. Det innebar
ett allt mer anstrangt finansiellt Iage fér bade den regionala och kommunala nivan.
Det innebar en demografisk utmaning i lanet och lanets kommuner som ar aktuell re-
dan idag och som kan forvantas bli starkare framover. Det ar ocksa redan idag ett val-
digt svart lage med avseende pa kompetensforsorjningen till manga branscher i Vast-
manlands lan. Befolkningen i de aldrar dar man ar mest aktiv pa arbetsmarknaden
Okar ocksa i antal men mindre &n i 6vriga aldersgrupper. Forsérjningskvoten fortsat-
ter darfor att 6ka. | vissa av lanets kommuner kraftigt. De senaste aren svarar ut-
landsfodda for det 6kade antalet personer i de dldrar man arbetar mest (20-64 ar).
Att snabbare integrera de nya invanarna i Sverige pa arbetsmarknaden ar ett satt att
sakra kommande arbetskraftsbehov.

Vistmanlands l4n &r en del av Mélarregionen och Ostra Mellansverige och ger genom
sin narhet till bland annat Stockholm, Dalarna, Eskilstuna, Orebro och Uppsala lanets
invanare goda mojligheter att na en storre arbetsmarknad och hogre larosaten.
Centralt for att kunna utnyttja denna enorma majlighet ar dock att pendlingsférut-
sattningarna forbattras mellan lanen men dven inom lanet.

Skolan har en central betydelse for manniskors utveckling och for att vart samhalle
ska kdnnetecknas av kunskap, demokratiska varderingar och likvardighet. Samtidigt
star den svenska skolan infor stora utmaningar. Sveriges skolresultat ar i ifragasatta i
internationella jamforelser. | Vastmanlands lan har skolresultaten under Iang tid legat
pa en lagre niva an for riket i genomsnitt. Samtidigt ar variationerna mellan lanets
kommuner mycket stora. Det finns kommuner med svaga resultat samtidigt som
andra kommuner har starkare resultat an riket i genomsnitt. Skillnaderna mellan
olika skolor och kommuner &ar ocksa stora. Nar segregationen véxer i samhallet sa
vaxer ojamlikheten ocksa inom skolan. Det ar ocksa skillnader mellan pojkar och flick-
ors resultat. Andelen personer som har en hogre utbildning ar nagot lagre an for ri-
ket i genomsnitt.

Digitaliseringen ar en kraft som ger mojligheter till effektiviseringar, nya arbetssitt,
nya satt att salja sina produkter och tjanster och helt nya méjligheter att paverka och
delta i utvecklingsarbete i de organisationer man verkar i. Digitaliseringens férand-
ringskraft kraver ett proaktivt arbete for att skapa forutsattningar for en positiv fort-
satt utveckling. De senaste aren har det skett en stor utbyggnad av bredband i Vast-
manlands lan. En stor andel av lanets hushall och foretag har tillgang till snabbt bred-
band. Annu finns dock omréden dar utbyggnaden skett Iangsammare, sarskilt pa
landsbygden. Det &r dven vissa kommuner i lanet som har en avsevart samre tillgang
till bredband. En fortsatt bredbandsutbyggnad ar helt avgdrande for digitaliseringen
och darmed for att I6sa manga av de utmaningar vi star infor.
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Miljo- och klimatforandringarna ar var tids storsta utmaningar, bade vad galler att
minska kvinnor och méns paverkan pa miljén och att anpassa oss till de forandringar
som sker i var miljo. Forlusterna av biologisk mangfald ar tillsammans med klimatfér-
andringarna de allvarligaste miljohoten idag. Konsekvenserna for ett samhalle beror
dels pa de direkta klimateffekterna lokalt, dels pa hur omvarlden drabbas. Pa bada
punkterna ar formagan att anpassa sig till en forandring och formagan att skydda sig
mot negativa effekter viktiga. For att mota klimatutmaningen behéver kommuner
och regioner arbeta bade med att minska klimatpaverkan och att anpassa sig till ett
forandrat klimat.

En internationellt 6kad befolknings- och ekonomisk tillvdxt, urbanisering och en
alltstorre vdlmaende medelklass berdknas bidra till ett 6kat energibehov. For att
klara av denna forvantning behovs fortsatt global omstallning till mer férnyelsebara
energikallor samt en effektivare energianvandning. | samband med nyetableringar i
lanet senaste aren har det konstaterats att bristen pa el har borjat bli kinnbar. Den
framtida elkraftforsorjningen maste sakras i Malardalen, annars riskerar det fa inver-
kan pa saval etableringen av nya foretag som utbyggnaden av, befintliga foretag, bo-
stader och service.

God halsa ar en mansklig rattighet och viktig for den enskilda individen, samtidigt
som den har ett centralt varde for samhallet. En frisk och valmaende befolkning ar en
forutsattning for lanets utveckling. Mar invanarna i Vastmanland bra, har de forut-
sattningar att klara vardagens krav och forverkliga sina livsdrommar. Eftersom atgar-
der som framjar folkhalsan har avgérande betydelse bade for individen och for hela
samhallsutvecklingen ar den ocksa central for den ekonomiska och sociala utveckl-
ingen i Vastmanlands lan. Det ar centralt att den psykiska och fysiska halsan 6kar och
skillnaderna mellan grupper minskar, sarskilt bland barn och unga.

Prioriteringar och deras inriktning

| samverkan med lanets kommuner och dven representanter for civilsamhalle och na-
ringsliv kan foljande prioriteringar identifieras. De beskrivs under tre sammanfat-
tande rubriker, Ett tillgangligt Vastmanland, ett nytankande och tillvaxtdrivet Vast-
manlands och ett vdlmaende Vastmanland.

Ett tillgangligt Vastmanland

Vistmanlands ldn &r en del av Mélarregionen och Ostra Mellansverige. Lanets geo-
grafiska lage innebar korta avstand till flera storre stader sa som Stockholm, Uppsala,
Orebro och Eskilstuna. Genom att skapa tillganglighet, bade gillande infrastruktur
och kollektivtrafik ges férutsattningar att kunna valja hallbara transporter. Kollektiv-
trafiken ger mojligheter att pa ett hallbart satt resa till sa val arbete, utbildning, fri-
tidsaktiviteter som mojlighet att ta del av kulturutbud och lanets attraktioner. Ut-
byggnaden av bredbandet i lanet och digitaliseringens anvdandningsomraden ger nya
forutsattningar for att skapa tillganglighet. Att starka lanets infrastruktur, vag, jarn-
vag, sjo och tillgang till flyg ar ett viktigt medel for att uppna en utvecklad och inte-
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grerad arbets- och bostadsmarknad. For att uppréatthalla den grundldggande utbild-
ningsnivan i lanet far tillgangligheten en avgérande roll. For pendlande gymnasieele-
ver ar det viktigt med fungerande kollektivtrafik och ett sammanhallet schema tids-
massigt.

Tillgangligheten till hallbara transporter i lanet kraver ett kontinuerligt och systema-
tiskt arbete. | Vastmanland anvander vi ett hela-resan-perspektiv som grund och fér-
utsattning for infrastrukturplanering dar hallbart resande &r i fokus. Genom ett syste-
matiskt arbete med strak tillgdnglighetsanpassas hallplatsldgen och férses med cykel-
parkeringar. Vid nyproduktion av gang- och cykelinfrastruktur sker dven en éversyn
av befintliga hallplatslagen bade géllande lokalisering och utformning. Har &r dven ut-
vecklingen av innovativa och nya I6sningar inom tag och infrastrukturomradet av stor
betydelse for lanets fortsatta roll i framkanten av utvecklingen.

Med landsbygdsutveckling skapas ett tillgangligt och attraktivt lan. Teknikutveckling,
digitalisering och besdksnaring ar viktigt i arbetet med kommersiell service och lands-
bygdsutveckling. Det handlar om inkludering och tilltrade till den fysiska miljon,
transporter och anlaggningar samt tillgang till information, kommunikation, varor,
produkter och tjanster, daribland kultur och halso- och sjukvard. Tillgdnglighet ger
forutsattningar for samhallets alla omraden och en hallbar regional utveckling. Det
knyter aven lanets delar ndrmare varandra vilket ar viktigt ur ett perspektiv dar hela
lanet ska utvecklas.

Ett nytdnkande och tillvaxtdrivet Vastmanland

Fornyelse och omstallning har en avgdrande betydelse for lanets utveckling och for
att dra fordel av den strukturomvandling som pagar. Vissa jobb och roller kommer
forsvinna och utvecklingen av nya produkter kan innebdara att det blir farre yrken
inom vissa omraden. Nar det nya ska utvecklas sa kommer den kunskapsintensiva
tjanstesektorn utvecklas starkt. Naringslivet har ett starkt internationellt inslag dar
export och starkta internationella samarbeten kommer vara en viktig del i var ut-
veckling. Detta kommer ge tillgang till nya marknader med nya behov, saval som till-
gang till kompetens och andra resurser for lanets utveckling. For att mota forandring-
arna fortsatter Vastmanland fokusera pa att utveckla ett starkt innovations- och fore-
tagsframjande system. Det dr en viktig prioritering.

Forandringen och évergangen till ett hallbart naringsliv och offentlig sektor omfattar
ny energi- och miljoteknik men dven nya och hallbara finansierings- och affarsmo-
deller, organisationsstrukturer och samhallsfunktioner. Omstallning till 6kad produkt-
ion av fornyelsebar energi inom samhallet i stort behover stddjas och accepteras
kraftfullt. Att lanets foéretag och den offentliga sektorn fortsatter att starka utveckl-
ingen av saval som sitt nyttjande av nya energieffektiva I6sningar och miljéteknik och
inkluderar ett cirkuldarekonomiskt perspektiv ar en konkurrensfordel.

Dagens internationella handel och 6kade behov av specialisering vid produktion av
varor och tjanster medfor ett 6kat antal aktérer som ar delaktiga i framtagnings- och
foradlingsprocessen. For att Vastmanland ska fortsatta vara ett framtradande export-
Ian behover fler av lanets foretag inkluderas i de globala vardekedjorna. Har spelar
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laroséate, forskningsinstitut, vara starka och internationellt erkanda kluster samt kun-
skapsnatverk en viktig roll.

Kompetensforsorjning dr en av grundpelarna i en val fungerade arbetsmarknad. Brist
pa ratt kompetens anses som det storsta tillvaxthindret och bristen hammar utveckl-
ingen i foretagen. Brist pa kompetens i offentlig sektor riskerar att forsamra offentlig
service och ddarmed leda till minskad attraktivitet. Lanet har en relativt hog andel lag-
utbildade som har svart att finna arbete, och ett 6kat utbud av arbetskraft med svag

stallning pa arbetsmarknaden. Det rader samtidigt brist pa arbetskraft inom mer kva-
lificerade yrken och tack vare den tekniska utvecklingen ser vi dven en forandring av

kompetenskraven pa arbetsmarknaden.

Antalet sysselsatta har de senaste aren 6kat i god takt. Utlandsfodda star for huvud-
delen av det 6kade antalet sysselsatta. Andelen sysselsatta bland utlandsfédda ar
dock betydligt lagre an bland inrikesfédda vilket innebar att det har finns en stor re-
surs for framtidens kompetensforsorjning. Ett starkt integrationsarbete ar darfor
centralt i det regionala utvecklingsarbetet. Arbetslosheten | Vastmanlands lan ar hog
och varierar aven mellan lanets kommuner. Det i kombination med en hoég andel per-
soner som saknar gymnasial utbildning ger en dalig matchning fér bland annat indu-
stri- och skogsféretag i lanet som ofta efterfragar valutbildad personal.

Utmaningen for lanet ar att arbeta for att skolresultaten i grundskola och gymnasium
starks, dar dven pojkar hojer sina resultat och dar vi far farre skolavbrott fran gymna-
sieskolan. Utbildningsnivan behover hojas till Iagst gymnasieniva bland befolkningen i
lanet. Fler ungdomar och blivande studenter behdver soka sig till yrkesutbildningar
pa gymnasial och yrkeshdgskoleniva och val till utbildning bér inte begrédnsas av kon,
social eller kulturell bakgrund. Detta ar en férutsattning for att foretag och offentliga
organisationer ska fa tillgang till ratt kompetens.

Arbetet med att uppratta och aktivt arbeta med kompetensférsorjningsstrategier blir
en viktig del for féretag och organisationer i lanet for att behalla och attrahera ny ar-
betskraft dar breddad rekrytering blir viktig. Individens majlighet till kompetensut-
veckling for att ta del av den tekniska utvecklingen blir en del i det livslanga larandet.
Kompetensutveckling och yrkesvaxling blir viktigt for rorligheten pa arbetsmark-
naden. Utbildningar bor planeras utifran arbetslivets behov for att starka utveckl-
ingen av naringsliv och offentlig sektor i lanet. Ska utbildningarna vara attraktiva for
individen kravs stora flexibla I6sningar och mojlighet till validering och méjlighet till
distansstudier, till exempel genom larcentra. Vi har idag stora grupper som idag star
langt fran arbetsmarknaden som &ar en stor potential. Kvinnor och man med funkt-
ionsvariationer, unga utan gymnasieutbildning och utlandsfédda kvinnor ar grupper
déar vi behover utveckla metoder och arbetssatt for att 6ka intradet pa arbetsmark-
naden. Flexibla och korta utbildningar kan vara ett satt att underlatta 6vergangen.

Utover ett starkt arbete med utbildningssektorn och utveckling av kompetensutveckl-
ingsinsatser kravs ett aktivt naringslivsarbete. Arbetet behéver omfatta insatser for
att starka férmagan att utveckla nya arbetssatt och lednings/organisationsmodeller
saval som utveckla férmagan att arbeta strategiskt for att utveckla nuvarande arbets-
kraft saval som attrahera ny. Bade insatser i enskilda foretag saval som bredare na-
ringslivs- och branschsamverkan behovs.



6(21)

\|. Region
Vastmanland

Datum

2019-04-24

Landsbygden har bade majligheter och utmaningar. Det finns ett naringsliv med hoga
produktionsvarden som maste ges férutsattningar att mota framtida marknader. Det
finns manga platsbundna resurser i vart [an som bidrar till lanets utveckling i hog
grad. Landsbygden bidrar traditionellt med energiférsorjning, ravaror och livsmedels-
forsorjning men kan dn mer bidra till innovativa I6sningar pa framtidens utmaningar.
Utvecklingen av framtidens teknik, material och andra produkter fran jord- och
skogsbruk ar en viktig del i att skapa en cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi
samt langsiktigt hallbar utveckling. Andelen féretagare inom de gréna naringarna
som ar dver 60 ar 6kar. Behovet av generationsvaxling ar stor.

Under senare ar, inte minst efter torkan 2018, har vattnets ekosystemtjanster blivit
allt tydligare. Atgarder som bidrar till landskapets vattenhallande formaga bidrar till
minskad 6vergoddning, battre vattenkvalitet och 6kar samhallets anpassning till ett
forandrat klimat. De ar ocksa en mojlighet att bidra till positiva effekter for jordbru-
kets produktion. Bevattning blir allt viktigare, den maste ske pa ratt satt sa att vat-
tenanvandningen prioriteras ratt. Utvecklingen maste stotta hallbarhet, tillstand och
utveckling.

Det 6vergripande malet i livsmedelsstrategin, saval den nationella som den regionala,
ar att livsmedelsproduktionen ska 6ka. Malen ar en konkurrenskraftig livsmedels-
kedja dar den totala livsmedelsproduktionen dkar samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas i syfte att skapa tillvdxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckl-
ing i hela landet. Produktionsdkningen, bade konventionell och ekologisk bor svara
mot konsumenternas efterfragan. | och med denna politiskt fastslagna viljeinriktning
maste forutsattningar skapas inom hela livsmedelskedjan, fran jord till bord. Tva fra-
gor som ar av stor betydelse for livsmedelsproduktionen ar direkt kopplade till pri-
marproduktionen och lantbruket. Det galler tillgdngen eller begrénsningen av jord-
bruksmark och svarighet att fa Idnsamhet i primarproduktionen.

Storre delen av lanet och i synnerhet det sjonara landskapet i lanets sodra delar ar
rika pa 6ppna landskap, attraktiva besoks- och boende miljéer. P4 huvuddelen av
dessa marker odlas idag grodor. Fa lantbrukare satsar pa betesdjurshallning. Arealen
betesmark i lanet minskar kraftigt, vilket ar negativt da stora biologiska varden finns i
betesmarkerna. Att 6ka arealen betesmark ar centralt for att varna om odlingsland-
skapets biologiska mangfald.

Vastmanlandska foretag och entreprenérer maste uppleva att det finns en positiv
kultur och installning till féretagande samt en vilja och formaga att stotta deras ut-
veckling hos de offentliga och privata aktérer man ar i kontakt med. Ett bra foretags-
klimat pa lokal och regional niva gor att fler startar och driver konkurrenskraftiga fo-
retag och flera generationsskiften i féretagen leder till utveckling istallet for nedlagg-
ningar. Det innehaller ett aktivt arbete med positiva varderingar saval som kontinuer-
lig forenkling av handlaggning med starkta foretagskontakter och natverk. Med digi-
tala tjanster blir servicen annu mer tillgdnglig och effektiv.

Det ar nodvandigt att fler kvinnor och man startar foretag inom olika branscher, inte
minst tjanste- och serviceforetag. Det breddar lanets naringsliv och vi blir mindre sar-
bara. Kvinnor och man ska fa likvardiga forutsattningar att lyckas och stodet till un-
derrepresenterade grupper behover forbattras da det finns en stor potential i att fler
kvinnor, utlandsfédda och ungdomar valjer att bli entreprendrer.
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Ett starkt naringslivsklimat behdver skapas och ett proaktivt etableringsarbete som
kan lyfta hela lanets attraktionskraft bidrar till att fler nationella och internationella
foretag etablerar sig eller att existerande expanderar. Laget i Malardalen, den posi-
tiva utveckling som sker i regionen och dess foretag, goda transportmajligheter och
en region med en framatblickande vision och utvecklingskraft skapar forutsattningar
for etableringar och expansion i regionen.

Ett vilmaende Vastmanland

For att I6sa de stora samhallsutmaningarna 6ver tid och for att utveckla var region ar
det viktigt att alla kan bidra, att farre behdver valfardstjansterna och att behoven
uppstar senare i livet. En forutsattning for det ar likvardiga livsvillkor, att befolk-
ningen ar frisk, kan erhalla en god utbildning, har ett arbete de trivs med och kan for-
sorja sig, kdnner sig delaktiga, har tillgang till kultur och fritidsaktiviteter, bor i en
hallbar och hélsofraimjande livsmiljé som berikar vardagen och att de kdnner sig
sedda och trygga. Livsmiljon ar en viktig del i en attraktiv region och for regionens
mojligheter till 6kad sysselsattning, ekonomisk tillvaxt och skatteintakter. Livsmiljon
satter pa sa satt ocksa tonen fér maojligheterna for social, miljomassig och ekonomisk
hallbar utveckling.

Genom att arbeta med social hallbarhet, laggs fokus automatiskt pa likvardiga livsvill-
kor. Med ett sadant fokus skapas forutsattningar for manniskor att leva ett liv de
sjalva vardesatter, fria fran vald, omedvetna normer och strukturer i samhallet, inklu-
derande och steget till att kdnna allméan framtidstro ar da inte langt. For ett vdlma-
ende Vastmanland och en mer hallbar framtid ar det sarskilt angeldget att prioritera
barnens uppvaxtvillkor med ett tydligt barnrattsperspektiv i arbetet. Barn har egna
rattigheter och deras ratt till utveckling ar ett viktigt och samhallsekonomiskt 16n-
samt investeringsomrade dar sma (kan dven innebéra stora beroende pa barnets
kontext) forebyggande insatser i tidig barndom kan ge stor effekt for den enskilda in-
dividen pa sikt.

God halsa ar en mansklig rattighet och naturligtvis viktig for den enskilda individen,
men den har dven ett centralt varde for samhallet. Ansvar for en god och jamlik halsa
vilar bade pa individen och pa samhallet. En frisk och vdlmaende befolkning ar en for-
utsattning for lanets utveckling. Mar invanarna i Vastmanland bra, har de forutsatt-
ningar att klara vardagens krav och forverkliga sina livsdrommar. En befolkning vid
god hélsa innebar ocksa att fler individer kan delta i aktiviteter som gynnar hela sam-
héllet, sasom utbildning, produktion eller arbete inom skola, vard och omsorg. Ef-
tersom atgarder som framjar folkhalsan har avgérande betydelse bade for individen
och for hela samhallsutvecklingen ar den ocksa central for den ekonomiska och soci-
ala utvecklingen i Vastmanlands |an. Det ar centralt att den psykiska och fysiska hal-
san okar och skillnaderna mellan grupper minskar, med sarskilt fokus pa barn och
unga.

Genom att starka lanets kulturliv blir Vastmanland ett attraktivt 1an att bo, leva och
verka i. Kulturverksamheterna bidrar till samhallets Iangsiktiga hallbarhet och till reg-
ionens utveckling. Genom att utgora plattformar for jamstalldhet, demokrati, yttran-
defrihet, fri asiktsbildning, kunskapsutveckling, integration och folkhélsa. Det civila
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samhallet med ett rikt féreningsliv, natverk och enskilda eldsjalar ar viktigt i samspe-
let med det offentliga for att skapa sammanhallning, tillit och dven starka demokratin
och yttrandefriheten i Vastmanland.

| ett Vastmanland dar boendemiljéerna ar halsoframjande, trygga och attraktiva samt
socialt, fysisk och ekonomiskt tillgangliga dar ar ocksa tilliten, det sociala deltagandet
och integrationen hog. Pa motsatt satt paverkar hemldshet, eller otrygga boendefor-
hallanden, trangboddhet, en segregerad. Inom ramen for detta ligger att skapa forut-
sattningar for en bostadsmarknad i balans som kan tillgodose alla invanares behov.
Byggandet av nya hallbara bostdader maste fortsatta i lanets samtliga kommuner. De
behover tydligt kopplas till befintlig infrastruktur och i hog grad férlaggas i kollektiv-
trafiknara lagen. Genom samlokalisering av bostdder, arbetsplatser, handel, privat
service, offentlig omsorg samt rekreation minskar det totala transportbehovet och
Okar tillgéngligheten for invanarna. De senaste aren beskriver ndstan samtliga kom-
muner i lanet en brist pa bostader i den egna kommunen. | en del kommuner har det
endast byggts en handfull bostdder de senaste aren samtidigt som andra kommuner
sett ett starkt bostadsbyggande. Bristen pa bostader ar fortfarande en utmaning.
Bade ett 6kat bostadsbyggande och en stérre omflyttning mellan idag existerande
bostader ar viktigt for att forbattra forutsattningarna for en forbattrad bostadsfor-
sorjning.

Beskrivning av hur analyserna och prioriteringarna relaterar till
de politiska och séarskilda malen enligt Kommissionens forslag till
EU:s forordningar for sammanhallningspolitiken 2021-2027

De sarskilda forutsattningarna for hallbar regional tillvdaxt och utveckling i Vastman-
lands lan enligt forordning (2017:583) om regionalt tillviaxtarbete relaterar till de poli-
tiska och sarskilda malen enligt Kommissionens forslag till EU:s forordningar for sam-
manhallningspolitiken fér nasta programperiod pa foljande satt:

Ett smartare EU tack vare innovation, digitalisering, ekonomisk omvandling och
stod till smafoéretagen

Vastmanland fortsatter att fokusera pa att utveckla ett starkt och innovations — och
foretagsframjande system. Lanets styrkeomraden automation, energi, jarnvag och
valfardsteknik fortsatter att utvecklas i samarbete med naringslivet. Vastmanland
fortsatter sitt framgangsrika arbete med foretagsstod till de sma och medelstora fo-
retagen som ar verksamma i lanet men aven fér de som verkar pa en internationell
marknad. Arbetet med utmaningsdriven utveckling innebar att med bas i forsknings-
miljoer, foretag och andra organisationer inom lanets styrkeomraden bidra till att
|6sa viktiga samhallsutmaningar. Teknikutvecklingen ar en stark 6vergripande férand-
ringskraft. Teknik sdsom artificiell intelligens (Al), blockkedjor och maskininlarning
kommer att genomsyra samhallet — och forandra det i grunden. Férandringen till en
foljd av 6kad digitalisering medfor ocksa nya majligheter. Lanet har goda mojligheter
att ligga i framkant i denna omstallning tack vare starka tjansteforetag, varldsledande
forskning och ett naringsliv som ar starkt inom forskning och innovation.
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Har ar ett starkt arbete pa nationell niva med smart specialisering och industriell om-
stallning betydelsefullt. Vidare ar nationell narvaro i existerande smart speciali-
seringsplattformarna; Energy, Industrial modernisation och Agrifood viktiga da de
kopplar till kommande finansiering inom ramprogram och motsvarande. Den pa-
gaende omstallningen kommer paverka manga delar av naringslivet och offentlig sek-
tor, pa fler satt &n genom tekniken. Organisationsformer, affarsmodeller, relationer i
vardekedjor mm ar exempel pa andra delar, som ocksa bor fangas av nationella myn-
digheter for att ytterligare starka omstallningen.

For att starka denna utveckling kommer en kombination av strukturfonder och Hori-
zon m fl fonder vara betydelsefullt — da det omfattar forsknings och innovationsar-
bete, naringslivets utveckling saval som kompetensférsorjning och integration. Den
forandring som nu sker inom socialfonden, mot ett nationellt program, ser vi kom-
mer 6ka de svarigheter som redan finns att jobba med samtliga dessa verktyg for om-
stallningen. Darfor foreslar vi enligt nedan att det aven kommande period kopplas
regionalt s& det integrerade arbete som finns redan idag inom Ostra Mellansverige
ytterligare kan starkas.

Ett gronare, koldioxidfritt EU som genomfor Parisavtalet och investerar i energiom-
stdllning, fornybara energikallor och klimatarbete

Region Vastmanland ser det som angelaget att fortsdtta arbetet med ett grénare,
koldioxidfritt EU dar vi ocksa investerar i energiomstallning, fornybara energikallor
och ovrigt klimatarbete. Arbetet med att integrera klimatanpassning i en langsiktig
planering dar delmal sdsom exempelvis 6kad solelsproduktion, 6kad andel férnybar
energi av lanets totala energianvandning, minskade klimatpaverkande utsldapp och
okad energieffektivitet i regionalekonomin (KWh/kr).

Ett hallbart naringsliv och offentlig sektor omfattar ny miljoteknik men dven nya och
hallbara finansierings — och affarsmodeller, organisationsstrukturer och samhalls-
funktioner. Omstallning till 6kad produktion av fornyelsebar energi inom samhallet i
stort behover stodjas. Att lanets foretag och den offentliga sektorn fortsatter att
starka sitt nyttjande av ny miljoteknik och inkluderar ett cirkularekonomiskt perspek-
tiv ar en viktig konkurrensfordel.

Inom detta omradet har det varit svarigheter att under nuvarande period nyttja me-
del inom strukturfondernas omrade som fokuserar klimat och miljoomstallningen i
strukturfonderna. | den kommande perioden skulle det vara positivt om indikato-
rerna for detta omradet kan kombinera tillvaxtfokus med omstallningsfokus. Insatser
som utvecklat inforandet och utvecklingen av nya l6sningar har forsvarats av det di-
rekta kravet pa minskad energianvandning. Exempelvis, ett arbete med att utveckla
innovativa arbetssatt och samarbeten for att implementera nya l6sningar i fastig-
heter, som i forlangningen 6kar energieffektiviteten, har haft svart att rdkna hem in-
dikatorer pa sankt energianvandning. Vidare har strukturerna fér denna omstallning
oftast ett fokus pa kunden dvs den verksamhet dar nya I6sningar implementeras och
leder till omstéllning. Det har fatt till foljd att ekosystemet, leverantdrernas arbets-
satt och de tvarsektoriella strukturerna/samarbetena for att andra vara arbetssatt
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inte pa samma satt har utvecklats. Dar ser vi betydelsen av att fokuset pa att utveckla
omstallningskonsortier som innehaller flera delar av kedjan fortydligas med indikato-
rerna i kommande period. D3 kan dven starka industriparter saval som offentliga or-
ganisationer som upphandlar och investerar i omstallningen, bli starkare delar i kom-
mande satsningar. Dar ar en parallell utveckling av nationella myndigheters uppdrag
som jobbar mot kundsidan viktig. Aven har finns ett starkt fokus pa offentligt stédd
omstallning mer an kombinationen av tillvaxtdrivande omstallning, for att starka for-
magan till systeminnovation. Da det offentliga stodsystemet och finansieringen ofta
upplevs attraktivt, och krédver farre parter och mer sallan nya samarbeten, sa minskas
ocksa incitamenten for fornyelse. Idag finns en stark vilja hos manga storre foretag,
som har en stor klimateffekt, inom transport, tillverkningsutrustning, digitalisering,
elektrifiering och energiomstallningen att jobba med leverantérer och kunder fér nya
I6sningar. Den viljan ser vi blir viktig att ta med in i den kommande periodens pro-
grammering och indikatorer for resultatmatning.

Ett mer sammankopplat EU, med strategiska transportnat och digitala nat

Genom att skapa tillganglighet, bade géllande infrastruktur och kollektivtrafik ges for-
utsattningar att kunna valja hallbara transporter. Kollektivtrafiken ger mojligheter att
pa ett hallbart satt resa till sa val arbete, utbildning, fritidsaktiviteter som mojlighet
att ta del av kulturutbud och lanets attraktioner. Utbyggnaden av bredbandet i lanet
och digitaliseringens anvandningsomraden ger nya forutsattningar for att skapa till-
ganglighet utan att alltid behdva resa fysiskt. Att starka lanets infrastruktur, vag, jarn-
vag, sjo och tillgang till flyg ar ett viktigt medel for att uppna en utvecklad och inte-
grerad arbets- och utbildningsmarknad. For att uppratthalla den grundldggande ut-
bildningsnivan i lanet far tillgangligheten en avgorande roll. For pendlande gymnasie-
elever ar det viktigt med fungerande kollektivtrafik och ett sammanhallet schema
tidsmassigt. Med en forbattrad tillganglighet skapar vi en investering for socialt hall-
bar utveckling.

For export och import ar lanet en betydande nod for internationella godstransporter
via hamnarna i bade Képing och Véasteras. Sjofarten ar bade kapacitetsstark och kli-
matsmart samtidigt som den avlastar landinfrastrukturen och minskar langvaga gods-
transporter pa vag. Vastmanlands Ian har en omfattande infrastruktur dar Malaren
tillhor natet av inre vattenvagar och lanets tva hamnar i K6ping och Vasteras tillsam-
mans med E18 ingar i det 6vergripande natet for TEN-T.

Utbyggnad av bredband i lanet och digitaliseringens anvdandningsomraden ger nya
forutsattningar for att skapa tillgdnglighet utan att behova resa rent fysiskt.

Betydelsen av ett nationellt engagemang i satsningar kring smarta stader saval som
nya infrastruktur- och transportlésningar internationellt och inom EU ser vi som bety-
delsefullt framat. Narvaro i kommande satsningar ar viktigt. Har finns ett viktigt koor-
dinationsarbete med bl a Business Sweden, Energimyndigheten, Vinnova m fl for att
grunda ett internationellt arbete i det som sker regionalt pa ett sitt som inte sker rik-
tigt idag. Vidare ser vi betydelsen av att nationella myndigheter med ansvar for olika
delar i infrastrukturen och typer av transportslag ocksa far ett tydligt uppdrag kring
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innovation och férnyelse inklusive vid upphandlingar. Har kan regionala innovations-
miljoer och testarenor 6ppna upp slutna branschkulturer. De utmaningar vi star infor
ar komplexa och forutsatter nya smarta l6sningar och tjanster, ny infrastruktur och
ibland dven nya regelverk. | kombinationen mellan offensiva nationella satsningar
och nya konstellationer av kunder och leverantérer, kan utvecklingen av olika former
av transportlésningar ocksa tas framat. Med det internationella arbetet kan dessa
I6sningar ocksa finna en stérre marknad och bidra till en hallbar utveckling i omraden
med en stark tillvaxt.

Ett mer socialt EU som féljer principerna i den europeiska pelaren for sociala rattig-
heter och stoder bra arbetstillfallen, utbildning, kompetens, social inkludering och
en jamlik halso- och sjukvard

For Vastmanlands lan ar kompetensforsorjning ar ett viktigt omrade som inriktar sig
pa insatser for att hoja den grundldggande utbildningsnivan, samverkan med utbild-
ningsorganisationer och anstéllande arbetsliv och Arbetsférmedlingen samt att vara
ett attraktivt Ian med attraktiva arbetsplatser. Ytterligare insats inom omradet utbild-
ning arbetsmarknad &r insatser kring validering for att stimulera det livslanga laran-
det vilket stédjer social inkludering och skapar goda arbetstillfallen. Har ser Region
Vastmanland det som angelaget att utveckla foérutsattningarna annu mer med arbe-
tet som ska stimulera det livslanga larandet och detta via relevanta insatser.

Det offentliga, naringslivet och civilsamhallet samverkar utifran bade reella behov
och resurseffektivitet. Har samarbetar man kring utformning av vard- och omsorgs-
processer, hojer kompetensen och utformar ny teknik.

Den forandring som nu foreslas inom socialfonden, mot ett nationellt program, ser vi
kommer 6ka de svarigheter som redan finns att jobba med samtliga verktyg for om-
stallningen. Darfor foreslar vi enligt nedan att socialfonden dven kommande period
kopplas till regional/NUTS-program. Denna typ av satsningar ar inte betjant av ryckig-
het i nationella satsningar. Vi vet sedan foregaende strukturfondsperiod att sadan
ryckighet skapar bra effekter hos individer som ligger langre fran arbetsmarknaden
da det finns finansiering men sedan lamnar dem utan st6d direkt efter. Vidare ser vi
som betydelsefullt att Arbetsféormedlingens roll i kommande period blir tydlig och
uppmuntrar samarbeten for en starkt bredare struktur, med minskade resurser. Re-
dan i denna period har begrénsade resurser lett till mer interna satsningar, dn sadana
dar fler parter ar involverade. Det har inte starkt strukturen langsiktigt. Slutligen be-
hover omstallningen hos personal som redan &r i arbete ha ett stort fokus framat in-
klusive utvecklingen av organisationers strategiska arbete med kompetensforsorj-
ning, for att hantera omstallningen bade i naringsliv och offentlig sektor. Har behovs
ett aktivt strukturarbete, vilket darfor bor ges utrymme i finansieringsformerna, da
dessa kompetensstrukturer ofta ar samre utvecklade.

Ett EU som star nirmare medborgarna som stéder lokala utvecklingsstrategier och
hallbar stadsutveckling i hela EU

Ett socialt tillgangligt bostadsbestand utgor byggsten for ett fungerande, attraktivt
och sammanhallet samhille. Likvardig tillgang till samhallsservice, lek, fritid, friluftsliv
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samt kultur &r viktiga komponenter for att lyckas med en hallbar stadsutveckling. Ge-
nom bland annat samlokalisering av bostader, arbetsplatser, handel, privat service,
offentlig omsorg samt rekreation minskar det totala transportbehovet och 6kar till-
gangligheten for vara invanare i Vastmanlands lan.

Utover ovanstaende beskrivningar hur Vastmanlands prioriteringar relaterar till de
politiska malen relaterar de dven till de sarskilda malen sasom Interreg, dar samar-
beten mellan regioner i samma eller olika lander ska underldttas genom att en region
far anvanda delar av sina anslag for att finansiera projekt i 6vriga Europa tillsammans
med andra regioner. Har ar det positivt att kommissionen féreslar en ny gransover-
skridande mekanism for gransregioner och grannlander som vill harmonisera sina re-
gelverk. Det kommer dven gynna Vastmanland som region da det enligt forslaget ar
de som har férutsattningar for smart specialisering som ska fa mer stéd for att bygga
EU-omfattande kluster inom prioriterade sektorer som stora data, cirkular ekonomi,
avancerad tillverkning och it-sakerhet.

Forslag till andring fran elva tematiska mal till fem politiska mal stodjer arbetet i lanet
da det lagger en grund for tematisk koncentration for ERUF och ESF vilket ses som
fordelaktigt.

Europeiska socialfonden+ (ESF+) (COM(2018) 382). Artikel 4 Sarskilda mal

Enligt forslaget att ESF+ ska bidra till de 6vergripande malen “ett smartare Europa”
och ”ett gronare Europa” ser Region Vastmanland att dessa relaterar till de priorite-
ringar som redovisats enligt ovan beskrivna politiska mal. Daremot saknas en tydlig
referens till det tematiska malet “ett mer sammanlankat Europa” dar det bor finnas
en tydlig koppling till omradet digitalisering med syfte att skapa 6kad delaktighet for
ESF:s malgrupp samt forbattrad tillganglighet. Att EU-kommissionen tar ett helhets-
grepp pa det sociala omradet och att malen starker kopplingen till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter kommer att vara gynnsamt for Vastmanlands priorite-
ringar. Dock finns det svarigheter i och med att kommissionen foreslar att lyfta ur
Europeiska socialfonden ur Sammanhallningspolitiken da den territoriella anpass-
ningen forsvinner och mojligheterna till en tydligare integrering av ERUF och ESF for-
samras.

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (ERUF)
(ERUF/CF) (COM(2018) 372). Artikel 2 Sarskilda mal

Region Vastmanland vill understryka att dgarskapet for programmens genomférande
maste ligga hos regionalt utvecklingsansvariga for att sakerstalla inflytande och radig-
het Over de insatser som ska finansieras. Region Vdastmanland anser att medlemssta-
ter och regionala program som kan uppvisa hur valda prioriteringar inom PO1 — PO5
kan utformas sa att maluppfyllelsen inom ett programomrade kan understddja
maluppfyllelsen inom 6vriga valda programomraden bér ges sarskild uppmaéarksam-
het.
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Ovrigt att uppmirksamma

Enligt tidigare remissvar dar Region Vastmanland yttrat sig gdllande artikel 106 och
faststallande av medfinansieringsgrad av programmen med ett tak pa 40 % EU-finan-
siering for den kategori dar Sverige ingar. Region Vastmanland vill aterigen under-
stryka att strukturfonderna medfinansierar i stor utstrackning det regionala tillvaxtar-
betet i Sverige idag, och bortfallet bor darfor kompenseras i motsvarande grad i de
nationella anslagen for regional tillvaxt.

Region Vastmanland anser ocksa att medfinansieringsnivan ska, inom ett visst inter-
vall, vara forhandlingsbar med kommissionen och darefter faststallas i samband med
partnerskapsdverenskommelsen. Region Vastmanland anser ocksa att medfinansie-
ringsnivan ska kunna omférhandlas under programperioden om EU, medlemsstaten
och regionerna, finner skal fér en sadan andring. Inom de olika insatsomradena finns
stora skillnader vad galler utbud av aktorer som ar beredda att agera projektagare
och som har ekonomiska forutsattningar for detta, vilket bor avspeglas i medfinansie-
ringsnivaerna.

Redogorelse for gransoverskridande samarbete, 6ver savil lans
som nationsgranser, inom prioriteringarna

Smart specialisering ar ett viktigt verktyg for starkt samverkan mellan naringsliv, aka-
demi och offentlig sektor i Ostra Mellansverige. Arbetssittet har varit sarskilt fram-
gangsrikt for att mojliggora storre interregionalt samarbete. P4 bredare basis finns
redan idag flera samarbeten dar bland annat science parks och inkubatorer knyts
samman och skapar konkreta samarbeten, Almibolag pa samma satt, kompetens-
plattformar och arbete med bade gymnasieavhopp och kompetensutveckling i na-
ringslivet framjas genom interregionala samarbeten och projekt. Detta sker pa NUTS-
niva men involverar alltmer aktorer i t ex Stockholm, Norra Mellansverige och dven
andra delar av Sverige. Har ar det funktionella samarbetet pa NUTS-niva vardefullt
och bidrar till det egna genomférandet av uppdraget.

Samarbetet inom smart specialisering pa europeisk niva 6kar och det sker i synnerhet
inom ramen for de tematiska S3-plattformarna (S3P) Energy, Industrial modernisat-
ion och och AgriFood och initiativ inom Vanguardsamarbetet. Ostra Mellansverige
valkomnar darfor forslaget om att inratta en komponent for interregionala innovat-
ionsinvesteringar inom Interreg (komponent 5) och vill framhalla vikten av att denna
komponent kopplas till att understédja partnerskapen inom S3P, samt starker de reg-
ionala och nationella initiativen kopplat till genomférandet av de regionala innovat-
ionsstrategierna for smart specialisering och den nationella nyindustrialiseringsstra-
tegin. Utifran erfarenhet av deltagande i partnerskapen inom S3P, vilka omfattar del-
tagande regioner fran hela EU ser Ostra Mellansverige att det ar av storsta vikt att in-
strumentet interregionala innovationsinvesteringar utformas i enlighet med EU-kom-
missionens forslag om att instrumentet ska forvaltas genom direkt eller indirekt for-
valtning (i motsats till delad férvaltning), samt att instrumentet har en bibehallen de-
dikerad budget, oavsett vilken forordning instrumentet placeras i. For att stddja in-
terregionala kopplat till partnerskapen inom S3P, eller andra europeiska partnerskap
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baserat pa smart specialisering finns ett stort behov av ett program som tillater del-
tagande regioner fran hela EU, forvaltat pa europeisk niva.

Vidare ar det i grunden viktigt med program som stéder europeiska samarbeten, mot
bakgrund av att dessa 6kar och omfattar flera delar sasom forskning och innovation,
naringslivssamarbete och regionala utbyten pa policyniva. Dessa bor stotta de funkt-
ionella samarbeten som byggs upp nu bland annat inom ovanstaende plattformar
och det som ar Horizonprogrammen (som framover kopplas alltmer mot plattfor-
marna). Det bor dven stotta 6kad involvering av naringslivet, mot bakgrund av de for-
andrade forutsattningarna med minskad omfattning som prognosticeras for pro-
grammen, och for de positiva effekterna den involveringen ger. Har bor olika satt att
stotta regionernas och kommunernas arbete med att delta tydligare i samarbeten
tvars nationsgranserna stodjas, sarskilt i inledningsfaserna och for att underlatta ett
forsta insteg. Har uppfattar vi att en mycket tydligare och djupare samverkan bor ske
aven kopplat till de samarbetsavtal som skrivits med bl a Tyskland, Frankrike och
andra lander. Har bor uppdragen till de stédjande myndigheterna utvecklas for att ge
ett kraftfullare genomslag. | den kommande programperioden ar det ocksa viktigt att
forutom att bygga vidare pa det europeiska samarbetet dven beakta den foréandrade
utvecklingen pa varldsmarknaden. For att kunna vara konkurrenskraftiga behover
kommande strategier dven se de framvaxande ekonomiska stormakterna i Asien, Af-
rika och Sydamerika samt beakta hur vi bygger bredare och djupare relationer for
forskning, innovation, naringslivsutbyte samt policy-/regional utveckling med dessa.

En beskrivning av ldanets utvecklingsbehov avseende samverkan
med statliga myndigheter

For att 0kad utvaxling i det regionala utvecklingsarbetet kravs 6kad tydlighet betraf-
fande ansvarsomraden visavi statliga myndigheter. Sarskilt sddana som har verksam-
het inom narliggande omraden. Detta galler dven tydlighet avseende ansvar Agenda
2030 dar det ar dnskvart att ansvaret fér samordning ligger pa regional niva. Detta
for att effektivt kunna integrerade dessa perspektiv i det regionala utvecklingsar-
betet.

Sedan 2018 har Regionen, utifran villkorsbrevet, fatt ett erbjudande att arbeta med
regionalt kompetensforsorjningsarbete dar en del ar att samverka med andra myn-
digheter. Detta forsvaras da de utpekade myndigheterna i sin tur inte har motsva-
rande uppdrag samtidigt som de utpekade myndigheternas koppling till politiken va-
rierar mellan utbildning-, arbetsmarknad- och naringsdepartement.

Villkorsbeslutet som kommer arligen visar pa att uppdraget ar ettarigt vilket férsvarar
planeringen kring arbetet med regionalt kompetensférsorjningsarbete. For att kunna
planera arbetet kravs langsiktiga stabila strukturer.

Den funktionella arbetsmarknaden stracker sig inom ett storre omrade dn det egna
lanet vilket skapar en storre komplexitet. Att mota arbetsmarknadens kompetensbe-
hov kraver samordning éver kommun och lansgranser och mellan larosaten. Arbetet
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med analyser och prognoser blir viktigt i dialogerna men stannar oftast med dialoger
da den regionala nivan inte har nagot mandat att paverka.

Det ar viktigt att sakerstalla kompetensforsorjningen for att bidra till utveckling i hela
landet. Regionala satsningar av utbildningscentra for hogre utbildning ar intressant.
Regionala satsningar inom forskning kunde knytas till dessa utbildningscentrum eller
andra regionala “grona” initiativ. | Vastmanland finns Skogsmastarskolan, Sveriges
Lantbruksuniversitet, dar det idag bedrivs forskning inom hallbart skogsbruk och
landsbygdsutveckling bland annat i Skinnskatteberg. Har kan ytterligare utveckling
ske som bidrar till att starka flera delar inom anknytande omraden. Forskning och
maijlighet till utbildning som finns i hela landet hojer de grona naringarnas status och
Okar mojligheten till ldnsamt foretagande.

Vi stodjer arbetsmarknadsutredningens forslag om att starka regionens roll kopplat
till arbetsmarknadspolitiken. Har ser vi att regionen far en formellt uttalad roll i en
samverkansstruktur mellan lokal och nationell niva och att det innefattar det regul-
jara gymnasieutbudet samt validering.

Forskning och majlighet till utbildning maste finnas i hela landet for att hoja de gréna
ndringarnas status och 6ka majligheten till Ibnsamt foretagande.

Vi stodjer arbetsmarknadsutredningens forslag om att starka regionens roll kopplat
till arbetsmarknadspolitiken. Att regionen far en formellt uttalad roll i en samver-
kansstruktur mellan lokal och nationell niva och att det dven innefattar det reguljéra
gymnasieutbudet samt validering. Dar det &r av stor vikt att det skapas langsiktiga
forutsattningar i arbetet med strukturerna for validering.

Ostra Mellansverige (OMS) anser att for att skapa de synergier mellan olika typer av
finansieringsinstrument, som EU-kommissionens férslag om ny langtidsbudget tydligt
uttrycker, bor mer goras dven pa nationell niva for att synkronisera utlysningar pa
nationell niva med de prioriteringar som styr finansieringen pa regional niva. Detta
kan bland annat ske genom krav pa kopplingar till smart specialisering i utlysningar i
nationellt konkurrensprovade medel. Erfarenheten av innevarande programperiod
har visat pa svarigheter med synergier och den dnskade effekten ofta uteblir da re-
gelverken inte ar fullt ut anpassade for en sadan praktik. Delar av barridrerna kan
héarledas till utformningen och skillnader i fondernas regelverk, vilket EU-kommiss-
ionen nu forsoker adressera infor kommande programperiod. Andra barridrer ar inte
enbart relaterade till EU:s regelverk utan harstammar fran den nationella implemen-
teringen dar nationella myndigheters tolkning av regelverken paverkar mojligheterna
att uppna synergier mellan fonder och program.

For att fa maximal effekt av de investeringar som gors pa regional niva, bland annat

inom de regionala prioriteringarna for smart specialisering, bor dven nationella kon-
kurrensprévade medel i hogre utstrackning kopplas till smart specialisering. Foljaktli-
gen bor det bland annat finnas:

Analysunderlag som dels gar att bryta ner pa regional niva, dels innebar att synteser
av dessa analyser tas fram i samverkan med regionerna. Idag finns fa analyser som
bryts ner pa regional niva, fran t ex Vinnova, Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys eller Energi-
myndigheten. Det innebar att nationella satsningar och dialogen i syfte att peka ut
utvecklingsomraden inte omfattar en regional analys — vilket i sig innebar att man
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inte har de underlag som kravs for att vaxla upp de regionala strategierna och priori-
teringarna.

En tydlig regional dimension i nationella myndigheters arbete. All verksamhet har en
regional hemvist. Darfor bor det vara tydligt att sékra att det finns krav pa regional
samverkan inklusive underliggande analyser i statliga myndigheter sdsom Vinnova,
Upphandlingsmyndigheten, Tillvéxtverket, Tillvéxtanalys eller Energimyndigheten
men dven hogskolor och andra som arbetar utifran nationella uppdrag. Givet avsak-
naden av en fordjupad analys sa avstar eller undviker nationella myndigheter att ar-
beta med regionalt baserade och finansierade initiativ da det misstas for att vara
tvars mot deras nationella uppdrag — vilket delvis motverkar dven deras egen
maluppfylinad. Istdllet blir uppdragsuppfylinaden baserad pa t ex utlysningar och
Oppna calls, vilka fyller ett syfte, samtidigt som det da inte bygger pa regionala inve-
steringar i styrkor och satsningar eller tydliga analyser av kompetensutvecklingsbe-
hov som finns regionalt baserade. Darmed uppfylls inte heller det nationella uppdra-
get att stotta den nationella utvecklingen pa ett trovardigt satt.

Miljofragorna har en tydlig regional och ofta dven lokal dimension. Denna kan akto-
rer pa kommunal, regional och statlig niva. Jordbruket och utformningen av politiken
ska vara en del i att bidra till att Sverige uppfyller viktiga EU-direktiv. Centrala ar vat-
tendirektivet och art- och habitatdirektivet.

Fran 2019 har man bildat region i samtliga lan. Vi har ddrmed en enhetlig regional
niva i hela landet, med ett lagstadgat ansvar for den territoriella utvecklingen inom
lanet. Det skapar nya mojligheter och forutsattningar for hela den regionala tillvaxt-
politiken och dess genomférande. Regionerna verkar idag inom en mangd olika poli-
tikomraden sasom kompetensforsorjning, infrastrukturplanering, miljo, kultur och
naringslivsutveckling. Vissa uppdrag ar reglerade via lag och férordning medan andra
regleras via mal-och villkorsbeslut. Oaktat omrade kannetecknas regionernas arbete
av en bred “underifran-process”, som engagerar och mobiliserar kommuner, privata
aktorer, civilsamhallet och sektorsmyndigheter.

Helhetsansvaret for den regionala utvecklingen utgar fran att belysa inomregionala
skillnader och synliggor specifika forutsattningar som finns pa olika platser inom 13-
net. Landsbygdens glesa strukturer ger andra forutsattningar an stadens tata struk-
turer, bada innefattas och hanteras som en helhet inom utvecklingsuppdraget. Pa sa
vis bidrar regionerna till ett effektivt och samordnat genomférande av den regionala
tillvaxtpolitiken utefter regionala forutsattningar.

Den proposition som regionernas uppdrag baseras pa rostades igenom av riksdagen
2003 och fordndrade regionalpolitiken fran att vara kompenserande till att bli tillvaxt-
inriktad med fokus pa att skapa mojligheter for hela Sverige att utvecklas utifran de
specifika forutsattningar som foreligger. Sammanhallningspolitiken och struktur-
fondsprogrammen ar idag allt mer integrerade i det regionala tillvaxtarbetet och
samverkan och koordinering med olika nationella myndigheter har starks som ett re-
sultat av den regionala tillvaxtpolitiken. Samtidigt ar behovet av att se 6ver den reg-
ionala tillvaxtpolitiken tydligt. Den samhallsutveckling som skett de senaste 16 aren
sedan propositionen lades har skapat nya férutsattningar och utmaningar for det reg-
ionala tillvaxtarbetet. Klimatférandringar, polarisering mellan stad och land, kompe-
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tensbrist, foretagens konkurrenskraft och digital omstéllning ar bara nagra av de ut-
maningar som pa nagot satt adresseras av regionerna idag pa olika satt. For att mota
samhallsutmaningar och samtidigt bidra till en hallbar regional utveckling kravs andra
forutsattningar for det regionala tillvaxtarbetet.

Det finn nu Regioner i alla 1an med ett lagstadgat ansvar for att ta fram en regional
utvecklingsstrategi for lanet tillsammans med kommuner, naringsliv, akademi och ci-
vilsamhallet. Denna strategi bor vara utgangspunkt och styrande dokument for det
samlade regionala utvecklingsarbetet som sker i lanen, oaktat vilken aktér som ager
det formella ansvaret. Nedan anges tre omraden dar behovet av dndrade forutsatt-
ningar aterfinns. Dessa kan med fordel adresseras i en statlig utredning av politikom-
radet.

o Arbetet med strukturfonderna maste anpassas till den utveckling som skett.
Regionalfonden, Socialfonden och de delar i Landsbygdsprogrammet som ror
generell landsbygdsutveckling maste tydligare samordnas och integreras med
det regionala tillvaxtarbetet for att stédja en sammanhallen utveckling i reg-
ionerna.

e Det regionala komptensforsérjningsuppdraget behover skrivas in i forord-
ningen om regionalt tillvaxtarbete, for att skapa langsiktigt hallbara struk-
turer i lanen. Regeringen behover tydliggdra relevanta myndigheters samver-
kansuppdrag inom omradet samt skapa en tydligare nationell samordning
mellan myndigheter och departement, i syfte att skapa en sammanhallen
komptensforsérjningspolitik for Sverige.

e Landsbygdsutveckling ar idag en del av det regionala utvecklingsuppdraget,
da detta avser hela territoriet. Samtidigt aterfinns de flesta verktyg for att
gobra insatser inom omradet hos statliga myndigheter. Ansvaret for lands-
bygdsutveckling bor integreras tydligare i det regionala utvecklingsuppdraget
genom att verktyg for utvecklingsinsatser samlas hos den regional utveckl-
ingsansvarige aktoren. Detta skapar forutsattningar for att bedriva en sam-
manhallen utvecklingspolitik som tar hansyn till bade stad och land, utefter
respektive plats specifika forutsattningar.

Vidare ser vi att det behdvs uppfoljningsmal och arbetssatt som kombinerar tillvaxt
med hallbar utveckling, dar BRP+ kan vara ett intressant system att undersoka for att
utveckla den framtida tillvaxtpolitiken. Aven andra insatser kommer behévas i den
riktningen som starker Sveriges konkurrensférdelar samtidigt som vi nyttjar att vi lig-
ger langt framme pa en rad omraden for ett hallbart samhille.

Idag presenterar regeringen en strategi for hur digitaliseringspolitiken ska bidra till
konkurrenskraft, full sysselsattning samt ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar
utveckling. Strategin anger inriktningen for regeringens digitaliseringspolitik. Visionen
ar ett hallbart digitaliserat Sverige. Det 6vergripande malet ar att Sverige ska vara
bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter. For att malet ska kunna
uppnas kravs ett samarbete mellan nationell, regional och kommunniva. Idag har
flera myndigheter ansvar for olika delar i digitaliseringen och vidare driver enskilda
regioner och kommuner sin digitaliseringsresa. Ett tydligare samarbete efterfragas
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samt utformning av regelverk som underlattar digitaliseringen. Aven analyser med
ett tydligt regionalt perspektiv efterfragas.

Gemensamma prioriterade omraden for samverkan i Ostra Mel-
lansverige

| en ny nationell regional tillvaxtpolitik behdver den storregionala samverkansnivan
bli mer synlig och tydligare tas tillvara. Manga samhallsfragor ar i behov av att kunna
hanteras i en storre geografi an vad kommun och lansindelningen tillater.

Vilka fragor och samhéllutmaningar som bast lampar sig att hantera storregionalt ar

inte givet. Utgdngspunkten for OMS och detta remissvar dr de samverkansstrukturer
som etablerats fran nationell niva, respektive de som 6ver tiden vuxit fram i form av

storregionala samverkansstrukturer. Har lyfts tva processer fram: Den férsta har fran
borjan sprungit fram ur ett behov av att for Stockholms del fa till en gemensam stor-
regional planeringsprocess, det andra ur ett nationellt uppdrag att omsatta samman-
hallningspolitiken med hjalp av strukturfonderna.

OMS avsikt har ar att visa pd erfarenheterna av de storregionala funktionella samver-
kansprocesserna samt visa pa hur ett storregionalt perspektiv har baring pa en ny
nationell regional tillvaxtpolitik. Det ar regionalt utvecklingsansvarigas forhoppning
att Naringsdepartementet bejakar och lyfter in det storregionala perspektivet och det
samarbete som OMS valt att prioritera inom valda omraden, in i den nationella politi-
ken och i den kommande sammanhallningspolitiken samt dartill kopplade strategier.

OMS 2050

OMS 2050 &r en gemensam samarbetsplattform mellan Regionerna Stockholm, Upp-
sala, S6dermanland, Ostergétland, Orebro, Vistmanland, Gavleborg, och dartill M-
lardalsradet. Arbetet leds av politiken och drivs av en tjanstemannagrupp bestaende
av regionutvecklingsdirektdrerna. Den strategiska inriktningen for OMS 2050 &r; a)
att integrera arbets-, utbildnings-, och bostadsmarknaderna, b) verka for en koncen-
trerad, tdt och sammanhallen bebyggelse i de basta kollektivtrafiklagena, c) lanka
samman de storregionala nodstdaderna med Stockholm och med varandra genom
tvarforbindelser, d) stirka OMS internationella kopplingar och férbindelser med
andra storstadsregioner sa som Helsingfors, Oslo och Oresund, samt e) stirka en re-
surseffektiv och hallbar godsforsorjning. De tva omraden som ar prioriterade for
2018-2019 ar; a) Funktionella samband mellan nodstader, samt b) Kraftforsorjning
utifran ett naringslivsperspektiv.

Féljande omraden inom OMS2050 bedéms dra férdel av en mer framskjuten plats
och en tydligare storregional kontext i en ny nationell regional tillvaxtstrategi:

1. Kraftforsorjningen och sakerstalld kapacitet i hela den storregionala geogra-
fin, utifran naringslivets behov, elférsérjning utmed strategiska kommunikat-
ionsstrak och kommande behov i stider med stor befolkningstillvaxt.

1 Har avses sju lan: Gavleborg, Uppsala, Stockholm, Sérmland, Ostergétland, Vastmanland samt Orebro
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2. Storregional kompetensforsérjning som matchar omstallningarna pa hela ar-
betsmarknaden.

3. Digitaliseringens potential och foljdeffekter for naringslivet och valfardssek-
torn.

Det storregionala samarbetet far en rad foljdeffekter for nationell niva som med for-
del skulle kunna inkluderas i en ny nationell regional tillvaxtstrategi:

a) En effektiv storregional fysisk planering behover ett fungerande flernivastyre
som omfattar nationell och EU-niva. Konkret behdvs en motesarena som om-
fattar samtliga berérda beslutsnivaer dar dialog kan foras och ett 6msesidigt
larande kan ske. Konkret sa handlar det om fragor dar vart samarbete inom
OMS behdver métas av flera kompetenser fran olika departement inom rege-
ringskansliet.

b) Ansatsen behdver pa nationell nivda matchas genom ett utbyte, som bygger
forstdelse och samsyn, mellan de departement? och myndigheter som berérs
av granssnitten; fysisk planering — regionala utvecklingsstrategier som foku-
serar tillvaxt.

c) Landsbygdspolitiken ar primart kompensatorisk — inte utvecklingsinriktad. En
samlad politik for vaxande storre stader saknas. Darfér behovs en utvecklad
dialog med nationella nivan om de territoriella storregionala utmaningarna
som ar av funktionell karaktar.

d) Att berérda myndigheter och verk far tydliga direktiv och incitament fran sina
departement att mota upp och bidra till att mer systematiskt skapa forutsatt-
ningar for storregionala fysiska planeringsprocesser relaterade till regionala
utvecklingsstrategier. | detta ingar att underlatta samarbeten 6éver kommun-,
lans- och strukturfondsgranser.

OMS strukturfonder?

Samarbetet inom OMS strukturfonder pabdrjades 2007 d& innevarande geografi for
strukturfondsregionerna slogs fast nationellt. Strukturfondsarbetet bedrivs i samar-
bete mellan Regionerna Uppsala, Vastmanland, Orebro, Ostergdtland samt Sérm-
land, dar Tillvaxtverket samt ESF-radet utgdr forvaltande myndigheter och priorite-
ringsarbetet sker genom ett tillsatt strukturfondspartnerskap. Under den forsta pro-
gramperioden 2007-2013 prévades forutsattningarna for ett ndrmare samarbete vil-
ket sedan 6vergick till en gemensam ambition om en mer aktiv paverkan och struk-
turomvandling under programperioden 2014-2020. Detta har lett till ett antal storre
lansovergripande satsningar, sa kallade flaggskeppsprojekt, som de fem regionerna
vill vidareutveckla. Erfarenheterna av det OMS-gemensamma samarbetet har vuxit
over tiden och ar i dag bade etablerat, erkdnt och uppfattas av alla som mycket bety-
delsefullt.

2 Niringsdepartementet, Infrastrukturdepartementet, Miljddepartementet samt Finansdepartementet
3 OMS strukturfondsregion omfattar fem lan: Uppsala, Vastmanland, Orebro, Ostergétland samt Sérmland.



\|. Region

Vastmanland

20 (21)
Datum

2019-04-24

Det 6nskvart att féljande omraden far en mer framskjuten plats samt satts i en stor-
regional kontext i en ny nationell regional tillvaxtstrategi for att starka den samlade
regionala genomférandekapaciteten:

Smart specialisering; Inom OMS har de fem linen genom smart specialisering
borjat bygga samman sina innovationssystem i en storregional kontext utifran
fyra utmaningsomraden; Morgondagens energilosningar, Smart industri, Hallbar
livsmedelsforsorjning och Life science med fokus pa vélfardsteknik och ehilsa.
Smart specialisering kommer fortsatta vara i fokus och driva pa utvecklingen an
mer under nasta programperiod. Arbetet drivs pa genom satsningar som Vaxtzon
dar samtliga 10 inkubatorer och science parks i OMS samarbetar for tillvixtbolag,
Smart tillvaxt dar samtliga Almibolag utvecklar nya arbetssatt i samverkan och
Almi Invest. Samtidigt 6kar kontaktytorna in mot angransande strukturfondsreg-
ioner och 6vriga delar av Europa.

Storregional omstéllning: OMS séker i dag formerna fér att pa storregional niva
arbeta med energi, miljo och klimatfragorna. Det vi vet ar att omradet kommer
ges stort utrymme i den nya sammanhallningspolitiken.

Storregional kompetensforsorjning: | dag utvecklas samverkan mellan sju reg-
ioner kring kompetensférsorjning for att battre matcha omstallningarna pa hela
arbetsmarknaden. Satsningen “Smart kompetens i industrin” med fokus pa kom-
petensférsodrjning och insatser i industrin ticker ocksd in samtliga OMS l4n. Dessa
initiativ kommer att vidareutvecklas och starkas.

Storregional integration: Satsningen pa projektet #jagmed, har inneburit att unga
utan fullféljda studier, i dag ar ett omrade med insatser i alla lan med ett storreg-
ionalt larande. Denna ansats har potential att bade fordjupas och breddas till fler
utmaningar inom integrationsomradet.

Storregionala finansieringslosningar: Samtliga ovan namnda forslag till priorite-
ringar behdver ges langsiktiga finansiella forutsattningar, dels for att fa en anda-
malsenlig sammanhangande stodstruktur pa plats, dels for att investeringar i att
bygga en kapacitet att ta sig an utmaningarna inom dessa omraden utvecklas
Over tiden. EU:s fondmedel behdver darfor pa ett tydligare och systematiskt satt
kopplas ihop med olika nationella finansieringskallor i en storregional kontext.

Utifran sammanhallningspolitiken finns tydliga behov av att féljande fragor ges storre
utrymme i en ny nationell regional tillvaxtstrategi:

a)

b)

Behovet av att fora en aterkommande diskussion nationellt om vilka de storreg-
ionala utmaningarna ar och hur de tar sig uttryck samt behdver hanteras. En sa-
dan diskussion skulle kunna féras hur nationell niva kan bista for att na I6sningar
pa storregional niva.

Att styrningen av Sammanhallningspolitikens medel pa ett tydligare satt kopplas
till de nya regionernas uppdrag.

Att forvaltande myndigheter samt myndigheter med medel som kan anvandas
for medfinansiering, via sina direktiv, far ett deluppdrag att i samverkan med reg-
ionalt utvecklingsansvariga arbeta med formerna for langsiktiga finansieringslos-
ningar pa storregionala utmaningar.
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d) Att departement och forvaltande myndigheter tydligare beaktar den planerings-
horisont som storregionala initiativ kraver, bade vad géller utformning av direk-
tiv, dialoger, finansiering och utviardering®.

e) Tydligare kopplingar, mer av gemensam utveckling och samskapande i styrningen
av sammanhallningspolitiken, nationell regional tillvaxtpolitik och regional policy-
utveckling (verktyg och finansieringslosningar, saval som t ex lagar och férord-
ningar och upphandlingsfragor). Onskvirt vore om alla ingdende parter kunde
vara med om att vidareutveckla befintliga forum?® till en gemensam ”vertikal mé-
tesarena”.

En beskrivning av hur analys och prioriteringar bidrar till en
social, ekonomisk och miljomassig hallbar utveckling

| grunden &r flera av de omraden som prioriteras i det regionala tillvaxtarbetet saval
som arbetssatten i genomforandet sadant att det bidrar till en social, ekonomisk och
miljomassig hallbar utveckling. Vad avser arbetssatten ska det idag finnas en férand-
ringslogik for projekt dar havstangen som de olika perspektiven kan ge ska beskrivas.
Det i sin tur staller krav pa underliggande analys- och malgruppsinriktning. Sedan &r
det s3 att flera av de omraden som identifieras och arbetas med i tillvaxtarbetet,
sasom infrastruktur, hallbarhetsarbete, kompetensforsorjning, innovationsfram-
jande, smart specialiseringsarbetet, och naringslivsframjande atgarder i manga fall
ocksa bidrar till en hallbar utveckling. Ett exempel ar jarnvag som identifierats som
ett omrade inom smart specialisering. Idag aker ca 500 miljoner manniskor med tag
tillverkade av féretag i regionen. Genom ett starkt utvecklingsarbete inom det omra-
det 6kar ocksa forutsattningarna for hallbara transporter av god och ménniskor. Dar-
for ser vi att hallbar utveckling ar en konkret del av merparten av insatser och ut-
vecklingsinsatser ovan. Detta ar ett arbete som fortsatter och utvecklas.

FOR REGION VASTMANLAND

Denise Norstrom Anders Ahlund

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

4 Se exempelvis Vinnovas Vinnvaxt initiativ som stricker sig 6ver dnnu langre tidsperioder 4r sammanhallningspolitikens 7 ar.
5 Tjanstemannaforum och Nationellt forum
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