Bilaga

Bakgrund

Den demografiska utvecklingen i Sverige visar pa en aldrande befolkning och en forflyttning dar
tonvikten allt tydligare forskjuts mot stora stdder. Det innebar ett starkt okat tryck pa kommuner och
regioner att méta behov fran invanare, med krav pa offentlig service som kan nyttjas av alla, oavsett
var man bor. Samtidigt utvecklas inte skattekraften i motsvarande takt.

Utvecklingen i Vastmanland dr densamma. Regionen star redan idag infor stora ekonomiska
utmaningar. Med dagens satt att arbeta och organisera sin verksamhet kommer regionen inte att
klara av att tillhandahalla sitt bidrag till morgondagens vélfard. Darfor behovs en
kraftsamling/omstallning for att ska sdkra en langsiktig hallbar halso- och sjukvard samt regional
utveckling i Vastmanland. Med ett aktivt strategiarbete, god framférhallning och genomtankta vagval
redan idag kan regionen ta tillvara pa framtidens méjligheter och vara redo fér dess utmaningar i tid.
Genom att gora det aktivt, planerat och av egen kraft for att sjalva ha radrum 6ver utvecklingen.
Kraftsamlingen/omstallningen innebér effektiviseringar, dvs behoven maste tillgodoses battre och
billigare. Ett satt att mota behovet av effektivisering ar att utveckla arbetssatt och stalla om
verksamheterna. Ett annat ar att varna en langsiktig sund ekonomi, som ger ramarna for vad som &r
moijligt att astadkomma.

En ekonomi i balans som férutsattning fér utveckling som regionen sjalv rar 6ver

Regionens ekonomiska forutsattningar for de kommande aren ar utmanande. Dampad
konjunkturutveckling innebar ldangsammare tillvaxt av skatteintakterna. Samtidigt medfér de
demografiska foérandringarna en okad efterfragan pa valfard och darmed ett stigande kostnadstryck. |
regionplan 2019 - 2021 uppgar de ofinansierade delarna ("krav pa effektivisering” i anslaget till
regionstyrelsens forfogande) till drygt 200 miljoner kronor i slutet av planperioden. Utfallet 2018 for
de finansiella malen pa regiontotal niva blev positivt trots stigande obalanser pa verksamhetsniva,
framforallt inom Vastmanlands sjukhus.

Obalanserna pa verksamhetsniva maste hanteras om regionen dven kommande ar ska nd nédvandiga
resultat och langsiktigt klara en god ekonomisk hushallning (ett positivt resultat motsvarande 2 % av
skatter och generella statsbidrag), vilket dr en forutsattning for att bland annat klara kommande
stora investeringar, inte minst det nya akutsjukhuset i Vasteras. | de underlag som tagits fram i
samband med planeringen for nytt akutsjukhus i Vasteras, konstateras att regionen aren fore
akutsjukhuset fardigstalls behover ha ett hogre resultat an 2 % av skatter och statsbidrag for att
kunna finansiera de 6kade driftkostnaderna for akutsjukhuset. | regionplan 2019 - 2021 gav
regionfullmaktige regionstyrelsen i uppdrag att ytterligare intensifiera arbetet med att identifiera och
genomféra kostnadsdampande atgarder under 2019 for att uppna ekonomi i balans.

Vastmanlands sjukhus resultat blev -329 miljoner kronor fér 2018 och underskottet har 6kat de
senaste aren, trots en kostnadsutveckling och ett kostnadslage som ar lagre an snittet i riket. Vid
regionstyrelsens sammantrade 2018-10-03 (§ 243) presenterades en bedémning och reviderad
atgardsplan for hur ekonomisk balans ska uppnas och férvaltningsdirektoren fick i uppdrag att
fortsatta arbetet med atgarder for att uppna ekonomisk balans. Férvaltningens bedémning ar att det
gar att reducera kostnaderna med 100 mkr utan att patientsakerhet, medicinsk kvalitet och
arbetsmiljo paverkas negativt. Férvaltningen har darfor startat ett kostnadsreduceringsprogram som
ska l6pa hosten 2018 och hela 2019 omfattande denna summa. Atgérderna ar dock inte tillrackliga
for att na ekonomi i balans for férvaltningen, vilket innebar att ytterligare atgarder maste vidtas for
att hantera kvarvarande underskott motsvarande ca 200 mkr.



Beddmningen ar att regionen, givet dagens ekonomiska forutsattningar, under planperioden 2020 -
2022 behover hantera en ekonomisk obalans pa 400 miljoner kronor for att sakra en god ekonomisk
hushallning. Utéver det uppstartade atgardsprogrammet inom Vastmanlands sjukhus pa 100 miljoner
kronor, aterstar 300 miljoner kronor i sankt kostnadslage att hantera, motsvarande ungefar 3 % av
regionens totala arliga kostnader.

Hilso- och sjukvardens utveckling

Utvecklingen inom Halso- och sjukvarden gar mot en alltmer specialiserad vard parallellt med vard
nara patienten via multiprofessionella team med stod av digitalisering, mobila team och ndarmare
kommunal samverkan. Planeringen av nytt akutsjukhus pagar och kommer att paverkas av
mojligheterna till samordning och utveckling. Regionen ser 6verlag ett 6kat behov av utdkad
samverkan mellan olika specialiteter och vardnivaer. Vardens organisation behéver stodja bada
utvecklingstrenderna och ta hansyn till digitalisering och den kompetensbrist som vantas.

Samlad organisation for Halso- och sjukvarden for att genomféra nédvéandiga atgarder

For att mota kraven och behoven kopplat till hdlso- och sjukvardens utveckling, behover
verksamheterna intensifiera sitt omstallningsarbete och ta rejéla sprang i férandrat arbetssatt och
verksamhetsutveckling. For att kunna gora det behdver organisationen utformas for att battre stodja
nodvandig forandring. Idag sker driften av hdlso- och sjukvarden framst vid férvaltningarna PPHV,
Priméarvard, Psykiatri och Habiliteringsverksamet och VS, Vastmanlands Sjukhus. Centrum for hélso-
och sjukvardsutveckling, organiserad inom Regionkontoret, har uppdraget att stodja och sédkra halso-
och sjukvardens processer och utveckling och leds av regionens Halso- och sjukvardsdirektor.

From den 1 januari 2019 har samtliga kvarvarande landsting i Sverige blivit regioner. Merparten av
regionerna samlar sin sjukvardsorganisation (undantag regionerna Stockholm, Skane och VG samt
Uppsala). Med hansyn taget till Region Vastmanlands storlek och en ambition att fortydliga och
minska antalet styrsignaler dr en samlad hélso- och sjukvardsorganisation att féredra. Det &r ocksa
ett satt att pd ett mer enhetligt satt mota den demografiska utmaningen och utvecklingen. En samlad
hélso- och sjukvardsforvaltning som leds av en Hélso- och sjukvardsdirektor ger regionen

e entydlig ledning och styrning inom omradet

e mojlighet att minska och likrikta styrsignaler

o battre forutsattningar att understédja granséverskridande arbete, internt och externt
o forstarker malet och betydelsen av forflyttningen mot Néara vard

dar nédvandiga atgarder kan vidtas och sakra en langsiktig hallbar halso- och sjukvard och darmed
regional utveckling i Vastmanland.

Konsekvenser for 6vrig organisation

Region Vastmanland behéver ocksa utveckla uppfoéljning och styrning utifran ett verksamhets- och
ekonomiskt perspektiv. Fragan hur stdd- och serviceverksamhet i regionen pa basta satt kan stodja
styrning/ledning samt verksamhetsutveckling, fér att ge hela organisationen (inkl den samlade Halso-
och sjukvardsorganisationen), ratt forutsattningar att verka inom sitt uppdrag, behover belysas. Hur
den andra karnverksamheten inom regionen, “Regional utveckling”, pa basta satt organiseras for att
uppna synergier med hélso- och sjukvarden behover ocksa belysas.

Uppdrag

1. Sakerstall en ekonomii balans



Arbetet med att na ekonomi i balans behover starta omgaende da obalanserna ar stora och vaxande.
Darutover tar forandringar av regionens verksamhet tid. Regionstyrelsen ger darfor regiondirektoren
i uppdrag att aterkomma med forslag pa kostnadsreduceringar motsvarande minst 400 miljoner
kronor mkr fér perioden 2020 — 2022, dar Vastmanlands Sjukhus kostnadsreduceringsprogram bidrar
med 100 miljoner kronor, till regionstyrelsens sammantrade i maj.

Foljande forutsattningar och principer géller for uppdraget:
e Hela organisationen/alla verksamheter omfattas.

e Atgidrderna ska beskrivas med ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenser samt vara
tidsatta. Genomférandet sker i huvudsak ar 2020.

e Foreslagna kostnadsreduceringar ska vara konkreta och bestaende.

e Beskrivning av vilka forutsattningar som behovs for att atgdrderna ska fa 6nskad ekonomisk
effekt.

2. Genomfoér en samlad organisation for Halso- och sjukvarden for att genomféra nédvandiga
atgarder

Regionstyrelsen ger Regiondirektdren i uppdrag att genomfdra en gemensam hélso- och
sjukvardsorganisation fran 1 januari 2020 och darigenom sakerstélla regionens huvudprocesser
Regional utveckling och Hélso- och Sjukvard.

3. Se 6ver och utred mojligheter for 6vrig organisation och genomfor nédvéndiga
organisationsférandringar

Som bl a en konsekvens av samordningen av organisationen kopplad till Halso- och sjukvard,
analysera paverkan pa regionens forvaltningsorganisation i sin helhet. Och att genomféra
forvaltningsorganisationen fran 1/1 2020

Uppfoljning

Uppdraget aterrapporteras till regionstyrelsens sammantrade i maj. Relevanta atgarder inarbetas i
Regionplanen och budget for 2020 — 2022, samt férvaltningsbudgetar och forvaltningsplaner for
kommande &r. Aterrapportering inom Ekonomi i balans ska dven innehalla:

e Konsekvensbeskrivningar avseende redovisade forslag. Konsekvenser for invanare,
verksamhet och personal ska sarskilt beskrivas. Risker ska belysas.

e Forslag pa fortsatt process.

Forslag till beslut

1. Regiondirektoren ges i uppdrag att, till regionstyrelsens sammantrade i maj, aterkomma med
forslag pa kostnadsreduceringar motsvarande minst 400 miljoner kronor, dar det uppstartade
atgardsprogrammet pa Vastmanlands Sjukhus bidrar med 100 miljoner kronor.
Aterrapporteringen ska innehalla konsekvensbeskrivningar av redovisade forslag samt forslag pa
fortsatt process.



Regiondirektoren ges i uppdrag att genomfora en samlad organisation for halso- och sjukvarden i
Vastmanland fran 1 januari 2020.

Regiondirektoren ges i uppdrag att utreda mojligheter och konsekvenser for 6vrig organisation
och genomféra nédvandiga organisationsférandringar fran 1 januari 2020.



