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Hela Sverige ska leva
Hudiksvalls kommun

Hylte kommun

Hillefors kommun
Kammarkollegiet

Karlstad kommun

Kils kommun

Kramfors kommun

Krokoms kommun
Lantbrukarnas Riksférbund
Lantmaiteriet

LRF Skogsigarna

Lycksele kommun
Lansstyrelsen Blekinge
Linsstyrelsen Dalarna
Lansstyrelsen Gotland
Linsstyrelsen 1 Géivleborgs lin
Linsstyrelsen i Jaimtlands lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen Skane
Linsstyrelsen Stockholm
Linsstyrelsen Uppsala
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan

Mittuniversitetet
Munkedals kommun

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser

Naturhistoriska riksmuseet
Naturskyddsféreningen
Norsj6é kommun

Pajala kommun

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Gotland

Region Givleborg

Region Halland

Region Jamtland Hirjedalen
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Region Jonkopings lin
Region Kronoberg

Region Norrbotten

Region Skane

Region Uppsala

Region Virmland

Region Visterbotten

Region Visternorrland
Region Vistmanland

Region Orebro

Region Ostergotland
Regionforbundet i Kalmar lin
Regionforbundet S6rmland
Riksantikvarieimbetet
Riksrevisionen

Sametinget

Sambhillsbyggarna

Scouterna

Sjobo kommun

Skelleftea kommun
Skogsstyrelsen

Skirgardarnas riksférbund
SmiKom

Sportfiskarna

Statens Energimyndighet
Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut
Statens Jordbruksverk
Statskontoret

Stockholms lins landsting
Stockholms universitet
Storumans kommun
Strangnas kommun
Stromsunds kommun

Svea hovritt, Mark- och miljééverdomstolen
Svensk Turism AB

Svenska Botaniska foreningen
Svenska Kanotférbundet
Svenska Kryssarklubben
Svenska samernas riksférbund (SSR)
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Svenska Seglarforbundet

Svenska skridskoférbundet

Svenska Turistféreningen

Svenskt Friluftsliv

Sveriges Entomologiska Forening

Sveriges Fiskares Riksforbund

Sveriges Fiskevattendgareférbund

Sveriges Hembygdstérbund

Sveriges Jordigareférbund

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sveriges Ornitologiska férening

Tillvaxtverket

Tingsryds kommun

Trafikverket

Valdemarsviks kommun

Vansbro kommun

Villadgarnas rikstérbund

Vinersborgs tingsritt, mark- och miljédomstolen
Virldsnaturfonden i1 Sverige WWEF

Visterviks kommun

Viistra Gotalandsregionen

Vixj6 kommun

Arjings kommun

Asele kommun

Alvdalens kommun

Ostersunds tingsratt, mark- och miljddomstolen
Osthammars kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Milj6- och energidepartementet senast
den 16 november 2018. Svaren bor skickas i bade i word- och pdf-format
till m.remissvar(@regeringskansliet.se med kopia till

m.naturmiljoenheten(@regeringskansliet.se. Ange diarienummer

M2017/02054/Nm och remissinstansens namn i amnesraden pa
e-postmeddelandet.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.
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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i
Naturvardsverkets skrivelse “Uppdrag att se 6ver och foresla dndringar i
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira lage”.

I Naturvardsverkets uppdrag ingick fragan om att utéka mojligheterna att
bygea permanentbostider. Regeringen konstaterar att Naturvardsverkets
skrivelse dr begriansad i denna del. Regeringen avser dérfor att utreda fragan
ytterligare. Inom ramen for denna remittering ges darfor aven mojlighet att
inkomma med kompletterande forslag till atgarder (t.ex. forfattnings-
andringar) nir det giller att utoka moijligheterna att bygga permanentbo-
stader f6r landsbygdsutveckling i strandnira lagen 1 omraden med god
tillgang till strinder samtidigt som de virden som strandskyddet syftar till
inte aventyras.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det
att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

R&d om hur remissyttranden bér utformas finns 1 Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frén Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Frigor under remisstiden besvaras av Magnus Bergstréom, 08-405 28 47,
magnus.bergstrom@regeringskansliet.se

Magnus Bergstrom
Amnesrad

Kopia for kinnedom

Naturvirdsverket
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1 Sammanfattning
1.1 Bakgrund

2009 infordes nya regler for strandskyddet i miljobalken och plan- och bygglagen,
bland annat reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lage (LIS). Inriktningen
var att utveckla ett andamalsenligt strandskydd som beaktar behovet av utveckling i
hela Sverige, sirskilt i ménga landsbygder, samtidigt som ett langsiktigt skydd av
strindernas natur- och friluftsviarden inte dventyras (prop. 2008/09:119).

LIS-reglerna innebér att kommunerna i sin dversiktsplan kan peka ut omrdden som de
bedomer lampliga for landsbygdsutveckling. Inom dessa omraden blir det mojligt att
bevilja dispens fran strandskyddet eller upphéva strandskyddet i detaljplan genom att
tillampa det sdrskilda skilet for landsbygdsutveckling (7 kap. 18 d § miljobalken). I
vissa delar av Sverige, framforallt lings de sodra kusterna, far kommunerna inte peka
ut LIS-omréden. I andra delar av landet ska kommunerna vara restriktiva med LIS-
omraden, sdsom i titorter och vid de storsta sjoarna.

Nuvarande bestdimmelser om LIS har tillimpats i allt storre utstrickning sedan de
infordes. Vid utgangen av 2016 hade 133 Gversiktsplaner eller tilldgg till
oversiktsplaner med angivna omraden for LIS antagits. Antalet gdnger som
kommunerna har beviljat dispens fér med tillimpning av det sdrskilda skalet for LIS
har 6kat fran ca 70 stycken ar 2011 till néstan 300 stycken ar 2016.

Sedan LIS infordes har olika synpunkter pé reglerna och tillimpningen av LIS
framforts, bade fordelar med systemet, som att det kan leda till avsedda ldttnader och
landsbygdsutveckling, men ocksé svarigheter. Naturvardsverket och Boverket har
tidigare konstaterat att landsbygdsutveckling tolkas och definieras pé olika sitt och att
LIS-verktyget inte upplevs som tillrdckligt flexibelt (Naturvardsverket och Boverket,
2013). Strandskyddsdelegationen papekade i sitt slutbetdnkande att geografiska
begrinsningar for LIS kan vara motiverade, men i hogre grad bor beakta platsspecifika
forutsittningar. Delegationen lyfte ocksa problemet med att det &r svart att i
oversiktsplaneringen forutse var landsbygdsutveckling i form av smaforetagande och
lokalt engagemang kommer att uppsta och att LIS-verktyget da kan upplevas som
alltfor stelbent (SOU 2015:108). Léansstyrelserna har i sin gemensamma rapport bland
annat redovisat att genomforandet av atgirder inom LIS-omraden inte har gatt i den
takt som kommunerna har dnskat, att lansstyrelserna stéller olika krav p4 kommunerna
i samband med tillimpningen av LIS, men ocksa att LIS inneburit en vilkommen
kompensation for landsbygden i forhallande till 6vriga sérskilda skal for
dispens/upphdvande (Léansstyrelserna, 2015).

Naturvérdsverket fick i mars 2017 1 uppdrag av regeringen att se 6ver LIS-reglerna i
syfte att foresla forfattningsédndringar och eventuella andra tgérder for att ytterligare
framja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgéng till strédnder, utan att de



virden som strandskyddet langsiktigt syftar till att skydda dventyras. Fokus skulle
ligga pa att utveckla mojligheterna att bygga permanentbostéder.

1.2 Overvaganden och forslag

Naturvardsverket har inom ramen for detta uppdrag dvervégt forfaranden som skulle
kunna mdjliggora att LIS-systemet blir mer flexibelt for sédana atgérder som &r svéra
att forutse i en Oversiktsplanering. Naturvérdsverket har d& bland annat sett 6ver LIS-
systemets koppling till 6versiktsplaneringen och 6vervigt om LIS-fragorna istillet
borde hanteras pa ndgot annat sitt. Naturvardsverket har funnit att
oversiktsplaneprocessen innebér stora fordelar genom att utgdra en naturlig form for
langsiktig planering och avvéigning mellan olika intressen och den samlade
markanvandningen i kommunen. For 6versiktsplaneprocessen finns det dven ett
etablerat system for statlig granskning och medborgerlig insyn. Aven om
oversiktsplaneprocessen ar resurskravande och innebér vissa begransningar nar det
géller att fAnga upp enskilda initiativ som uppkommer efterhand bedémer
Naturvérdsverket att fordelarna med LIS-reglernas koppling till dversiktsplaneringen
anda overviger de nackdelar som detta dr forenat med. Vi har darfér bedomt att den
nuvarande ordningen med LIS-reglernas koppling till 6versiktsplaneringen bor
bibehéllas.

I detta uppdrag har Naturvardsverket dven overvagt om formerna for hur LIS-omraden
anges i oversiktsplaneringen bor fordndras for att 6ka systemets flexibilitet. Detta
skulle exempelvis kunna vara mdjligt genom att LIS-omraden, istéllet for geografiskt
angivna omraden, definieras genom kriterier i 6versiktsplanen. Ett sddant forfarande
har dock bedomts medfora svéarigheter nir det giller bland annat lansstyrelsernas
mojlighet att granska dversiktsplanen och medborgarnas mojlighet att forutse
konsekvenserna av den. Naturvérdsverket har darfor bedomt att det inte &r lampligt att
dndra regelverket pa detta sitt.

Utifran de 6verviaganden som Naturvardsverket har gjort foreslas huvuddragen i LIS-
systemet bevaras ofordndrade. Naturvardsverket foreslar dock vissa forandringar vad
géller de bedomningsgrunder som ska ligga till grund for vad som é&r att anse som ett
LIS-omrade. Naturvardsverkets forslag innebar att ett LIS-omréade inte behdver ha en
”begridnsad omfattning” utan istéllet en ”sddan omfattning” att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses. Naturvardsverket foreslar dven att den nuvarande restriktivitet
som giller for att tillimpa LIS-reglerna i eller i ndrheten av tétorter specificeras gilla
enbart for storre titorter”.

For att tydliggora och underlétta mojligheterna till upphévande av och dispens fran
strandskyddet for dtgiarder inom LIS-omraden foreslar Naturvardsverket vissa
forandringar av vad som far beaktas som sérskilda skil inom sddana omraden.
Naturvardsverket foreslar att det, i tillagg till att det som sérskilda skal far beaktas om
ett strandnéra ldge for en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgérd bidrar till
utvecklingen av landsbygden, dven far beaktas om ett sidant strandnira liage kan bidra



till att upprétthilla” landsbygdsutvecklingen. Med detta avses dtgirder som kan bidra
till att forhindra en forsdmring eller tillbakagéng. Naturvardsverket foreslar dven att
det i bestimmelsen tydliggors vilken niva pa utredning som krévs avseende en atgérds
bidrag till landsbygdsutvecklingen pé sé sitt att sarskilda skél ska anses foreligga om
det “kan antas” att atgérden har den dsyftade effekten.

Vad giller provning av dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus foreslar
Naturvardsverket att samlokalisering till befintligt bostadshus dven fortséttningsvis
ska f& beaktas som ett skil for dispens. Forslaget innebdr dock att bestimmelsens
nuvarande lydelse omformuleras for att i ndgot storre min kunna ta hansyn till
forhéllandena pa platsen och skillnader i bebyggelsestruktur mellan olika delar av
landet. Naturvéardsverkets forslag innebdr att det som sérskilda skal for sddana atgérder
far beaktas om huset eller husen avses att uppforas "med nérhet till” ett befintligt
bostadshus. For enstaka en- eller tvabostadshus foreslas dven, i likhet med vad som
géller for 6vriga atgirder inom LIS-omréden, att det som sérskilda skl for dispens
dven ska fa beaktas om det strandnéra ldget kan antas bidra till eller upprétthalla
utvecklingen av landsbygden.



