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Tva domar fran Hogsta férvaltningsdomstolen om normalt
forekommande arbete

[ bifogad PM redovisas och kommenteras tva domar frin juni 2018 dar Hogsta
forvaltningsdomstolen i tvé fall har prévat om en forsikrad har en sddan forméaga att
han eller hon kan férsérja sig sjilv genom sédant forvérvsarbete som &r normalt
forekommande pd arbetsmarknaden. Frigan har betydelse for rétten till sjukpenning
och domstolens praxis ér vigledande for Forsikringskassans beddmning i liknande
drenden.

[ bagge mélen hivdade Forsikringskassan att personen i fraga inte hade ritt till
sjukpenning med motivering att hon respektive han maste anses klara ett normalt
forekommande arbete. Domstolen kommer i ena fallet fram till att rétt till sjukpenning
foreligger (mal nr 607-17) och i det andra fallet aft rétt till sjukpenning inte féreligger
(mal 667-17).
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Avdelningen for arbetsgivarpolitik
Tina Eriksson

PM om tva domar fran Hogsta férvaltningsdomstolen om
normalt férekommande arbete

Inledning

T juni 2018 kom tva domar frin Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) i mél om
sjukpenning déir kéirnfrdgan var hur Férsékringskassan (FK) ska avgéra om en
forsikrad har en sddan forméga att han eller hon kan forstrja sig sjilv genom sadant
forviirvsarbete som dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden. I bigge malen
hiivdade FX att personen i fraga inte hade riitt till sjukpenning med motivering att hon
respektive han maste anses klara ett normalt fSrekommande arbete. Domstolen
kommer i ena fallet fram till att r#tt till sjukpenning foreligger (mél nr 607-17) och i
det andra fallet att riitt till sjukpenning inte féreligger (mal 667-17).

Kort om bakgrunden till malen

I mal 607-17 handlar det om A som lider av en artrossjukdom. A dr anstélld pé heltid
som affirsbitrdde och charkuteriansvarig i livsmedelsaffir. Arbetsgivaren har anpassat
A:s arbetsuppgifter s 1angt det dr mojligt. [ december 2014 blev A helt sjukskriven pd
grund av sina besviir, hon atergick direfter successivt i arbete och arbetade till siut
halvtid. Hon anskte om fortsatt sjukpenning pa halvtid for perioden 26 juni—9
september 2015. Av ldkarintygen framgér att ldkaren har svart att tinka sig att A kan
klara ndgot arbete pd mer &n halvtid.

FK avslog A:s ansdkan om sjukpenning. FK menade att de medicinska underlagen
inte visade att hennes arbetsférmdga var nedsatt med minst en fjardedel i forhallande
till ett fysiskt littare och rdrligt arbete. Ett sédant arbete bedémdes vara normalt
forekommande pé arbetsmarknaden.

Férvaltningsritten bifoll A:s dverklagande. Forvaltningsritien beddmde att ett arbete
dér hiinderna knappt kan anvindas stéller krav pd anpassning avseende bade
arbetstempo och arbetsuppgifter och kan dér{tr inte anses vara ett arbete som dr
normalt férekommande pé arbetsmarknaden.

Kammarritten upphivde forvaltningsréttens dom och faststéllde FK:s beslut med
motivering att i andra normalt férekommande arbeten var krav pa handmotorik inte
lika htga som i A:s ordinarie arbete och den medicinska utredningen beskrev inte
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nagon nedséttning i sddana arbeten. Domstolen ansag inte heller att
smiértproblematiken var av den art att den, ensam eller tillsamrmans med 6vriga besvir,
kunde anses sétta ned arbetsformagan med minst en fjiardedel i {Srhéllande till normalt
forekommande arbeten.

I mal 667-17 handlar det om B som lider av grav dvervikt, artros i bigge knéina,
diabetes och svarbehandlat htsgt blodtryck. B hade ett nystartsjobb p& 25 procent pd ett
bilforetag. Han arbetade ca 2 timmar per dag med varierat arbete. Ovrig tid var B
arbetslds. B anskte om sjukpenning pé tre fjiirdedels nivé f6r perioden 5 januari — 15
mars 2015 avseende den tid han var arbetslds. ArbetsfSrmégan skulle provas mot
arbete som dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden. I ett forsta ldkarintyg anser
lgkaren att det inte finns nigra hinder for ett rérligt arbete. I ett senare l&karintyg
utfdrdat av en annan lakare dr beddmningen att B:s arbetsforméga var nedsatt med tre
fjardedelar i1 alla arbeten.

FK avslog B:s ansdkan om sjukpenning med motivering att det inte fanns tillréckligt
med medicinskt stéd for att hans arbetsforméga var nedsatt med minst en fjirdedel pa
grund av sjukdom i ett fysiskt litt normalt forekommande arbete som kunde utfras
huvudsakligen sittande.

Forvaltningsriitten upphiivde FK:s beslut med motivering att utredningen gav
tillrickligt st6d for att B:s arbetsfrméga pa medicinsk grund var nedsatt med minst
tre fjirdedelar i fsrhallande till ett normalt fSrekommande arbete.

Kammarritten upphivde forvaltningsrittens dom och faststéllde FK:s beslut med
motivering att &ven med beaktande av den komplexa sjukdomsbilden framgick det
inte tillrackligt tydligt pa vilket sdtt B hade aktivitetsbegridnsningar som gjorde att han
inte kunde utftra fysiskt ldttare och sittande arbete. Sddana arbeten beddmdes vara
normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

Hégsta forvaltningsdomstolen — domskal

Domstolens skiil for avgirande 4r identiska i de bagge malen fram till rubriken
Beddmningen i detta fall, som redovisas sist i cirkuléret.

Utgangspunkt

HFD faststéller att utgangspunkten i beddmningen ir individens sjukdom. Domstolen
konstaterar att avgtrande for beddmningen #r vilken sjukdom det rér sig om och pé
vilket siitt sjukdomen inskrinker individens forméga att utfSra arbete. Nar detta &r
utrett ska en beddmning géras av om individen har kvar en arbetsférméga som kan
utnyttjas i ett normalt forekommande arbete pd arbetsmarknaden. Om individen de
facto kan fa ett sdnt arbete ska inte inverka pa beddmningen (prop 1996/97:28 s 17 f
och RA 2012 ref 22 1 och II).
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Vad avses med férvédrvsarbete som dr normalt forekomimande pa arbetsmarknaden?

HFD konstaterar sammanfattningsvis att av férarbeten och praxis kan féljande
slutsatser dras:

Begreppet forvirvsarbete som dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden dr avsett
att omfatta en sndvare del av arbetsmarknaden &n det under ndgra &r tillimpade
begreppet forvirvsarbete pd den reguljéra arbetsmarknaden.

Det ska rora sig om vanliga arbeten som den forsikrade trots sin sjukdom kan utfsra
med ringa eller inga krav pd anpassning med héinsyn till hans eller hennes medicinska
besvir.

Anstiliningar som pé nigot sétt subventioneras av det allméinna kan inte anses ingé i
begreppet.

Med arbetsmarknaden avses den nationella arbetsmarknaden.

Pa vilket siéitt ska prévningen géras | det enskilda fallet?

M4ste Forsakringskassan kunna peka pa ett konkret arbete som individen trots sin
sjukdom har formaga att utfora? Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterar att
forarbetena #r tydliga och klara — beddmningen av arbetsférmégan ska inte gbras mot
konkreta arbeten i den meningen att arbetet maste finnas tillgingligt f6r individen
(prop 1996/97:28 s 18).

Ska FK:s prévning relateras till vissa konkreta arbeten i bemirkelsen arbeten inom
exempelvis vissa yrkesomréiden eller vissa typer av arbeten? HFD menar att denna
fraga inte #r lika tydligt utredd i forarbetena, men man kan hitta véigledning i praxis
(RA 2008 ref 15, HFD 2012 ref 22 I och I1 samt HET} 2012 not 16). Domstolen landar
i att det inte kan kriivas att FK maéste hdnvisa till konkreta typer av arbeten som
individen kan anses ha férméga att utfora.

HFD pétalar samtidigt att prévningen ska vara verklighetsforankrad, vilket innebdr att
FK ska ta hiinsyn till férhallandena pa arbetsmarknaden i stort och anpassas efter hur
arbetsmarknaden férindras Sver tid (prop1996/97:28 s 17). En
arbetsformageutredning som gjorts av Arbetstérmedlingen bér kunna vara végledande
for FK. Individen ska beddmas kunna tillgodose alla sddana krav som arbete pé den
Sppna arbetsmarknaden stiller. Arbetsforméagan ska vara tillricklig for leva upp till de
krav och forvintningar som arbetsgivare allméint sett har, vad géller t ex
arbetsprestationer och arbeistakt. Det ska vara friga om att individen helt klart har en
arbetsférmiga som kan utnyttjas pa arbetsmarknaden.

Bedémning av Hégsta férvaltningsdomstolen i méal nr 607-17 (afférsbitrdde, person A)

A:s sjukdom medfdr betydande begrinsningar och HFD menar att det dr svart att
forestilla sig arbeten dér A — med inga eller endast ringa anpassningsétgirder — skulle
klara av att utféra samtliga arbetsuppgifier i normal arbetstakt och i omfattning som
dverstiger halvtid. HFD finner att A inte kan anses ha haft formaga att férsirja sig
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sjilv genom sadant frviirvsarbete som dr normalt férekommande pa arbetsmarknaden
i stérre omfattning &n genom sitt ordinarie arbete. A har ritt till sjukpenning pé
halvtid.

Beddmning av Hégsta férvaltningsdomstolen i mal nr 667-17 (arbetar i bilféretag,
person B)

B har en komplex sjukdomsbild, men det som enligt likarintygen framfor allt
paverkade hans arbetsf6rméga var hans ordrlighet. Diremot framgar inte pa vilket sitt
hans sjukdomar hindrade honom frdn att utfora ett i huvudsak stillasittande arbete.
Sadana arbeten maste, enligt HFD, anses vara normalt férekommande pa
arbetsmarknaden. B har saledes inte ritt till sjukpenning.

SKL:s kommentar

De bigge domarna kan inte anses innebéra ndgon direkt kurséndring vad géller FK:s
beddmning av om en forsikrads arbetsforméga kan anses vara nedsatt i fSrhéllande till
sidant forviirvsarbete som #r normalt frekommande pa arbetsmarknaden.

FK:s Rittsavdelning, verksamhetsomride Socialforsakringsjuridik, konstaterar i
Domsnytt 2018:015, att HFD:s provning i de bada malen illustrerar att man i det
enskilda fallet alltid maste beddma hur de aktuella besviren paverkar arbetsférméigan i
ett normalt forekommande arbete. FK menar dven i sin kommentar att det avg&rande
dr om den forsikrade med ingen eller endast ringa anpassning kan tinkas klara
samtliga arbetsuppgifter i ett sddant arbete i normal arbetstakt och ddrmed har
férmaga att forsdrja sig sjélv.

I de hiir mélen prévades ritten till sjukpenning pd halvtid. Det kan konstateras att det
inte dr si enkelt f5r den enskilde frsikrade att forutse om rétt till sjukpenning
foreligger eller ej. Domstolens bedomning fér betydelse dven for den forsikrades
arbetsgivare, eftersom vissa kollektivavtalsfdrmaner dr knutna till att arbetstagaren har
beviljats rétt till sjukpenning. En prévning i tre instanser tog i det héir aktuella
drendena ca tre ar.
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meddelad i Stockholm den 26 juni 2018

KLAGANDE
AA

Ombud: Férbundsjurist Tom Aspengren
LO-TCO Rittsskydd AB

Box 1155

111 81 Stockholm

MOTPART
Forsdkringskassan
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten i Sundsvalls dom den 20 december 2016 i mal nr 457-16

SAKEN
Sjukpenning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslér verklagandet.

BAKGRUND

For att en person ska ha rétt till sjukpenning krévs att han eller hon har en

sjukdom som sitter ned arbetsférmégan med minst en fjirdedel. F'or den som &r

Dok.Id 191466

Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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arbetslds ska beddmningen av om arbetsfSrmégan ir nedsatt ske pa sé sitt att det
ska prévas om personen i friga har sddan forméga att han eller hon kan f6rsérja
sig sjilv genom sddant forviirvsarbete som dr normalt forekommande pé arbets-

marknaden. Det hidr malet géller hur den prévningen ska géras.

AA hade ett nystartsjobb motsvarande en fjirdedel av heltid pa ett bilféretag. Han
arbetade tvé timmar per dag med varierande arbetsuppgifter sdsom lagerarbete, att
himta bilar, datorarbete och att svara i telefonen. Ovrig tid var han arbetsl&s. Han
ansdkte om tre fjiirdedels sjukpenning for perioden den 5 januari—15 mars 2015

avseende den del av tiden da han var arbetslés. Hans arbetsformaga skulle dirmed

prévas mot forvirvsarbete som &r normalt férekommande pd arbetsmarknaden.

I det likarintyg som bifogades anstkan angavs att AA var gravt ¢verviktig och pd
grund av detta hade kraftig artros i bada knéna samt att han hade diabetes och
svarbehandlat hdgt blodtryck. Enligt intyget medftrde artrosen svarigheter med
att ga till foljd av smértor i knina. Likaren beddmde att det sannolikt fanns goda
mdjligheter f6r honom att aterga till arbetslivet atminsione pé deltid men att
prognosen till stor del var beroende av resultatet av en gastric bypass-operation.
Han rekommenderades trining och belastning och ldkaren anség att ingenting

hindrade ett rérligt arbete sa linge han klarade det utan alltfor svara smértor.

Av eft senare ingivet ldkarintyg utfirdat av en annan ldkare framgar att en
planerad dverviktsoperation hade fatt skjutas upp pé grund av att AA hade fatt en
maginfektion och att han nu vintade pa en ny operationstid. Enligt intyget kunde
han med svérighet gé upp till S0 meter om han anvinde krycka och det uppgavs
att han stéindigt hade starka smirtor frén sina kniéin vilket gjorde att han
regelbundet anvinde virktabletter. Knina skulle inte kunna opereras forrén han
hade minskat i vikt. Denne ldkare beddmde att AAs arbetsforméga — pa grund av
hans stora svirigheter att std, gd och rora sig — under den aktuella perioden var

nedsatt med tre fjairdedelar i alla tinkbara arbetsuppgifter.

Forsdkringskassan avslog hans ansdkan om sjukpenning. Férsikringskassan

ifragasatte inte hans besvir utan utgick vid sin bedémning av arbetsférmagan fran
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uppgifterna i de likarintyg som han hade gett in. Myndigheten ansig att det inte
fanns tillriickligt med medicinskt stod for att hans arbetsformaga var nedsatt med
minst en fjdrdedel pd grund av sjukdom i ett fysiskt latt arbete som kunde ut{Gras
huvudsakligen sittande med m&jlighet att resa sig upp och rora sig vid behov.

Sadana arbeten bedémdes vara normalt férekommande pa arbetsmarknaden.

Férvaltningsritten upphivde Forséikringskassans beslut. Férvaltningsritten ansdg
att utredningen gav tillrickligt stéd f6r att AAs arbetsformaga pa medicinsk grund
var nedsatt med tre fjirdedelar i forhallande till ett normalt férekommande arbete

med hénvisning till hans besvir med grav dvervikt, artros och vérkproblematik.

Kammarritten upphiivde férvaltningsritiens dom och faststéllde Forsékrings-
kassans beslut. Aven med beaktande av den komplexa sjukdomsbilden fann
kammarritten att det inte tillriickligt klart framgick pa vilket siitt AA hade
aktivitetsbegrinsningar som gjorde att han inte kunde utfora eit fysiskt littare
arbete dir han huvudsakligen kunde sitta ned. Sidana arbeten beddmdes vara

normalt férekommande pa arbetsmarknaden.
YRKANDEN M.M.
AA yrkar att hans anstkan om sjukpenning ska beviljas och anftr féljande.

I mél om socialférsikring saknar alla inblandade aktrer fordjupade kunskaper om
arbetsmarknadens krav. Varken den behandlande likaren, handldggaren pa
Férsikringskassan, domaren eller den forsikrade har kunskap om vilka krav som
maste vara uppfyllda for att det ska vara fraga om eft forviirvsarbete som dr
normalt forekommande pé arbetsmarknaden. Det dr mycket vanligt att
Forsikringskassan och domstolarna riknar upp vilka begrinsningar som den
forsikrade har for att sedan utan ndgon ndrmare diskussion konstatera att den
forsakrade klarar av ett normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden. Detta
dr i princip skenmotiveringar. Av forarbetena framgér att tillimpningen av
begreppet normalt férekommande arbete forutsétter att provningen gdrs gentemot

en existerande typ av arbete.



DOM

Mal nr
667-17

Av f6rarbetena framgr dven att beddmningen ska vara generss, Det dr enbart
personer som helt klart har en arbetsférmaga som kan utnyttjas pa den &ppna
arbetsmatrknaden som inte ska fa sjukpenning. Vid oklarhet eller tveksamhet ska
personen alltsi anses sakna en sédan arbetsférméga. Arbetsmarknaden har
genomgatt stora foréndringar under de senaste decennierna med betydligt hogre
krav pa arbetstagarna som f81jd. Acceptansnivan for att en arbetstagare inte kan

prestera fullt ut d&r mycket begrinsad.

Han har pa grund av sina sjukdomar haft svart att leva upp till arbetsgivarens krav
och forvéntningar pa produktivitet vad avser arbetstakt och den kvalitet som
uppgifterna ska utféras med. Enbart det forhallandet att han inte kan std och gd
medfor att hans arbetsférmaga &r nedsatt i forhéllande till normalt forekommande
arbeten. Det finns yrken dir han skulle klara vissa arbetsuppgifter men inte alla
och arbetet skulle med stor sannolikhet beh&va anpassas s att det inte lingre kan

anses vara fraga om ett normalt férekommande arbete.
Forsdkringskassan anser att Overklagandet ska avslas och anftr foljande.

Varken lagtext, forarbeten eller praxis ger nagon tydlig viigledning nér det giiller
vilka arbeten som kan bedémas vara normalt férekommande pa arbetsmarknaden.
Myndighetens bedémning av om en person kan utftra ett normalt f6rekommande
arbete sker mot faktiska arbeten med endast ringa anpassning av arbetsupp-
gifterna. Arbetsformégan beddms dock mot flera olika typer av arbeten och inte
mot en enskild yrkesgrupp eller anstéllning. Arbeten inom en yrkesgrupp kan
skilja sig &t i visentliga avseenden och endast vissa sddana arbeten kan vara
ldampliga f6r den {Srsiikrade. Dérfor blir det missvisande att hiinvisa till ett arbete
da det kan finnas flera olika arbeten som kan komma i fraga. Forsékringskassan
kan hinvisa till en typ av arbeten som inte ke#iver vissa saker av en arbetstagare
och ett sddant arbete kan exemplifieras men exemplen blir séllan uttdmmande.
Det finns inte stod i forarbetena for att gbra pa nagot annat s&tt och det noteras att

dven i réttspraxis beskrivs arbetet pa detta sétt.
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Det ir endast nedsittningar av arbetsfSrmégan som beror pa sjukdom som ska
beaktas. Att AA av andra skil inte kan utfSra vissa arbeten kan déirfor inte
péverka bedmningen. Med den tillgiinglighet som finns i dag kan dven en
rullstolsburen arbetstagare utftra arbete pd ménga arbetsplatser utan att det kréivs
ndgon anpassning av arbetsmiljon. Mot den bakgrunden vidhélls att AAs
arbets{érméga inte var nedsatt med minst en fjardedel i forhallande till normalt

forekommande arbeten under den aktuella perioden.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Frigan i mélet 4r hur det ska avgdras om en forsiikrad har en sddan fsrméga att
han eller hon kan forsérja sig sjilv genom sadant forvérvsarbete som dr normalt

forekommande pa arbetsmarknaden.
Riittslig reglering m.m.

127 kap. 2 § forsta stycket socialforsikringsbalken anges att en forsikrad har ritt
till sjukpenning vid sjukdom som siitter ned hans eller hennes arbetsformiga med
minst en fjirdedel. Vid beddmningen av om den forsékrade &r sjuk ska enligt 3 §

bortses frin arbetsmarknadsméssiga, ekonomiska, sociala och liknande

férhallanden.

Enligt 27 kap. 46 § forsta stycket ska det vid bedSmningen av om arbetsférméagan
ir nedsatt beaktas om den forséikrade pa grund av sjukdomen inte kan utféra sitt
vanliga arbete eller annat ldmpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder

honom eller henne.

Fran och med den tidpunkt dé& den forsékrade har haft nedsatt arbetsférméga under
90 dagar ska det enligt 27 kap. 47 § forsta stycket &ven beaktas om han eller hon

kan fSrstrja sig efter en omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren.
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127 kap. 48 § forsta stycket anges att fran och med den tidpunkt da den
fSrsikrade har haft nedsatt arbetsférmaga under 180 dagar ska dessutom, om det
inte finns sirskilda skil mot det eller det i annat fall kan anses oskéligt, beaktas
om den forsikrade har sidan formaga att han eller hon kan forsorja sig sjélv
genom sadant férvirvsarbete som &r normalt forekommande pd arbetsmarknaden

eller annat limpligt arbete som &r tillgéngligt f6r honom eller henne.

Av 27 kap. 49 § forsta stycket framgar att fran och med den tidpunkt da den
forsikrade har haft nedsatt arbetsformaga under 365 dagar ska det, om det inte

kan anses oskiligt, alltid beaktas om han eller hon har sddan férméga som avses i
48 §.

For personer som #r arbetslsa ska provningen av arbetsformégan redan frén
bdrjan goras i forhallande till férvarvsarbeten som ér normalt forekommande pé

arbetsmarknaden (prop. 1996/97:28 s. 20 och 24 £.)
Hdagsta forvaltningsdomstolens bedmning
Bakgrund till regleringen

Att bedémningen av den forsékrades arbetsfirméga efter en tids sjukdom ska
relateras inte endast till det arbete som han eller hon har, utan &dven till en vidare
krets av arbeten, har gillt sedan lang tid tillbaka. Reglerna har dock #ndrats flera
ginger med foljd att kretsen av arbeten som prévningen ska relateras till har

skiftat dver tid.

Fore 1997 giéllde att om den forsidkrade inte kunde aterga till sitt vanliga arbete, s&
skulle det undersékas om han eller hon skulle kunna forsérja sig sjilv om annat
lampligt arbete erhdlls. Dirvid skulle beaktas vad som rimligen kunde begéras av
den forsidkrade med hinsyn till sjukdomen, utbildning och tidigare verksamhet

samt alder, bosittningsforhallanden och andra sidana omsténdigheter.
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Ar 1997 inférdes forsta gingen en bestimmelse om att, i de fall d4 den fSrsikrade
inte kunde Aterga till arbete hos sin arbetsgivare, det skulle beddmas om han eller
hon kunde f6rsétja sig sjilv genom annat forvéirvsarbete som 4r normalt
forekommande pé arbetsmarknaden. Bestdimmelsen om att det skulle beaktas vad
som rimligen kunde begiras av den forsiikrade togs bort och ersattes av en
foreskrift om att det, om det fanns sérskilda skil, vid bedomningen av
arbetsformAagans nedséttning fick beaktas den forsékrades dlder, bosittnings-
férhéallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande omstéindigheter
(prop. 1996/97:28).

Begreppet *forviirvsarbete som #r normalt férekommande pa arbetsmarknaden™
andrades 2008 till "forviirvsarbete pa den reguljira arbetsmarknaden”. Samtidigt
inférdes de nu gillande fasta tidpunkterna f6r néir prévningen av arbetsfrméagan
successivt ska vidgas till att avse fler arbeten och mojligheten att vid
bedsmningen beakta den forsikrades dlder, utbildning m.m. togs bort helt (prop.
2007/08:136).

Ar 2012 aterinfordes, pd initiativ av socialférsikringsutskottet, det tidigare
begreppet forvirvsarbete som #r normalt férekommande pa arbetsmarknaden
(prop. 2011/12:113). Det uttalades da att néir det giller tolkningen av begreppet
bor ledning fortfarande kunna hiimtas frén tidigare fSrarbeten och praxis (a. prop.
s. 14 och bet. 2011/12:SfU14 s. 8).

Utgdngspunkter for provningen

Prévningen av om arbetstormagan &r nedsatt i forhallande till férvérvsarbeten som
4r normalt férekommande pé arbetsmarknaden ska géras med utgangspunkt i den
forsdkrades sjukdom. Avgérande for bedSmningen dr vilken sjukdom det ror sig
om och pa vilket siitt sjukdomen inskréinker den fSrsiikrades firmaga att utfora
arbete. Nir sjukdomen och dess konsekvenser &r faststillda ska en bedémning
gbras av om den forsikrade har kvar arbetsférméga som kan utnyitjas av honom
eller henne {6r att forsérja sig genom ctt fSrvirvsarbete som &r normalt fore-

kommande pé arbetsmarknaden. Huruvida den forsikrade faktiskt kan i ett
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sddant arbete ska inte inverka pd beddmningen (prop. 1996/97:28 s. 17 f. och
RA 2012 ref. 22 I och 1I).

Vad avses med forvdrvsarbete som dr normalt forekommande pd

arbetsmarknaden?

[ de ursprungliga forarbetena angavs att en bedémning av arbetsférméagan
gentemot varje typ av arbete som dr forekommande pa arbetsmarknaden skulle
leda alltfor langt. Att relatera prévningen till forvirvsarbeten som dr normalt
forekommande ansigs ge en praktisk och rationell avgrinsning av den krets av
arbeten som arbetsfGrmagan ska bedtmas i forhéllande till. Det framhélls vidare
att vad som kan anses vara normalt férekommande arbeten paverkas av faktorer
som inte &r statiska och att avsikien var att tillimpningen ska kunna anpassas till
forandringar pa arbetsmarknaden. Med arbetsmarknaden avsigs den nationella

arbetsmarknaden (prop. 1996/97:28 5. 17 1.).

Vid riksdagsbehandlingen uttalade socialforsikringsutskottet att nédr arbets-
férmagan dr nedsatt av medicinska skai ska ersittning utga dven om det ocksa
finns vissa inslag av t.ex. social karaktdr som inverkar pa arbetsoférmagan.
Utskottet framhdll ocksa att det enligt utskottets synsétt i forsta hand kommer att
vara personer som helt klart har en arbetsférméga som kan utnyttjas pa den 6ppna
arbetsmarknaden som fortséttningsvis inte ska fa erséttning fran sjukférsékringen

(bet. 1996/97:SfU6 s. 10).

Ledning nér det géller innebdrden av begreppet férviirvsarbete som 4r normalt
forekommande pé arbetsmarknaden kan vidare hiimtas fran réttsfallet RA 2008
ref. 15. Malet rorde i och for sig rétt till sjukerséttning och inte sjukpenning.
Lagstifiningen nér det gillde arbetstérmagebedtmningen i de fall da den
forsikrade inte kan aterga till sitt vanliga arbete var dock vid den tidpunkten
likalydande for bada dessa erséttningsformer. I frarbetena angavs ocksa att
avsikten var att kriterierna for bedémningen skulle vara desamma oavsett
ersdttningsform, dvs. oavsett prognosen och varaktigheten i arbetsférmégans

nedsittning (prop. 1996/97:28 s. 8 och 10).
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I réttsfallet uttalas att med normalt forekommande arbete avses vanliga arbeten pa
arbetsmarknaden dir en forsikrads arbetsférméaga kan tas till vara i full eller
nirmast full omfattning. Ett sddant arbete innebir krav p& normal prestation dér
ringa eller ingen anpassning kan vintas forekomma med hiinsyn till funktions-
hinder eller medicinska besvir hos en arbetstagare. Den f6rsékrade i malet ansdgs
vara i behov av ett fysiskt littare, icke ryggbelastande arbete med begrinsad
exponering for stress for att ta tillvara sin restarbetsforméga. Ett sddant arbete
anségs innehélla sddana begrinsningar svitt avser arbetsuppgifter, arbetstakt
m.m. att det inte kunde anses vara ett pa den 8ppna arbetsmarknaden normalt

férekommande arbete.

Av betydelse f5r tolkningen av begreppet forviirvsarbete som dr normalt
forekommande pé arbetsmarknaden &r enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening ocksé vissa uttalanden som gjordes i det lagstifiningsérende da begreppet
ersattes av begreppet forvirvsarbete pa den reguljéra arbetsmarknaden. Syfiet med
den #indringen var att vidga prévningen till att avse en stbrre del av arbets-
marknaden. Enligt regeringen skulle bedémningen fortséttningsvis goras i
fsrhallande till varje typ av arbete och det skulle réicka att den forsikrade kunde
utféra ndgot sdant arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. [ begreppet den
reguljira arbetsmarknaden skulle ingé &ven vissa subventionerade anstéliningar
sdsom nystartsjobb. Diremot skulle inte inbegripas sadana subventionerade
anstillningar som endast #r tillgdngliga for manniskor med funktionshinder,
sdsom anstillning med l6nebidrag eller inom Samhall. Inte heller arbeten som
dven utifrdn en nationell arbetsmarknad var mycket udda eller séllan fore-

kommande skulle inga (prop. 2007/08:136 5. 66 £.).

Av forarbeten och praxis kan foljande slutsatser dras. Begreppet forvérvsarbete
som #r normalt fsrekommande pa arbetsmarknaden dr avsett att omfatta en
snivare del av arbetsmarknaden #n det under négra ar tilldmpade begreppet
frvirvsarbete pd den reguljiira arbetsmarknaden. Det ska rora sig om vanliga
arbeten som den forsikrade trots sin sjukdom kan utféra med ringa eller inga krav

péd anpassning med hénsyn till hans eller hennes medicinska besvir. Anstéllningar
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som pa ndgot sitt subventioneras av det allminna kan inte anses ingd i begreppet.

Med arbetsmarknaden avses den nationella arbetsmarknaden.
Pa vilket sditt ska provningen govas i det enskilda fallet?

Niésta fraga som Hogsta forvaliningsdomstolen ska ta stillning till & pa vilket sétt
provningen i det enskilda fallet ska gras av om den forsékrade kan {orsorja sig
sjilv genom sadant forvérvsarbete som dr normalt férekommande pé arbets-
marknaden. Parterna i mélet har fort en argumentation kring om denna prévning
ska relateras till konkret angivna arbeten eller om den ska ske pa ett mer Gver-
gripande sitt, i férhallande till arbetsmarknaden i stort. Frigan i denna del &r
siledes om Forsikringskassan, for att avsid en ansékan om sjukpenning med
hinvisning till att den forsikrade kan férsorja sig genom ett pa arbetsmarknaden
normalt férekommande arbete, maste kunna peka pa ett konkret arbete som den

férsikrade trots sin sjukdom har férmaga att utfora.

Det star klart att bedémningen av arbetsférmdgan inte ska g&ras mot konkreta
arbeten i den meningen att arbetet rent faktiskt méste finnas tillgéngligt f6r den
forsikrade (prop. 1996/97:28 s. 18). I sa matto ror det sig alltsé om en mer
abstrakt eller hypotetisk prévning av hur sjukdomen paverkar den forsikrades
forméga att forstrja sig sjilv genom att arbeta. Ddremot &r det inte lika klart om
prévningen ska relateras till vissa konkreta arbeten i bemérkelsen arbeten inom

exempelvis vissa yrkesomraden eller vissa typer av arbeten.

Négon tydlig vigledning nér det giller den sistndmnda fragan ges inte i
forarbetena. Nir begreppet {fOrvérvsarbete som &ér normalt férekommande pa
arbetsmarknaden ursprungligen inférdes gjordes dock vissa uttalanden som kan
tolkas sa att tanken dé var att prévningen skulle géras mot konkreta typer av
arbeten. Det angavs bl.a. att arbetsformdga inte ir nagot statiskt, objektivt
pavisbart tillstdnd utan maste beddmas i forhallande till visst arbete eller vissa
arbetsuppgifter (prop. 1996/97:28 s. 14). Det uttalades ocksa att med att fSrsorja
sig sjélv genom fSrvérvsarbete avses att arbeta heltid och fa kollektivavtalsenlig

16n i det arbete som prévningen avser (a. prop. s. 27).
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Efter att dessa uttalanden gjordes har dock lagstiftningen &ndrats pa sa sétt att
méjligheten att vid arbetsformégebeddmningen viiga in andra faktorer dn den
enskildes sjukdom helt har tagits bort. Vid beddmningen ska séledes inte lingre
beaktas sadant som den forséikrades utbildning, erfarenhet och tidigare verksam-
het. For att en provning av den forsikrades arbetsférmaga mot konkret angivna
typer av arbeten ska vara meningsfull méste det enligt Hégsta forvaltnings-
domstolens mening emellertid vara méjligt att ta hiinsyn till om han eller hon t.ex.
har den utbildning som krivs for ett sddant arbete. Den omsténdigheten att den nu
gillande lagstifiningen inte Sppnar for sddana hinsynstaganden talar darfor emot

att provningen ska goras pé detta sitt.

Det kan vidare noteras att Hogsta férvaliningsdomstolen i tidigare praxis inte har
relaterat prévningen till konkreta typer av arbeten utan har gjort en mer Gver-
gripande bedSmning av den forsdkrades arbetsformaga. S& har skett bide nir
domstolen har ansett att den forsikrade saknat tillriicklig arbetsférméga och nér
den funnit att sadan arbetsférmaga har forelegat (se RA 2008 ref. 15, HFD 2012
ref. 22 [ och II samt HFD 2012 not. 16).

Rittsfallen fran 2012 gillde i och for sig lagtexten under den period dé prov-
ningen skulle gdras mot den reguljdra arbetsmarknaden och inte mot normalt
fsrekommande arbeten. Dessa begrepp syfltar som ndmnts till att avgréinsa mot hur
stor del av arbetsmarknaden som prévningen ska ske. Valet av begrepp kan
diremot enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte anses ha ndgon
egentlig betydelse for hur provningen i Svrigt ska gé till. Dessa riittsfall far dérfor

i det nu diskuterade avseendet fortfarande anses vara vigledande.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner sammanfattningsvis att lagstifiningens
nuvarande utformning och tidigare praxis innebér att det inte kan kréivas aft
Forsikringskassan, for att avsld en ansdkan om sjukpenning, méste hénvisa till

konkreta typer av arbeten som den f6rsikrade kan anses ha forméga att utfora.
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Det sagda innebér givetvis inte att den prévning som ska gdras av den forsikrades
arbetsforméga inte ska vara verklighetsforankrad. Aven om beddmningen inte
gors i relation till konkret angivna typer av arbeten sé méste den ta hinsyn till
forhallandena pa arbetsmarknaden i stort och anpassas efter hur arbetsmarknaden
forindras dver tid (jfr prop. 1996/97:28 s. 17). Detta innebér bl.a. att Forsékrings-
kassan vid sin prévning har anledning att beakta eventuella bedémningar av
personens arbetsférmiga som har gjorts av Arbetsférmedlingen. En arbets-
férméageutredning frén ArbetsfSrmedlingen bor sdledes som utgingspunkt kunna

vara vigledande &ven vid den beddmning av arbetsformégan som ska goras av

Forstikringskassan (jfr bet. 1996/97:8fU6 s. 10 och HFD 2012 not. 16).

Av betydelse for hur bedémningen ska géras i det enskilda fallet dr vidare det som
socialforsikringsutskottet uttalade nér begreppet férvérvsarbete som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden forsta gangen infordes. Som nédmnts anforde
utskottet dé att det 1 forsta hand kommer att vara personer som helt klart har en
arbetsformaga som kan utnyttjas pd den Sppna arbetsmarknaden som inte ska ha
rétt till sjukpenning (bet. 1996/97:SfU6 s. 10). Detta uttalande far enligt Hogsta
frvaltningsdomstolens mening forstas sa att den forsékrade ska bedomas kunna
tillgodose alla sddana krav som ett arbete pd den dppna arbetsmarknaden stiller.
Hans eller hennes kvarvarande arbetsformdaga méste séledes kunna anses vara
tillriicklig for att leva upp till de krav och férvéntningar som arbetsgivare pé den
8ppna arbetsmarknaden allmént sett har nér det giller t.ex. arbetsprestationer och

arbetstakt.
Beddmmningen i detta fall

Det 4r ostridigt mellan parterna att AAs sjukdomar medfsrde de begriinsningar
och besvir som beskrivs i de ingivna likarintygen. Av intygen framgar
sammanfattningsvis foljande. AA var under den i malet aktuella tidsperioden
gravt Overviktig och hade kraftig artros i bdda sina knén. Han hade iiven diabetes
och svarbehandlat hégt blodtryck. P4 grund av dvervikten och vérken i knina

hade han stora svarigheter med att std, ga och réra sig.
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AA hade séledes en komplex sjukdomsbild men det som enligt likarintygen
framfor allt paverkade hans arbetsforméaga var hans ordrlighet. Ddremot framgér
inte pé vilket sitt hans sjukdomar hindrade honom att utfora ett i huvudsak
stillasittande arbete. Sddana arbeten maéste enligt Hogsta fSrvaltningsdomstolens
mening anses vara normalt forekommande pd arbetsmarknaden. AA far ddrmed
anses ha haft formaga att forsérja sig sjélv genom sidant [Srviirvsarbete som &r
normalt forekommande pé arbetsmarknaden och har séledes inte rétt till

sjukpenning.

Overklagandet ska dirfor avslas.

[ avgdrandet har deltagit justitierdiden Henrik Jermsten, Eskil Nord, Kristina Stdhl,
Mahmut Baran och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Asplund.

Forvaltningsritten { Faluns dom den 29 janvari 2016 i mél nr 2709-15

Forsdkringskassans beslut den 5 maj 2015, diarienr 018015-2015
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BAKGRUND

For att en person ska ha riitt till sjukpenning krévs att han eller hon har en
sjukdom som sitter ned arbetsformigan med minst en fjérdedel. Beddmningen av
om arbetsférmégan ir nedsatt gors i ett forsta skede mot det ordinarie arbetet, p4
sd sitt att sjukpenning beviljas om den f6rsikrade inte kan utfora sitt vanliga
arbete eller annat ldmpligt arbete som arbetsgivaren tillf#lligt erbjuder. Efter 90
dagar ska det dven beaktas om den forsikrade kan omplaceras hos sin arbets-

givare,

Nir den férsikrade har haft nedsatt arbetsformaga under 180 dagar vidgas
prévningen ytterligare genom att det dessutom som huvudregel ska beaktas om
den ftrsiikrade har sddan forméga att han eller hon kan forstrja sig sjilv genom
sadant forvirvsarbete som ér normalt férekommande pé arbetsmarknaden. Det hér

maélet géller hur den prévningen ska goras.

AA har en artrossjukdom. Hon &r anstélld pa heltid som aff#rsbitréide och
charkuteriansvarig i en livsmedelsaftir. Hennes arbetsuppgifter har s& langt det ér
mdjligt anpassats efter sjukdomen. I december 2014 blev hon helt sjukskriven pé
grund av sina besvir. Hon dtergick dérefter successivt i arbete och arbetade sa
smaningom halvtid. Hon ansdkte om fortsatt halv sjukpenning fSr perioden den
26 juni—9 september 2015. Hon hade da varit sjukskriven i mer &n 180 dagar och
hennes arbetsformaga skulle diirfor provas inte endast mot det ordinarie arbetet

utan dven mot forvarvsarbete som &r normalt férekommande pa arbetsmarknaden.

Av de ldkarintyg som hon bifogade anstkan framgar fSljande. Samtliga ytterleder
p4 hennes fingrar dr forhardnade och flera av dem ir i bojd stélining. Hon har
forhardnader dven Sver flera av de mellersta fingerlederna. Hon har nedsatt kraft i
hidnderna och nedsatt funktion, framfor allt nér det giiller greppformaga pekfinger-
tumme. Hennes artrossjukdom medfor att hon har svart med finmotorik och
vridande moment. Hon har vidare svart att arbeta statiskt, att lyfta och att utfora
kontorsarbete. Hon har kontinuerlig virk som stér hennes nattsémn och ger en

sekundir tr6tthet samt paverkar humdret, koncentrationen och minnet. Hon
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behandlas med smiirtlindrande likemedel for att f sova och dagtid tar hon en
kombination av vérktabletter och inflammationsddmpande medicin. Hon har viirk
fven i andra leder och artrossjukdomen fSrvéintas att forvirras successivt. Den
behandlande ldkaren hade svart att tdnka sig att hon skulle kunna klara mer &n

halvtid dven i ett annat arbete.

Forsékringskassan avslog hennes ansékan om sjukpenning. Forsdkringskassan
ifrdgasatte inte hennes besvir utan utgick vid sin bedémning av arbetsférmagan
fran uppgifterna i de ldkarintyg som hon hade gett in. Myndigheten fann att
hennes arbetsformaga var nedsatt med hilften i forhdllande till det ordinarie
arbetet. Enligt myndigheten visade dock inte det medicinska underlaget att hennes
arbetsformaga var nedsatt med minst en fjardedel i forhallande till ett fysiskt
lattare och rérligt arbete som inte stiller stora krav pa finmotorik och styrka i
hinderna och som inte belastar fingerlederna i samma omfattning som hennes
ordinarie arbete. S&dana arbeten bedémdes vara normalt forekommande pd

arbetsmarknaden.

Forvaltningsritten bifoll AAs dverklagande dit och forklarade att hon hade rétt till
halv sjukpenning for den aktuella perioden. Forvaltningsritten bedmde att ett
arbete dédr handerna knappt kan anvéndas stéller krav pd anpassning avseende
bade arbetstempo och arbetsuppgifter och dérfor inte kan anses utgéra ett

forvarvsarbete som ér normalt f6rekommande pa arbetsmarknaden.

Kammarritten upphivde forvaltningsriittens dom och faststiéillde Forsakrings-
kassans beslut. Kammarriitten bedémde att AAs arbetsforméga sannolikt skulle
vara strre om kraven pa handfunktion inte var lika higa som i hennes ordinarie
arbete och att arbeten som inte stiller krav pd finmotorik eller god handstyrka far
anses vara normalt forekommande arbeten. Den medicinska utredningen beskrev
enligt kammarritten inte ndgon funktionsnedsitining eller aktivitetsbegriinsning i
sadana arbeten. Domstolen anség inte heller att smértproblematiken var av den art
eller omfattning att den ensam eller tillsammans med funktionsnedséttningen i

hiinderna kunde anses medftra att hennes arbetsférméga var nedsatt med minst en
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fjirdedel i forhallande till arbeten som &r normalt férekommande pa

arbetsmarknaden.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva kammarrittens dom och

faststéilla forvaltningsrittens domslut samt anfor f6ljande.

Avslag pa anstkningar om sjukpenning motiveras ofta genom att den férsikrades
begriinsningar riknas upp varefter det siigs att den frsikrade klarar av ett normalt
forekommande arbete som inte stéller krav pa de férméagor som han eller hon
saknar. Detta dr i princip skenmotiveringar. Av fSrarbetena framgér att tillimp-
ningen av begreppet normalt forekommande arbete forutsitter att provningen gors
gentemot en existerande typ av arbete. Att det inte pa forhand &r mojligt att
faststilla en uttémmande lista Sver sddana arbeten innebir inte att en jim{drelse

inte ska gras mot en viss typ av arbete.

Av forarbetena framgér dven att beddmningen ska vara generds. Det dr enbart
personer som helt klart har en arbetsférmaga som kan utnyttjas pa den ppna
arbetsmarknaden som inte ska fa sjukpenning. Vid oklarhet eller tveksamhet ska
personen alltsd anses sakna en sadan arbetsformaga. Arbetsmarknaden har
genomgatt stora fordndringar under de senaste decennierna med betydligt hégre
krav pa arbetstagarna som filjd. Acceptansnivan fdr att en arbetstagare inte kan

prestera fullt ut & mycket begriinsad.

Hon har p grund av sin nedsatta funktion i hinderna och virkproblematik svart
att tiinka sig hur det arbete skulle vara beskaffat som hon trots sina besvir skulle
kunna klara av att utféra utan mer dn ringa anpassning och i ett normalt arbets-

tempo.
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Forscikringskassan anser att §verklagandet ska avslds och anfor foljande.

Varken lagtext, forarbeten eller praxis ger nigon tydlig véigledning nir det géller
vilka arbeten som kan beddmas vara normalt forekommande pé arbetsmarknaden.
Myndighetens beddmning av om en person kan utfora ett normalt férekommande
arbete sker mot faktiska arbeten med endast ringa anpassning av arbetsupp-
gifterna. ArbetsfSrmégan beddms dock mot flera olika typer av arbeten och inte
mot en enskild yrkesgrupp eller anstillning. Arbeten inom en yrkesgrupp kan
skilja sig 4t 1 vésentliga avseenden och endast vissa sddana arbeten kan vara
limpliga for den forsikrade. Diirfor blir det missvisande att hinvisa till ett arbete
da det kan finnas flera olika arbeten som kan komma i friga. Forsdkringskassan
kan h#nvisa till en typ av arbeten som inte krfiver vissa saker av en arbetstagare
och ett sddant arbete kan exemplifieras men exemplen blir séllan uttémmande.
Det finns inte std i forarbetena for att gora pa ndgot annat sétt och det noteras att

dven i rittspraxis beskrivs arbetet pé detta sétt.

AAs ordinarie arbetsuppgifter far anses kréiva god handfrméga i en omfatining
som #r storre 4n i manga andra arbeten, Det vidhalls att hon under den aktuella
perioden hade arbetsforméga i arbeten som inte stéller krav pa finmotorik eller
god handstyrka och att sddana far anses vara normalt férekommande pi

arbetsmarknaden. Hon har dédrfor inte rétt till sjukpenning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Frigan i malet dr hur det ska avgdras om en forsikrad har en sddan fGrmiga att

han eller hon kan {6rsérja sig sjdlv genom sadant forvirvsarbete som &r normalt

fosrekommande pa arbetsmarknaden.



DOM °

Mal nr
607-17

Riittslig reglering

[27 kap. 2 § forsta stycket socialforsiikringsbalken anges att en férstikrad har ritt
till sjukpenning vid sjukdom som sitter ned hans eller hennes arbetsférméiga med
minst en fjirdedel. Vid beddmningen av om den forsikrade 4r sjuk ska enligt 3 §
bortses fran arbetsmarknadsméssiga, ekonomiska, sociala och liknande

forhallanden.

Enligt 27 kap. 46 § forsta stycket ska det vid beddmningen av om arbetsférméagan
dr nedsatt beaktas om den forsékrade pa grund av sjukdomen inte kan utfora sitt
vanliga arbete eller annat ldmpligt arbete som arbetsgivaren tillfdlligt erbjuder

honom eller henne.

Frén och med den tidpunkt dé den forsékrade har haft nedsatt arbetsférméga under
90 dagar ska det enligt 27 kap. 47 § forsta stycket dven beaktas om han eller hon

kan forsdrja sig efter en omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren.

127 kap. 48 § forsta stycket anges att frén och med den tidpunkt da den
forsikrade har haft nedsatt arbetsférmaga under 180 dagar ska dessutom, om det
inte finns sdrskilda skil mot det eller det i annat fall kan anses oskéligt, beaktas
om den férsikrade har sidan formaga att han eller hon kan forsoria sig sjélv
genom sadant forvérvsarbete som dr normalt férekommande pa arbetsmarknaden

eller annat limpligt arbete som &r tillgingligt £f6r honom eller henne.

Av 27 kap. 49 § forsta stycket framgér att frén och med den tidpunkt dé den
forsiikrade har haft nedsatt arbetsfrméga under 365 dagar ska det, om det inte
kan anses oskéligt, alltid beaktas om han eller hon har sddan férméaga som avses i
48 §.
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Higsta forvaltningsdomstolens bedémning
Bakgrund till regleringen

Att beddmningen av den fors#krades arbetsformaga efter en tids sjukdom ska
relateras inte endast till det arbete som han eller hon har, utan dven till en vidare
krets av arbeten, har giillt sedan lang tid tillbaka. Reglerna har dock &ndrats flera
ginger med foljd att kretsen av arbeten som prévningen ska relateras till har

skiftat dver tid.

Fore 1997 giillde att om den forsikrade inte kunde aterga till sitt vanliga arbete, sd
skulle det undersskas om han eller hon skulle kunna f&rsdrja sig sjilv om annat
limpligt arbete erhélls. Dérvid skulle beaktas vad som rimligen kunde begéras av
den forsikrade med hénsyn till sjukdomen, utbildning och tidigare verksamhet

samt alder, bosittningsforhallanden och andra sidana omsténdigheter.

Ar 1997 inférdes forsta géngen en bestimmelse om att, i de fall dd den forsékrade
inte kunde &terga till arbete hos sin arbetsgivare, det skulle beddmas om han eller
hon kunde f6rsérja sig sjidlv genom annat férvérvsarbete som &r normalt
forekommande pé arbetsmarknaden. Bestdmmelsen om att det skulle beaktas vad
som rimligen kunde begiras av den forstikrade togs bort och ersattes av en
foreskrift om att det, om det fanns sérskilda skiil, vid bedémningen av
arbetsférmigans nedsitining fick beaktas den forsikrades dlder, boséttnings-
frhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande omsténdigheter
(prop. 1996/97:28).

Begreppet “forviirvsarbete som dr normalt férekommande p arbetsmarknaden”
andrades 2008 till "forvirvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden”. Samtidigt
inférdes de nu géllande fasta tidpunkterna for néir prévningen av arbetsformégan
successivt ska vidgas till att avse fler arbeten och mdjligheten att vid
beddmningen beakta den forsikrades alder, utbildning m.m. togs bort helt (prop.
2007/08:136).
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Ar 2012 &terinférdes, pa initiativ av socialforsikringsutskottet, det tidigare
begreppet forvéirvsarbete som dr normalt férekommande pé arbetsmarknaden
{(prop. 2011/12:113). Det uttalades da att nir det giller tolkningen av begreppet
bdr ledning fortfarande kunna hdmtas fran tidigare férarbeten och praxis (a. prop.

s. 14 och bet. 2011/12:5fU14 s. 8).
Utgdangspunkter for provningen

Pr&vningen av om arbetsforméagan &r nedsatt i férhéllande till férvérvsarbeten som
ir normalt forekommande pa arbetsmarknaden ska géras med utgdngspunkt i den
forsiikrades sjukdom. Avgirande for bedémningen &r vilken sjukdom det rdr sig
om och pa vilket sétt sjukdomen inskréanker den forséikrades forméga att utfora
arbete. Nir sjukdomen och dess konsekvenser #r faststillda ska en bedSmning
gbras av om den forsékrade har kvar arbetsférmaga som kan utnyttjas av honom
eller henne for att frsérja sig genom ett férviirvsarbete som dr normalt fore-
kommande pé arbetsmarknaden. Huruvida den forsiikrade faktiskt kan 4 ett
sadant arbete ska inte inverka p& beddmningen (prop. 1996/97:28 s, 17 f. och

RA 2012 ref. 22 T och II).

Vad avses med firvirvsarbete som dr normalt fovekommande pa

arbetsmarknaden?

I de ursprungliga forarbetena angavs att en bedémning av arbetsformégan
gentemot varje typ av arbete som #r forekommande pé arbetsmarknaden skulle
leda alltfor langt. Att relatera prévningen till forvarvsarbeten som dr normalt
forekommande ansags ge en praktisk och rationell avgriansning av den krets av
arbeten som arbetsférmagan ska beddmas i forhallande till. Det framhélls vidare
att vad som kan anses vara normalt {orekommande arbeten paverkas av faktorer
som inte &r statiska och aft avsikten var att tillimpningen ska kunna anpassas till
frandringar pa arbetsmarknaden. Med arbetsmarknaden avsigs den nationella
arbetsmarknaden (prop. 1996/97:28 5. 17 £.).
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Vid riksdagsbehandlingen uttalade socialforsikringsutskottet att nér arbets-
formégan #r nedsatt av medicinska skil ska erséttning utgd &ven om det ocksé
finns vissa inslag av t.ex. social karaktsr som inverkar pa arbetsofdrmégan.
Utskottet framhéll ocksa att det enligt utskottets synsétt i forsta hand kommer att
vara personer som helt klart har en arbetsférmaga som kan utnyttjas p4 den Sppna
arbetsmarknaden som fortsétiningsvis inte ska fa erséittning frén sjukforsékringen

(bet. 1996/97:SfU6 s. 10).

Ledning nér det géller innebdrden av begreppet forvirvsarbete som 4r normalt
forekommande p3 arbetsmarknaden kan vidare himtas fran réttsfallet RA 2008
ref. 15. Mélet rdrde i och for sig ritt till sjukerséttning och inte sjukpenning.
Lagstifiningen nir det gillde arbetsformagebeddémningen i de fall di den
forsdkrade inte kan dtergd till sitt vanliga arbete var dock vid den tidpunkten
likalydande for bada dessa erséttningsformer. I forarbetena angavs ocksé att
avsikten var att kriterierna f6r bedémningen skulle vara desamma oavsett
ersdttningsform, dvs. oavsett prognosen och varaktigheten i arbetsformagans

nedsittning (prop. 1996/97:28 s. § och 10).

[ riittsfallet uttalas att med normalt forekommande arbete avses vanliga arbeten pa
arbetsmarknaden dir en forsékrads arbetsformaga kan tas till vara i full eller
nirmast full omfattning. Ett sidant arbete innebir krav pa normal prestation dér
ringa eller ingen anpassning kan véntas forekomma med hénsyn till funktions-
hinder eller medicinska besviir hos en arbetstagare. Den forsékrade i mélet anségs
vara i behov av ett fysiskt ldttare, icke ryggbelastande arbete med begriinsad
exponering fir stress for att ta tillvara sin restarbetsfSrmaga. Ett sddant arbete
ansdgs innchalla sddana begrinsningar savitt avser arbetsuppgifter, arbetstakt
m.m. att det inte kunde anses vara ett pd den §ppna arbetsmarknaden normalt

forekommande arbete.

Av betydelse for tolkningen av begreppet fSrvéirvsarbete som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden ér enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening ocksd vissa uttalanden som gjordes i det lagstiftningsirende dé begreppet

ersattes av begreppet forvéirvsarbete pa den reguljéra arbetsmarknaden. Syfiet med
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den dndringen var att vidga prévningen till att avse en storre del av arbets-
marknaden. Enligt regeringen skulle beddmningen fortséttningsvis goras i
forhallande till varje typ av arbete och det skulle riicka att den forsikrade kunde
ut{dra ndgot sadant arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. [ begreppet den
reguljira arbetsmarknaden skulle ingé dven vissa subventionerade anstéllningar
sdsom nystartsjobb. Diremot skulle inte inbegripas sddana subventionerade
anstillningar som endast &r tillgdngliga f6r ménniskor med funktionshinder,
sdsom anstiillning med 16nebidrag eller inom Sambhall. Inte heller arbeten som

dven utifran en nationell arbetsmarknad var mycket udda eller séllan fore-

kommande skulle ingé (prop. 2007/08:136 s. 66 £.).

Av forarbeten och praxis kan foljande slutsatser dras. Begreppet forviirvsarbete
som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden &r avsett att omfatta en
sndvare del av arbetsmarknaden &n det under nagra ar tillimpade begreppet
forvérvsarbete pa den reguljéra arbetsmarknaden. Det ska r&ra sig om vanliga
arbeten som den forsdkrade trots sin sjukdom kan utféra med ringa eller inga krav
pd anpassning med hinsyn till hans eller hennes medicinska besvir. Anstéllningar
som pé nagot sitt subventioneras av det allménna kan inte anses inga i begreppet.

Med arbetsmarknaden avses den nationella arbetsmarknaden.
Pa vilket sdtt ska provningen goras i det enskilda fallet?

Nista fréga som Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta stéflning till &r pa vilket sitt
provningen i det enskilda fallet ska gbras av om den forsiikrade kan forsorja sig
sjdlv genom sadant forvirvsarbete som &r normalt férekommande pa arbets-
marknaden. Parterna i malet har {6t en argumentation kring om denna prévning
ska relateras till konkret angivna arbeten eller om den ska ske pé ett mer dver-
gripande sétt, i forhéllande till arbetsmarknaden i stort. Frdgan i denna del dr
séledes om Forsikringskassan, for att avsld en ansdkan om sjukpenning med
héinvisning till att den forséikrade kan forsorja sig genom ett pa arbetsmarknaden
normalt forekommande arbete, méiste kunna peka pa ett konkret arbete som den

forsiikrade trots sin sjukdom har firmaga att utftra.
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Det star klart att beddmningen av arbetsférmégan inte ska gtras mot konkreta
arbeten i den meningen att arbetet rent faktiskt méste finnas tillgingligt for den
forsikrade (prop. 1996/97:28 s. 18). I sa matto t6r det sig alltsd om en mer
abstrakt eller hypotetisk prévning av hur sjukdomen péverkar den férsikrades
formaga att forstrja sig sjdlv genom att arbeta. Diremot &r det inte lika klart om
provningen ska relateras till vissa konkreta arbeten i bemérkelsen arbeten inom

exempelvis vissa yrkesomréden eller vissa typer av arbeten.

Nagon tydlig végledning nér det géller den sistnimnda fragan ges inte i
forarbetena. Nir begreppet forvirvsarbete som dr normalt férekommande pa
arbetsmarknaden ursprungligen inférdes gjordes dock vissa uttalanden som kan
tolkas s att tanken d& var att provningen skulle géras mot konkreta typer av
arbeten, Det angavs bl.a. att arbetsférmaga inte ir ndgot statiskt, objektivt
pavisbart tillstdnd utan maste beddmas i forhillande till visst arbete eller vissa
arbetsuppgifter (prop. 1996/97:28 s. 14). Det uttalades ocksd att med att fSrsdrja
sig sjalv genom forvirvsarbete avses att arbeta heltid och fa kollektivavtalsenlig

16n 1 det arbete som prévningen avser (a. prop. s. 27).

Efter att dessa uttalanden gjordes har dock lagstiftningen &ndrats pd sa sitt att
mdjligheten att vid arbetsformégebeddmningen véiga in andra faktorer én den
enskildes sjukdom helt har tagits bort. Vid beddmningen ska séledes inte langre
beaktas sddant som den forsikrades utbildning, erfarenhet och tidigare verksam-
het. For att en prévning av den forsékrades arbetsférmaga mot konkret angivna
typer av arbeten ska vara meningsfull maste det enligt Hogsta frvaltnings-
domstolens mening emellertid vara mgjligt att ta hénsyn till om han eller hon t.ex.
har den utbildning som kréivs f6r ett sddant arbete. Den omstindigheten att den nu
gillande lagstiftningen inte Sppnar {or sddana hinsynstaganden talar dérfor emot

att provningen ska gdras pa detta sétt.

Det kan vidare noteras att Hogsta forvaltningsdomstolen i tidigare praxis inte har
relaterat prévningen till konkreta typer av arbeten utan har gjort en mer Gver-
gripande beddmning av den forsikrades arbetsformaga. S har skett bade nér

domstolen har ansett att den forsikrade saknat tillriicklig arbetsforméaga och néir
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den funnit att sddan arbetsfrmiga har forelegat (s RA 2008 ref. 15, HFD 2012
ref. 22 T och IT samt HFD 2012 not. 16).

Rittsfallen frén 2012 gillde i och for sig lagtexten under den period da prov-
ningen skulle gdras mot den reguljira arbetsmarknaden och inte mot normalt
forekommande arbeten. Dessa begrepp syftar som nfimnts till att avgrdnsa mot hur
stor del av arbetsmarknaden som prévningen ska ske. Valet av begrepp kan
diremot enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte anses ha ndgon
egentlig betydelse for hur prévningen i 6vrigt ska gé till. Dessa réitsfall far dirfSr

i det nu diskuterade avseendet fortfarande anses vara vigledande.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner sammanfattningsvis att lagstiftningens
nuvarande utformning och tidigare praxis innebiér att det inte kan kréivas att
Forsikringskassan, for att avsld en ansdkan om sjukpenning, maste hénvisa till

konkreta typer av arbeten som den forsikrade kan anses ha formdga att utfora.

Det sagda innebér givetvis inte att den prévning som ska goras av den forséikrades
arbetsformaga inte ska vara verklighetsforankrad. Aven om bedémningen inte
gors i relation till konkret angivna typer av arbeten sd méste den ta hdnsyn till
forhallandena pd arbetsmarknaden i stort och anpassas efter hur arbetsmarknaden
foriandras 6ver tid (jfr prop. 1996/97:28 s. 17). Detta innebiér bl.a. att Forsiikrings-
kassan vid sin provning har anledning att beakta eventuella bedémningar av
personens arbetsformaga som har gjorts av Arbetsformedlingen. En arbets-
forméageutredning frin Arbetsformedlingen bor saledes som utgangspunkt kunna
vara viigledande dven vid den beddmning av arbetsfrmégan som ska gdras av

Forsdkringskassan (jfr bet. 1996/97:SfU6 s. 10 och HFD 2012 not. 16).

Av betydelse f6r hur beddmningen ska goras i det enskilda fallet &r vidare det som
socialforsiikringsutskottet uttalade nér begreppet forvirvsarbete som &r normalt
férekommande pa arbetsmarknaden forsta gingen infordes. Som némnts anférde
utskottet da att det i férsta hand kommer att vara personer som helt klart har en
arbetsformaga som kan utnyitjas pi den Sppna arbetsmarknaden som inte ska ha

ritt till sjukpenning (bet. 1996/97:5fU6 s. 10). Detta uttalande far enligt Hogsta
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forvaltningsdomstolens mening forstas sé att den forsékrade ska beddmas kunna
tillgodose alla sidana krav som ett arbete pé den Sppna arbetsmarknaden stéller.
Hans eller hennes kvarvarande arbetsformaga maste saledes kunna anses vara
tillrécklig for att leva upp till de krav och férvéntningar som arbetsgivare pd den
Oppna arbetsmarknaden allmiint sett har niir det géller t.ex. arbetsprestationer och

arbetstakt.
Bedomningen i detta fall

Det &r ostridigt mellan parterna att AAs sjukdom medfGr de begrinsningar och
besvir som beskrivs i de ingivna likarintygen. Av intygen framgér
sammanfattningsvis f6ljande. AA har artros i samtliga fingerleder och flera av
ytterlederna iir i bojd stéllning. Hon har nedsatt kraft i hinderna samt nedsatt
funktion och greppformdga. Hon har svart med finmotorik och med vridande

rérelser samt med att lyfta, att arbeta statiskt och att utfora kontorsarbete.

AAs sjukdom medfor siledes betydande begransningar av hennes handfunktion.
Genom anpassning av arbetsuppgifterna har hon trots detta kunnat klara av att
arbeta halvtid i sitt nuvarande arbete. Det som nu ska avgéras dr om hon kan anses
ha stérre arbetsférmaga om beddmningen vidgas till att avse fiven andra

férvarvsarbeten som #r normalt férekommande pa arbetsmarknaden.

De allra flesta arbeten torde stéilla krav pé att hiinderna kan anvéindas. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening &r det med hinsyn till omfattningen av
AAs besvir svart att forestilla sig arbeten dér hon ~ med inga eller endast ringa
anpassningsatgiirder — skulle ha kunnat klara av att utféra samtliga arbetsuppgifter
i normal arbetstakt och dessutom i en tidsméssig omfattning som &verstiger
halvtid. Hogsta férvaltningsdomstolen finner dérmed att hon inte kan anses ha
haft forméga att forsorja sig sjilv genom sadant fSrvirvsarbete som dr normalt
fSrekommande pa arbetsmarknaden i stdrre utstrickning &n genom sitt ordinarie

arbete. Hon har alltsa ritt till halv sjukpenning for den aktuella tidsperioden.

Overklagandet ska dérfor bifallas.
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[ avgdrandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Eskil Nord, Kristina Stihl,

Mahmut Baran och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Asplund.

Forvaltningsriitten i Umedas dom den 29 januari 2016 i mél nr 1664-15

Forsikringskassans beslut den 22 juni 2015



