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1 Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Social-
departementet). I promemorian féreslds att en férordning om av-
giftsfrihet for screening fér livmoderhalscancer med gynekologisk
cellprovtagning inférs. Foérordningen foreslds bygga pd lagen
(2016:659) om avgiftsfrihet f6r viss screening inom hilso- och
sjukvdrden. Genom foérordningen gors screening for livmoderhals-
cancer, utférd med gynekologisk cellprovtagning, avgiftsfri inom
samtliga landsting. I promemorian féreslds dven att Socialstyrelsen
ska bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka dlderskategorier
som ska omfattas av screeningen, med vilka intervall screeningen
ska erbjudas samt de ytterligare villkor som ska gilla for screen-
ingen. Syftet med forslagen ir att 6ka deltagandet 1 gynekologiska
cellprovtagningar foér att minska antalet dédsfall i livmoderhals-
cancer. Ingen kvinna ska behéva avstd frin screening for livmoder-
halscancer av ekonomiska skil.

Forslagen har aviserats 1 budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1).

Foérordningen foresl3s trida i kraft den 1 januari 2019.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning (xx) om avgiftsfrihet for
screening for livmoderhalscancer med
gynekologisk cellprovtagning

Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ I denna férordning finns kompletterande bestimmelser till
lagen (2016:659) om avgiftsfrihet for viss screening inom hilso-
och sjukvirden. De uttryck som anvinds i denna férordning har
samma betydelse som 1 lagen.

2§ Landstingets ansvar enligt 2 § lagen (2016:659) om avgifts-
frihet f6r viss screening inom hilso- och sjukvirden avser screening
for livmoderhalscancer med gynekologisk cellprovtagning i enlig-
het med vad som féreskrivs med stod av 3 §.

3§ Socialstyrelsen fir meddela foreskrifter om

1. vilka 8lderskategorier som ska omfattas av screeningen,
2. med vilka intervall screeningen ska erbjudas, och

3. de ytterligare villkor som ska gilla for screeningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.






3 Screening for
livmoderhalscancer

3.1 Insatser for kvinnors hdlsa och en mer jamlik
vard

Det grundliggande milet for den svenska hilso- och sjukvirden ir
en god hilsa och en vird pd lika villkor f6r hela befolkningen. Det
innebir att alla oavsett bakgrund och bostadsort ska ha méjlighet
att bevara en god hilsa och 3 en likvirdig och tillginglig vird. For
att uppnd en jimlik och jimstilld vird miste arbetet for detta
inriktas pd att synliggéra, identifiera och motverka omotiverade
skillnader 1 hur vard ges.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) och regeringen ingick
2015 en 6verenskommelse om att forbittra forlossningsvirden och
kvinnors hilsa 1 6vrigt. Insatsen forlingdes 2017 genom rege-
ringens beslut om en férnyad ¢verenskommelse med SKL som ska
pdgd under &ren 2017-2019. Genom 6verenskommelsen vill part-
erna verka foér att uppni mailet om en mer tillginglig, siker,
kunskapsbaserad och jimlik vird inom férlossningssjukvirden,
primirvirden och annan hilso- och sjukvird som bidrar till att
frimja kvinnors hilsa'. T éverenskommelsen ingdr satsningar pd
utbildning av personal och utvecklat IT-st6d f6ér verksamhet in-
riktat mot livmoderhalscancer. De ytterligare satsningar mot liv-
moderhalscancer som nu féreslds for att 6ka deltagandet i gyne-
kologiska cellprovtagningar har inkluderats 1 denna 6verens-
kommelse.

! SKL, Meddelande frin styrelsen Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Landsting, 2017-2019 om o6kad tillginglighet och jimlikhet i férlossningsvirden och
forstirkta insatser for kvinnors hilsa, sid. 2, 2017.
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3.2 Livmoderhalscancer och screening i dag

Livmoderhalscancer dr dodligt om det inte uppticks i tid och kan
leda till infertilitet som f6ljd av att livmodern opereras bort. Tidig
upptickt av livmoderhalscancer leder till att firre avlider och att
bieffekterna kan mildras.

For att uppticka och diagnostisera sjukdomen i tid ir screening
en viktig preventiv dtgird. Screening innebir undersékning med
hjilp av en speciell metod av en avgrinsad grupp minniskor for att
uppticka sjukdom. Organiserad screening innebir att hela befolk-
ningsgrupper erbjuds att genomgd ett specifikt diagnostisk test
med specifik periodicitet. Sedan screening infordes 1 Sverige 1 slutet
av 1960-talet har andelen som insjuknar och dér i sjukdomen
minskat drastiskt®. Screening fér livmoderhalscancer ir i1 dag ett av
de tre nationella screeningprogrammen inom canceromrddet som
Socialstyrelsen rekommenderar.

Samtliga landsting erbjuder i dag kvinnor screening for liv-
moderhalscancer med gynekologisk cellprovtagning. De screening-
programmen ir, med ndgra f8 undantag, utformade pd samma sitt
over hela landet. Kvinnor mellan 23 och 64 3r erbjuds cellprov med
analys for antingen cytologi eller HPV. Hur ofta kvinnor kallas
beror pd i vilken aldersgrupp de befinner sig. Kvinnor mellan 23
och 49 3r kallas vart tredje ir, medans kvinnor mellan 50 och 64 3r
kallas vart sjunde &r.

Vanligtvis tas en patientavgift om 200 kronor ut {6r denna prov-
tagning. Négra landsting har avgiftsfri provtagning fér samtliga
kvinnor, och ndgra landsting har avgiftsfri provtagning for kvinnor
1 de yngre dldersgrupperna.

Hog deltagarfrekvens dr en viktig forutsittning for att uppnd
minskad dodlighet i screeningprogram for cancer. Dirfor dr det
onskvirt att 6ka deltagandet av antalet kvinnor 1 cellprovtagningen.
Det finns ett flertal faktorer som 1 vetenskapliga studier visats
kunna pdverka deltagandet i positiv riktning, bland annat 13g eller
ingen avgift f6r undersdkningen’.

? Socialstyrelsen, Screening fér livmoderhalscancer — rekommendation och bedémnings-
underlag, sid. 15, 2015.

> Stone EG, Morton SC, Hulscher ME, et al. Interventions that increase use of adult
immunization and cancer screening services: a meta-analysis. Ann Intern Med.
2002;136(9):641-51.
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Avgiftens bidrag till finansieringen av screeningprogram ir rela-
tivt litet samtidigt som det finns kostnader férenade med att ta
betalt, t.ex. administrativa kostnader. Om en avgift piverkar deltag-
andet negativt, sjunker mojligheten att minska livmoderhalscancer-
déd och dirmed kostnadseffektiviteten.






4 Overvaganden och forslag

4.1 Ny foérordning om avgiftsfrihet fér screening for
livmoderhalscancer med gynekologisk
cellprovtagning

Promemorians forslag: En ny forordning om avgiftsfrihet for
screening for livmoderhalscancer med gynekologisk cellprovtag-
ning infors.

Skilen for promemorians forslag: Malet med hilso- och sjuk-
virden 1 Sverige dr att det ska erbjudas likvirdig vird for alla.
Virden ska ocksd vara behovsanpassad utifrén den enskilda person-
en, den ska vara effektiv och av god kvalitét.

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1) aviserade
regeringen att en satsning pd avgiftsfri gynekologisk cellprov-
screening skulle genomféras. Forslaget om avgiftsfri livmoderhals-
cancerscreening ir en del av regeringens arbete med att stirka
kvinnors hilsa och mojliggér att ingen kvinna ska behéva avstd frdn
gynekologisk cellprovtagning pd grund av ekonomiska skil.

En av de viktigaste faktorerna for att kunna bota cancer, ir att
den uppticks 1 tid. Sedan introduktionen av livmoderhalscancer-
screening 1 Sverige har antalet dédsfall minskat 1 Sverige. Screening-
programmet fér livmoderhalscancer medfér att behandling mot
sjukdomen kan sittas in 1 tid. Det leder till att firre kvinnor avlider
1 sjukdomen och att minga kvinnor f&r mindre biverkningar av
behandlingen in vad de hade fitt om cancern upptickts 1 ett senare
skede. Det senare resulterar 1 firre fall av infertilitet. Enligt siffror
frén Socialstyrelsen medfér screeningprogrammet att upp till 1 500
dédsfall per &r ull foljd av livmoderhalscancer undviks. Det har
ocksd visats att kvinnor som inte genomfér screening riskerat att

11
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dé av sjukdomen 1 storre utstrickning dn kvinnor som gir pa
regelbundna kontroller*.

Hogt deltagande 1 screening dr dirfér en viktig férutsittning for
att uppnd milet att frimja upptickten av livmoderhalscancer och
sinka dodligheten 1 sjukdomen. En viktig faktor fér hogre del-
tagande har visats vara att sinka avgifterna fér undersékningen.
Avgiftens bidrag till finansieringen av screeningprogrammet ir
relativt litet och eftersom en avgift pdverkar deltagandet negativt
bér avgifterna tas bort.

Mot bakgrund av detta ir det av vikt att alla kvinnor ska ha ritt
att ta del av forebyggande dtgirder for livmoderhalscancer oavsett
ekonomisk situation. I promemorian féreslds dirfor att en ny for-
ordning om avgiftsfrihet fér screening f6r livmoderhalscancer med
gynekologisk cellprovtagning infors.

4.2 Vilka ansvarar for att screeningen genomférs och
vilka omfattas av forslaget?

Enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), HSL, framgir det att
landstingen ansvarar for att erbjuda en god hilso- och sjukvird &t
dem som ir bosatta inom landstinget.

Promemorians férslag innebidr att landstingen ir skyldiga att
utan avgift erbjuda dem som ir bosatta inom landstingen 1 enlighet
med 8 kap. 1 § HSL, eller som ir kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481), avgiftsfri screening f6r livmoderhalscancer
med gynekologisk cellprovtagning. Bosittningsbegreppet har sam-
ma innebdrd som 1 folkbokféringslagen. Landstingen har dessutom
samma skyldigheter for dem som omfattas av 8 kap. 2 § HSL. Hir-
med omfattas dven personer som inte ir bosatta 1 Sverige men som
har ritt tll virdférméner 1 Sverige vid sjukdom och moderskap
enligt vad som foljer av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Detsamma ska gilla f6r den som avses i
5kap. 7§ forsta stycket socialférsikringsbalken, det vill siga
utlandsstuderande. Avgiftsfri screening for livmoderhalscancer

* Socialstyrelsen, screening fér livmoderhalscancer — rekommendation och bedémnings-
underlag, sid. 15, 2015.

12
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med gynekologisk cellprovtagning ska i dessa fall erbjudas av det
landsting inom vars omrade personen ir férvirvsverksam eller, nir
det giller en person som ir arbetslos, det landsting inom vars
omrdde denne ir registrerad som arbetssokande. Forslaget giller
iven for kommuner som inte ingdr i ett landsting, vilket for
nirvarande endast avser Gotland som ir en kommun med lands-
tingsuppgifter och regionalt utvecklingsansvar.

Sammanfattningsvis bedéms att landstingens ansvar ska omfatta
samma personkrets som de enligt 8 kap. 1 och 2 §§ HSL ir skyldiga
att erbjuda hilso- och sjukvard till.

4.3 Bemyndiganden

I promemorian féreslds att Socialstyrelsen bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilka 3alderskategorier som ska omfattas av
screeningen, med vilka intervall screeningen ska erbjudas och de
ytterligare villkor som ska gilla for screeningen. D3 forskning pd
omrddet kan indra vilka &lderskategorier som bor omfattas av
screening och vid vilka intervall screening bor erbjudas ir det
limpligt att Socialstyrelsen ges ett sddant bemyndigande. Det
mojliggor for dem att pd ett effektive sdtt utfirda och indra
foreskrifter s3 att en indamailsenlig vdrd uppnds. Det ir ocksd av
samma anledning limpligt att Socialstyrelsen kan utfirda fore-
skrifter om ytterligare villkor som ska gilla for screeningen. Rege-
ringens kompetens att bemyndiga Socialstyrelsen att meddela dessa
foreskrifter framkommer av 3 § lagen om avgiftsfrihet fér viss
screening inom hilso- och sjukvérden.

Om dessa foreskrifter vid tillimpningen kan fi sddana effekter
pd kostnaderna fér staten, kommuner eller landsting som inte ir
ovisentliga, ska regeringens medgivande att besluta foreskrifterna
inhimtas 1 enlighet med bestimmelserna i férordning (2014:570)
om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.

4.4 Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Férordningen foreslds trida i kraft den
1 januari 2019.

13
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Skilen f6r promemorians forslag: Det ir visentligt att den fore-
slagna forordningen trider 1 kraft si snart som mojligt. Férord-
ningen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2019.

Nigra 6vergingsbestimmelser med anledning av forslaget be-
déms inte vara nédvindiga.

14



5 Konsekvenser av forslaget

Promemorians bedémning: Forslaget bedéms fi positiva
konsekvenser for en mer jimlik och jimstilld hilsa.

Forslaget bedoms {4 positiva konsekvenser for de individer
som berdrs av forslaget.

Forslaget bedoms {3 ekonomiska konsekvenser for lands-
tingen.

Forslaget bedéms {3 ekonomiska konsekvenser for stats-
budgeten.

Forslaget bedoms 3 begrinsade konsekvenser for det kom-
munala sjilvstyret.

Forslaget bedoms 3 konsekvenser i form av foéreskriftsarbete
for Socialstyrelsen.

Forslagen bedéms {8 begrinsade effekter for féretagen.

5.1 En mer jamlik och jamstalld vard

Alla, oavsett kon eller konsidentitet, ska utifrin sina behov
behandlas likvirdigt nir det giller resurser och insatser. Kvinnor
med endast grundskoleutbildning har 1 flera avseenden haft den
minst gynnsamma hilsoutvecklingen. Reformen om avgiftsfri
screening for livmoderhalscancer med gynekologisk cellprovtag-
ning innebir att alla kvinnor 1 en viss 8lderskategori ska erbjudas
avgiftsfri screening fér livmoderhalscancer, vilket bedéms leda till
en mer jimlik och jimstilld vérd.

15



Konsekvenser av forslaget Ds 2018:25

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedéms fi ekonomiska konsekvenser for landstingen,
statsbudgeten och individerna som omfattas.

Inforandet av avgiftsfri screening f6r livmoderhalscancer kom-
mer medféra kade utgifter f6r landstingen. I dag varierar patient-
avgiften mellan 0-200 kronor. Genom att avgifterna tas bort fér
personerna som omfattas av reformen fir landstingen inkomst-
bortfall och 6kade utgifter i form av 6kat deltagande i under-
sokningarna.

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1) féreslds att
landstingen ska kompenseras for kostnaderna och intiktsbortfall
som satsningen innebir med 141 miljoner kronor per ar. For 2018
tillférs ett stimulansbidrag frin anslaget 1:6 Bidrag till folkbdlsa och
sjukvdrd. Frin 2019 beriknas medel tillféras pd anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjigmning inom utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner.

Socialstyrelsen presenterade 2015 i sin rapport Screening for
livmoderhalscancer — Rekommendation och bedémningsunderlag,
att ett screeningprogram med cellprov fér cytologi och HPV ir
kostnadsbesparande ur ett samhillsperspektiv pd grund av storre
hilsovinster 1 form av firre fall av livmoderhalscancer, en minskad
cancerdodlighet och firre sjukskrivningar. Detta 1 jimforelse med
tidigare program med enbart cytologiska test.

5.3 Det kommunala sjalvstyret

Forslaget innebir ett utvidgat dtagande for landstingen och dirmed
en viss inskrinkning av det kommunala sjilvstyret. Denna in-
skrinkning miste vigas mot forslagens syfte, att minska dodlig-
heten i livmoderhalscancer. Genom inférande av avgiftsfri scree-
ning fér livmoderhalscancer kommer deltagandet i screeningen
Oka, vilket kommer leda till att fler personer fdngas upp som annars
ir svdra att nd.

Eftersom landstingen redan i dag erbjuder screening for
livmoderhalscancer s fir det anses vara en ytterst liten inskrink-
ning av sjilvstyret. Forslaget innebir frimst en forindring i hur den
befintliga verksamheten finansieras och inverkar inte i1 6vrigt pd
landstingens mojligheter att sjilva organisera och styra sin verk-

16
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samhet. Det ir vidare den minst ingripande &tgirden for att garan-
tera avgiftsfri screening 6ver hela landet. Mot denna bakgrund ir
det nédvindigt att gora ett begrinsat ingrepp 1 landstingens sjilv-
styre.

5.4 Foreskriftsarbete for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen foreslds f8 meddela foreskrifter fér genomférandet
av screeningen. Foreskriftsarbetet bedéms bli begrinsat och be-
déms rymmas inom befintligt anslag vid berérd myndighet.

5.5 Konsekvenser for foretag

Konsekvenserna for foretagen bedéms som begrinsade. Vissa
privata vird- och omsorgsféretag har avtal med landstinget eller
kommunen om att utféra en del av den offentligt finansierade
varden. Det ir frimst landstingen som berdrs av att avgiftsfrihet
for gynekologisk cellprovtagning inférs och fér utformningen av
avtalen med privata aktdrer som utfér vird dt landstingen.
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Kronologisk férteckning

—_

. Genomférande av 2017 4rs dndrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. Ju.

N

. Reglering av mikrosimulerings-
modellen Fasit. Fi.

20. Tillstand till offentlig danstillstillning.
Ju.

21. Atgirder for en stirkt patientsikerhet
och en effektivare hantering av

behérighetsirenden inom hilso-
och sjukvérden. S.

2

. Uppbord av béter efter
EU:s dataskyddsreform. Ju.

4. En ny stédordning for sikerhets-
hojande dtgirder inom det civila
samhillet. Ku.

22. Genomférande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser. Ju.

23. Vissa frigor om barnpornografibrottet
och om avskaffad preskription for
allvarliga brott mot barn. Ju.

24. Genomférande av EU:s
geoblockeringsférordning. UD.

w

. Ny lag om koordineringsinsatser
inom hilso- och sjukvérden. S.

™

. Granskning av Transportstyrelsens
upphandling av it-drift. N.
25. Avgiftsfrihet f6r screening

7. Konsekvenser for arbetsgivare vid !
for livmodershalscancer. S.

terkallelse av uppehéllstillstind
for arbete. Ju.

8. Oversyn av grundskyddet
for pensionirer. S.

el

. Snabbare lagféring. Ju.

10. EU:s framtida jordbrukspolitik. N.

11. Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorga-
nen. S.

12. Anpassning av lagen om

passagerarregister till
EU:s dataskyddsreform. Ju.

13. Lingsiktigt stod till det civila
samhillet. Ku.

14. Férdjupad &versyn av Forsvarsmaktens
logistik{6rsorining i friga om vid-
makthillande och upphandling. Fé.

15. Direktivet om ett 6kat aktiedgar-
engagemang. Forslag till genom-
férande i svensk ritt. Ju.

16. Konsolidering av nationella och inter-
nationella riktlinjer f6r exportkontroll
av krigsmateriel. UD.

17. Andring av det kén som framgér
av folkbokféringen. S.

18. Hyresgistskydd nir en ligenhet
forstors. Ju.

19. Resning vid nya uppgifter
om den tilltalades &lder. Ju.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Reglering av mikrosimuleringsmodellen
Fasit. [2]

Forsvarsdepartementet

Fordjupad 6versyn av Férsvarsmaktens
logistikf6rsorining i friga om vidmakt-
hillande och upphandling. [14]

Justitiedepartementet
Genomférande av 2017 &rs dndrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. [1]

Uppbord av boter efter
EU:s dataskyddsreform. 3]

Konsekvenser for arbetsgivare
vid dterkallelse av uppehallstillstind
for arbete. [7]

Snabbare lagféring. [9]

Anpassning av lagen om passagerarregister
till EU:s dataskyddsreform [12]

Direktivet om ett dkat aktieigarengage-
mang. Forslag till genomférande i
svensk ritt. [15]

Hyresgistskydd nir en ligenhet
forstors. [18]

Resning vid nya uppgifter om
den tilltalades 3lder. [19]

Tillstdnd till offentlig danstillstillning.
(20]

Genomfdrande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser. [22]

Vissa frigor om barnpornografibrottet och

om avskaffad preskription f6r allvarliga
brott mot barn. [23]

Kulturdepartementet
En ny stddordning for sikerhetshéjande
tgirder inom det civila samhillet. [4]

Léngsiktigt stod till det civila
samhillet. [13].

Naringsdepartementet

Granskning av Transportstyrelsens
upphandling av it-drift. [6]

EU:s framtida jordbrukspolitik. [10]

Socialdepartementet

Ny lag om koordineringsinsatser inom
hilso- och sjukvirden. [5]

Oversyn av grundskyddet
for pensionirer. [8]

Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen.
(1]

Andring av det kén som framgar
av folkbokféringen. [17]

Atgiirder for en starkt patientsikerhet
och en effektivare hantering av
behorighetsirenden inom hilso-
och sjukvarden. [21]

Avgiftsfrihet fér screening
for livmodershalscancer. [25]

Utrikesdepartementet

Konsolidering av nationella och inter-
nationella riktlinjer f6r exportkontroll
av krigsmateriel. [16]

Genomférande av EU:s
geoblockeringsférordning.[24]
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