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Landstingsstyrelserna/regionstyrelserna

Rekommendation om mobilitetsstod till folkhégskolorna 2019

Dnr 18/01748

Férbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid sammantréde den 15 juni
2018 beslutat

att rekommendera landstingen och regionerna att schablonbeloppet for
mobilitetsersittningen for folkhdgskolor budgetaret 2019 uppgir till 400 kronor per
deltagarvecka

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har sedan borjan av 1970-talet arligen fattat
beslut om faststillande av ett schablonbelopp som rekommendation om erséttning for de
studerande/deltagare som viljer en utbildning pé folkhogskolor i andra landsting/regioner
in den egna. Erséttningen gar direkt fran region/landsting till folkhdgskolorna och
bendmns mobilitetsstéd (tidigare interkommunal erséttning).

De tva senaste aren har antalet folkhdgskoleplatser 6kat med totalt 8 000 platser. Det har
inneburit stora ékningar av kostnaderna for landsting och regioner. I de nya
tillimpningsanvisningarna for rekommendation ingér frin och med 2019 dven
ersittningen for distanskurser. Med anledning av detta foreslds rekommendationen for
2019 ligga kvar pad samma niva som for 2018, d.v.s. 400 kronor per deltagarvecka.

Principerna och forutsiittningarna for mobilitetsstod redovisas i bilaga 1.

Tillimpningsanvisningar for mobilitetsstod fran och med dr 2019 redovisas i bilaga 2.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Ordforande
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PM - Rekommendation om mobilitetsstod till folkhogskolorna
2019

Bakgrund

SKL har sedan 1970-talet arligen fattat beslut om faststillande av ett schablonbelopp
som rekommendation av mobilitetsstod, tidigare interkommunala erséttning, for
utbildningar vid landstingens och regionernas folkhdgskolor. Mobilitetsstdd ér den
erséttning som den studerandes hemlandsting/region betalar ut d& en studerande viljer
att ga en utbildning pé folkhgskola i ett annat landsting/region. Bidraget &r till for att
underlitta rorligheten i landet. Rekommendationen har priglats av 6msesidighet och
regioner och landsting har Gver tid i stort sett f51jt SKL:s rekommendation. Regionala
variationer och tolkningar har dock férekommit bland annat nér det géller
ersittningsnivén och under vissa perioder har nagra landsting/regioner valt att inte
folja rekommendationen. Den versyn som SKL gjorde, tillsammans med regioner,
landsting och folkhégskolorna, 2017 landade dock i att modellen med en
rekommendation kvarstar och den har nu kompletterats med uppdaterade
tillimpningsanvisningar.

Finansiering av folkhégskoleverksamheten

Det finns totalt 154 folkhdgskolor i Sverige och de finansieras genom statsbidrag och
landstingsbidrag. Att staten och landstingen/regionerna svarar gemensamt for
finansieringen av folkhtgskoleverksamheten, dr nagot som SKL stéller sig bakom.
SKL ser det dock som dnskviirt att det kommunala och landstingskommunala stédet i
hogre grad utformas som ett komplement till det statliga grundstddet.

Landstingens/regionernas bidrag till folkhdgskoleverksamheten kan delas upp i:

¢ huvudmannabidrag till de egna folkhdgskolorna

e inomlandstings-/regionbidrag till bade de egna folkhdgskolorna och rorelse-
folkhtgskolorna, ofta baserat pa procent av deltagarveckans virde

¢ mobilitetsstiid till samtliga folkhogskolor f6r deltagare som viéljer att studera
pa folkhdgskolor utanfor det egna landstinget/den egna regionen.

Landstingens/regionernas totala bidrag till folkhogskolorna var ca 740 miljoner kronor
ar 2016.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Nya tillampningsanvisningar fran och med 2019

For att underlitta och forenkla sa mycket som majligt forhaller sig de nya
tillimpningsanvisningarna for mobilitetsstddet i stor utstrickning till de villkor som
Folkbildningsrédet har tagit fram for den statliga erséttning till folkhtgskolorna. Det
finns dock nigra undantag och de giller kurstid och folkbokforingsadress:

o Precis som for tidigare interkommunal erséttning utgar mobilitetsstod till
folkhdgskolor utanfor den egna regionen/landstinget endast {6r kurser som &r
15 veckor eller ldngre.

e Mobilitetsstod for deltidsstudier utgar endast for deltidsstudier pa minst
halvtid. Stédet for deltidsstudier ér 50 % av den rekommenderade ersittningen,
oavsett om deltidsstudierna ér pa mer dn halvtid (exempelvis dven om kursen
ir pa 75 %).

e Mobilitetssttdet beriiknas utifran deltagarnas folkbokforingsadress den dagen
kursen startar

Enligt de nya tillimpningsanvisningarna far folkhdgskolorna dven ersittning for
distansstudier. Argumentet for att inkludera distansstudier i mobilitetsstédet beror
bland annat pa att Folkbildningsradet i sina villkor for statsbidrag inte sérskiljer
distansstudier fran dvriga kurser. Kravet finns att distanskurserna ska ha gemensam
kurstid, omfatta kommunikation mellan ldrare och deltagare (och dven mellan
deltagare) samt ha lika mycket ldrar- och handledartid som andra kurser. Det &r ocksa
flera regioner och landsting som har fort fram att mobilitetserséttningen dven borde
omfatta distansstudier. Eftersom detta éir nytt och fir ekonomiska konsekvenser for
vissa regioner och landsting, géller tillimpningsanvisningarna forst frdn och med
2019.

Rekommendation for 2019

Nivén pa det reckommenderade mobilitetsstédet har byggt pa den statliga erséttningen.
Den har hittills uppgétt till 25 procent av det av Folkbildningsradet faststéillda
volymbidraget per deltagarvecka och &r tdnkt att ticka merkostnaderna for att ta emot
deltagare fran andra regioner/landsting &n den egna.

Ar 2017 och 2018 har staten Skat antalet folkhgskoleplatser med totalt 8 000 platser.
Detta utan att kompensera landsting och regioner fér de tkade kostnader som det
inneburit for dem. Eftersom den stora 6kningen av platser kommer forst i ar vet vi inte
hur det kommer sla ekonomiskt och inte heller hur mycket det kommer att paverka hur
stor kostnaden f6r mobilitetsstédet blir for regioner och landsting. SKL f6rslar hirmed
att rekommendationen for mobilitetsstdd ligger kvar pa samma niva som for 2018,
d.v.s. 400 kr. SKL kommer att filja kostnadsutvecklingen for landsting och regioner
pa detta omréde. Det kan innebéra att det kan komma att paverka nivén pa
rekommendationen for 2020.
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Tillimpningsanvisningar och villkor for mobilitetsstod fran
landsting och regioner till folkhégskolor fr.o.m. 2019

Syfte

Syftet med detta PM dr att tydliggora villkor och definitioner for mobilitetsstéd (f.d.
interkommunal erséttning) samt att underlitta for bade folkhdgskolor och regioner och
landsting att administrera mobilitetsstddet.

Vad ar mobilitetsstod?

Mobilitetsstid &r ett stdd till folkhdgskolorna fran landsting och regioner for deltagare
som viljer att studera pa folkhégskolor utanfor den egna regionen eller det egna
landstinget. Det dr Sveriges Kommuner och landsting (SKL) som, arligen, tar fram
rekommendationen for nivan pa mobilitetsstédet. Observera att det sedan &r upp till
regioner och landsting att besluta om de ska f&lja rekommendationen.

For att aktuell lista Sver vilka regioner och landsting som tillampar SKL:s
rekommendationer ska finns p4 SKL:s hemsida ska regioner och landsting meddela
SKL om man f&ljer rekommendationen eller inte senast den 31 december (infor
ndstkommande &r). Samtidigt ska regioner och landsting leverera aktuella
kontaktuppgifter samt fakturainformation till Folkhtgskolornas Serviceorganisation
(FSO).

Villkor och definitioner

Folkbildningsradet har tagit fram definitioner och villkor for att bedriva
folkhogskoleverksamhet och de ligger till grund for fordelning av statsbidrag. De
senaste, Statsbidrag till folkhigskolor 2018, antogs av Folkbildningsradets styrelse
2017-12-06. Dessa definitioner och villkor giller generellt dven for mobilitetsstodet,
men med f6ljande undantag:

- Kursldngd
- Betalningsansvaret &r beroende av deltagarens folkbokforingsort

Kurslangd

Precis som for tidigare interkommunal erséttning utgar mobilitetsstdd till
folkhégskolor utanfor den egna regionen/landstinget endast for kurser som &r 15
veckor eller ldngre.
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Mobilitetsstdd for deltidsstudier utgar endast for deltidsstudier pa minst halvtid.
Stodet for deltidsstudier édr 50 % av den rekommenderade ersittningen, oavsett om
deltidsstudierna #r pA mer dn halvtid, exempelvis dven om kursen &r pd 75 %.

Om en studerande pa folkhdgskola avbryter en kurs som berittigar till mobilitetsstdd
fore grinsen pa 15 veckor har hemlandstinget/regionen enbart betalningsansvar for
kursdeltagarens faktiska kurstid. Precis som for statsbidragen géller dock att “som
deltagare i allmén kurs eller sirskild kurs riknas den som pabdrjat kursen och
fortfarande deltar den 15:e kursdagen per termin.”, d.v.s. avbryter deltagaren kursen
inom de tva forsta veckorna efter kursstart utgar ingen ersittning.

[ 6vrigt géller sasmma villkor och definitioner som for statsbidraget.

Betalningsansvaret ar beroende av folkbokféringsort

Mobilitetsstdd betalas terminsvis av det landsting eller region dar deltagaren ir
folkbokford den dagen kursen startar. Det dr dirfor viktigt att uppgifterna om
deltagarnas folkbokforingsort dr korrekt. Det ér folkhtgskolans ansvar att begéira in
aktuell folkbokforingsort frdn deltagaren, alternativt stimma av med SPAR (Statens
personadressregister) eller motsvarande tjénst, den dagen kursen startar!. Om
folkbokforingsorten inte har kvalitetsgranskats/kontrollerats av folkhdgskolan kan
regioner och landsting ta ut en administrativ avgift for att genomftra kontrollen.

Regionen eller landstinget har betalningsansvar for hela terminen, dven om en
deltagare byter folkbokforingsort under terminen. Néstkommande termin ska dock det
landsting eller den region dir deltagaren &r folkbokford forsta kursdagen ha
betalningsansvar fran och med den startade terminen.

En del av deltagarna pé folkhogskolornas kurser bor pa skolornas internat, men endast
ett mindre antal viljer att byta folkbokfdringsort under kurstiden. Enligt
Folkbokféringslag (1991:481) § 11 géller att

"En elev under 18 ér som har sin egentliga hemvist tillsammans med
fordldrar eller andra anhoriga anses bosatt ddr dven om han eller hon till
folid av skolgdngen regelmdissigt tillbringar sin dygnsvila pa en annan
fastighet.

[~

Forsta stycket tillimpas diven efter det att barnet fyllt 18 ar sa ldnge han
eller hon gér i grundskola eller gymnasieskola eller genomgdr annan
Jamforlig grundutbildning, dock ldngst till dess barnet fyller 21 ar.”

I FSO star for kostnaden av en integration mellan SchoolSoft och SPAR. Skolorna betalar dock egna
abonnemang per organisationsnummer.
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Anvisningar for prognos och rekvisition av mobilitetsstéd

Prognos

Folkhogskolorna ska skicka tvé prognoser/ar till berérda landsting och regioner med
uppgifter om berdknat antal deltagarveckor, d.v.s. till de regioner och landsting
varifran folkhdgskolan har deltagare. Prognoserna skickas i samband med
folkhdgskolornas ordinarie redovisning till SCB: i april (fér varen) och i oktober (for
hasten). Prognoserna &r viktiga for landsting och regioners ekonomiska uppféljning
och det dr dérfor viktigt att alla folkhdgskolor skickar sina prognoser.

Faktura

Som underlag for mobilitetsstdd riknas de deltagare som lever upp till villkoren (se
ovan). Fakturan ska skickas senast den 10 augusti for deltagare pa varen och 10
december {6r deltagare pa hdsten. Det ér extra viktigt att fakturorna i december
skickas i tid, sé att kostnaderna belastar ritt ar.

Till fakturan ska bifogas en deltagarférteckning som ska innehalla foljande:

- Namn, personnummer, folkbokféringsadress

- Datum for start och slut av kurs

- Heltid respektive deltid

- Distans

- Totalt antal deltagarveckor per landsting/region
- Eventuella avhopp eller senare start

Faktura och prognos skickas till de landsting och regioner dér deltagarna dr
folkbokforda.

Atertagande av bidrag

Regioner och landsting far besluta att helt eller delvis kriva tillbaka mobilitetsstéd om
folkhdgskolan har ldmnat felaktiga uppgifter.

Revidering

Oversyn och eventuell revidering av tillimpningsanvisningarna ska goras arligen, i
samband med att rekommendationen for ndstkommande ér faststélls.
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Tidplan for folkhégskolor

April Skicka prognos om beriiknat antal deltagarveckor till respektive region
och landsting — samtidigt som redovisning till SCB

10 augusti  Skicka faktura till landsting/regioner (for varen)

Oktober Skicka prognos om beriknat antal deltagarveckor till respektive region
och landsting — samtidigt som redovisning till SCB

10 december Skicka faktura till landsting/regioner (for hdsten)

Tidplan fér regioner och landsting

31 december Meddela SKL om man foljer rekommendationen fér kommande ér eller
inte

31 december Skicka kontaktuppgifter och fakturainformation till FSO





