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1 GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

Vastmanland ar ett lan i stark utveckling. En del i att stodja utvecklingen ar att
sakerstalla en tillgdnglig och sdker halso- och sjukvard som méter forvantningar
och behov fran invanarna. Med ett aktivt strategiarbete, ett helhetsperspektiv,
god framforhallning och genomtankta vagval kan vi ta tillvara framtidens
mojligheter och vara redo fér dess utmaningar - i tid.

For halso- och sjukvardsomradet vdantas en mangd tekniska framsteg ha gjorts till
2030. Stark utveckling sker inom omraden sasom farmakologi, genetik,
diagnostik, medicinteknik, IT, innovationer och digitalisering. Sammantaget
kommer detta att leda till mojligheter och stélla krav pa att bedriva vard pa nya
satt med paverkan pa och nédvandigheten av fordndrade arbetssatt redan idag,
flexibla lokallésningar, dndrade kompetensbehov och samarbeten, inte minst
med kommunerna.

Den digitala utvecklingen kommer ge patienten 6kade majligheter till 6kad
mobilitet och att kommunicera med varden och darmed kunna vara mer delaktig
i sin egen vard. Delar av varden flyttas narmare patienterna, fran slutenvarden
till den nara varden och primarvarden. Detta dr ocksa ett maste for att
sjukvarden ska klara av sitt uppdrag inom ekonomiska ramar.

Den medicinska utvecklingen ger mojligheter att i framtiden kunna bota fler
sjukdomar, samtidigt som fler kommer att leva med kroniska sjukdomar. Ohélsan
okar och arbetet med prevention och forebyggande atgarder blir viktigt for att
begransa att patienter drabbas av kroniska sjukdomar.

Samtidigt ar det viktigt att langsiktigt sdkra specialistvard for hela ldnet:
operationsverksamheten, avancerad vard samt att garantera en fungerande
akutsjukvard. Den varden behoéver dven fortsattningsvis bedrivas pa sjukhus.

En modern, effektiv sjukvard bygger pa fléden och temaarbeten som gynnar
bade patienter och verksamhet.

Nuvarande lokalférsorjningsplan for Vasteras sjukhusomrade har uppdaterats
med fokus pa byggnadernas status. | arbetet har dven en uppdatering gjorts av
verksamheternas behov. Utgangspunkten har varit forstudien for ”Nytt
operation- och diagnostiskt hus” samt en férstudie géllande vardplatser. | Lokal-
forsorjningsplan 2030 foreslas for etapp 1, en etablering av ett nytt akutsjukhus i
syfte att sakra akutsjukvarden i Vastmanland.
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Regionfullmaktige beslutade 2018-02-21 § 9:

1. Lokalférsorjningsplan 2030 for Vasteras sjukhus godkanns.

2. Regionstyrelsen far i uppdrag att fortsatta planeringen med intentionerna i
lokalforsorjningsplanen. Det fortsatta arbetet ska planeras for mojligheten att
etappindela etapp 1 och att forskjuta delar av investeringen fran etapp 1 till
kommande etapper.

3. Regionstyrelsen far i uppdrag att I6pande folja upp och utvardera arbetet med
lokalforsorjningsplanen.

4. En helhetsbild av regionens totala behov och framtida kostnader géllande
investeringar presenteras infor nasta politiska beslut gallande start av rums-
funktionsprogram och projektering for etapp 1.

Regionstyrelsen beslutade 2018-03-07, § 47:

1. Lokalplanering for etapp 1 ska paborjas.

2. | det fortsatta arbetet planeras for mojligheten att etappindela etapp 1, samt
mojligheten att forskjuta delar av investeringen fran etapp 1 till kommande
etapper. Arbetet ska planeras utifran att forslaget maste effektiviseras for att
minska investeringsutgiften och darmed kostnaderna.

3. En finansieringsstrategi ska utarbetas.

4. Investeringsplanen ska kompletteras med etapp 1.

5. Arbetet med upphandling ska pabérjas.

Detta direktiv ar ett tydliggdrande av vad arbetet utifran Lokalférsorjningsplan
2030 ska omfatta, efter regionstyrelsens beslut 2018-03-07 § 47 om att paborja
lokalplanering for etapp 1 vid Vastmanlands sjukhus Véasteras.

Direktivet tydliggor den dvergripande inriktningen for det fortsatta program-
arbetet med etapp 1 kopplat till Lokalférsorjningsplan 2030.
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1.2 Syfte

En modern, effektiv vard bygger pa fléden och logistiska samband som gynnar
bade patienter och verksamhet, och flera av nuvarande vardbyggnader stodjer
inte den férandringen. Till stor del behdvs nya lokaler fér operation,
intensivvardsavdelning och slutenvardsrum utifran krav pa exempelvis battre
ventilation, mediaférsorjning, utrymme kring patienten, arbetsmiljo, vardhygien
med mera. Dessa krav pa lokalerna gar inte att uppfylla i befintligt
fastighetsbestand och en nybyggnation dr nédvandig.

Fortsatt utveckling av ett modernt akutsjukhus, kopplat till goda méjligheter till
forskning, utveckling och utbildning, ger forutsattningar till att bibehalla och
utveckla spetsomraden inom varden. Vid planeringen av akutsjukhuset ska
hénsyn tas till forandrade arbetssatt kopplade till halso- och sjukvard baserad pa
ny teknologi och digitaliseringens effekter och till utvecklingen av néra vard.

Arbetet sker i ett forsta skede med lokalplanering for de verksamheter som ingar
i Lokalforsorjningsplan 2030 etapp 1. Det framtagna underlaget ska utgora
beslutsunderlag infor nasta politiska beslut.

2.1 Nyttoanalys
En nyttoanalys ska genomforas for programmet som ska utgdra underlag for
matning, realisering och uppfoljning av programmets nyttoeffekter.

Effektmal och nyttoanalyser for projektarbetet ska tas fram till ndsta politiska
beslut.

En plan 6ver vilka delar av verksamheten som skall ta hem effektiviserings-
potential och nyttan av framtida kostnader som resultat av nya lokaler
férandrade arbetssatt samt dito MT/IT skall tas fram.

2.2 Effektmal

Effektmal med information om storlek av nyttoeffekten, nar effektmalen ska
vara realiserade samt prioritet ska beskrivas i sarskilt underlag efter genomfoérd
nyttoanalys enligt Region Vastmanlands projektmodell.

Ett sjukhus bestar av manga komplexa byggnader med mycket hoga krav pa
verksamhetsmassiga samband och pa sdkerhet i infrastruktur. Langsiktighet i hur
byggnaderna placeras och uppférs ar avgdrande for verksamhetens behov, god
patientsdkerhet, hallbarhet, god arbetsmiljo fér regionens medarbetare och en
kontrollerad kostnadsutveckling.
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Evidensbaserad arkitektur som bidrar till en Idkande miljé och som ocksa ger en
god arbetsmiljo, samt konstnarlig gestaltning.

Sakerstalla klimatsmarta och tillganglighetsanpassade kommunikationer inom
kollektivtrafiken foér patienter och anstallda.

Planeringen utgar ifran Halso- och Sjukvardslagens definitioner av god vard.

Nedanstaende planeringsprinciper ar ledande i det fortsatta arbetet. Vid
avvagning mellan principer ar kostnadskontroll pa kort och lang sikt styrande.

Planeringsprinciper

Patientsakerhetsprincipen

Hallbarhetsprincipen

e Viktigaste faktorn som ska
provas vid konflikt med andra
principer

e Attraktiv, sdker och ldkande
miljo

e Minimera vardskador och
smittspridning

e Kostnadskontroll

e Réatt kompetens pa réatt plats i
ratt tid

e Planera for ekonomisk,
ekologisk och social
hallbarhet

e Langsiktigt anvdandbara
byggnader — generalitet,
flexibilitet, elasticitet och
energieffektivitet

Flédesprincipen

Kunskaps- och utvecklings-
principen

o  Effektiv logistik
e Optimera patientens vag
genom hela vardprocessen

e Underlatta for integrering
sjukvard, utbildning och
klinisk forskning

e Separera publika och icke
publika fléden
e Enkelt att hitta och orientera

sig

e Underlatta for samverkan
med kommuner, universitet
och hogskola

e Sakerstdlla implementering
av nya och férandrade
arbetssatt
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2.3 Programmal
Programmalen &r kopplade till Etapp 1 i Lokalforsorjningsplan 2030.
NF Programmal
P1.

Akutsjukhus med samlad akutverksamhet i ndra anslutning till slutenvard
I planeringsprocessen ska dessa steg genomforas

e Behovsbeskrivningen i de fall de inte finns framtagna
e Forstudie i de fall de inte finns framtagna

e Lokalplanering for samtliga ingaende verksamheter
e RFP/Projektering

e Genomférande

e  Uppfdljning

Schvibeskatvmieg Firstudie Ansvar Rokalplanering Arzvnr i n(hl’lnlﬂ:‘!ﬁi Semrviianade Arisvar: Uppiljning e
st s Rsgionfastighatsr fastighatar Aagiomtastighenar o il g g

Beshatspunkt &

BF beshatom
glegsattringstitatiod

asp= aydeiningsfunktioneEogem

RF# = Fumsunktionsprogram

P2.

En etappindelning tas fram till beslut om RFP och Projektering, med mdjligheten att

forskjuta delar av investeringen till kommande etapper. Investeringarna ska finansieras

inom ramen for aktuell skattesats

P3.

Lokaler for teknisk férsoérjning, logistik och ambulansstation

Arbetet genomfors enligt regionens planeringsprocess for fastighetsinvesteringar (se P1)
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NF Programmal
P4,

Utvandiga kommunikationer for att sdkerstalla férutsattningar fér en saker och effektiv:

e Kollektivtrafik

e Ambulansangoring

e Helikopterangoring
e  Gang- och cykeltrafik
e Fordonstrafik

PS5.

Renovering av befintliga lokaler utfors enligt regionens planeringsprocess enligt etapp 1 i
Lokalfoérsorjningsplanen 2030

P6.

Medicinteknisk utrustning

En investerings- och utbytesplan for medicinteknisk utrustning ska tas fram utifran basta
ekonomi, patientsakerhet samt tidplan for flytt. Nyinvesteringar ska hanteras och
prioriteras i ordinarie beslutsprocess. Arligen &terkommande kostnader sdsom férvalt-
nings- och driftskostnader samt prioriterings- och finansieringsalternativ for dessa skall
kalkyleras och beskrivas

P7.

Utredningar ska genomféras

De verksamheter som beslutas att inga i etapp 1 ska beskriva eventuell nivastrukturering
av verksamheten, forédndrade arbetssatt, utflyttning till ndra vard/priméarvard och hur
digitalisering paverkar kapacitetsbehovet samt dess effekter pa resurser i form av
kompetensforsorjning, lokaler och teknisk utrustning.

e En plan for flytten av verksamheter in i akutsjukhuset ska tas fram. | planen ingar
ett tidigt estimat av hur teknisk respektive klinisk driftsattning ska ske, samt vilket
forberedande arbete som maste komma till stand for att skapa ratt forut-
sattningar for denna driftsattning

e De verksamheter som ar i lokaler som avses att rivas i etapp 1 ska identifieras och
planering for alternativ placering ska beskrivas.

e En flodeskarta som visar pa hur de olika flodena, patienter, personal, material och
gods mm ska floda mellan befintligt fastighetsbestand och det planerade
akutsjukhuset ska tas fram.

e De verksamheter, till delar eller i sin helhet, som beslutas inga i etapp 1 ska
lokalplaneras enligt fastighetsprocessens fas Lokalplanering.

e Administrativa arbetsplatser

e Inredning och viss utrustning tillhor lokalen
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3 KRAV PA PROJEKTEN
3.1 Generella forutsattningar

Det fortsatta arbetet ska planeras utifran regionévergripande strategier,
program och handlingsplaner. Arbetet ska utga ifran att forslaget maste effektivi-
seras och planeras med mojligheten att etappindela etapp 1, samt mojligheten
att forskjuta delar av investeringen till kommande etapper. Investeringarna ska
finansieras inom ramen for aktuell skattesats.

Programarbetet ska fokusera pa helhetsbilden for framtidens halso- och sjukvard
i regionen och arbeta med att férutse medicinsk utveckling och potentiella for-
andringar i uppdrag som paverkar byggnadernas anvandning.

Det fortsatta arbetet ska utga ifran att "Framtidens halso- och sjukvard 2030”
genomfors. Utvecklingen mot Nara vard dar aldre och kroniskt sjuka personer far
sina sjukvardsinsatser framst utanfor akutsjukhuset ska beaktas.

For att bibehalla och utveckla spetsomraden inom varden ska utvecklingen av ett
modernt akutsjukhus ge fortsatt goda majligheter till forskning, utveckling och
utbildning.

Tidigare utredningar och dokument som det fortsatta arbetet ska forhalla sig till
ar:

e Forstudie nytt operations- och diagnostiskt hus (Forstudie NOD)

e Genomlysning av forstudie nytt operations- och diagnostiskt hus (NOD)
e Forstudie framtida behov av vardplatser

e Lokalférsorjningsplan 2030 Vastmanlands sjukhus Vasteras

e Beslut Regionfullmaktige 2018-02-21

e Beslut Regionstyrelsen 2018-03-07

Planeringsarbetet ska dven inkludera referensobjekt och géllande standarder i
det fortsatta arbetet.

Benchmarking med andra landsting och regioner ska goras kontinuerligt pa olika
nivader under arbetets gang.

3.2 Intressentanalys
En intressentanalys ska genomforas. Identifierade intressenter ska involveras i
planeringsarbetet.

3.3 Forstudier
o Klarlagg vilka verksamheter, eller delar darav, som ska omfattas av etapp 1.

e Regionens planeringsprocess for fastighetsinvesteringar ska féljas. | de fall
dar behoven inte ar framtagna for de verksamheter som ingar i etapp 1 ska
forstudie genomfoéras innan lokalplanering paborjas.
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e Behovsanalysen ska bedoma verksamheternas kapacitetsbehov och utga
fran ett helhetsperspektiv samt sjukvardens framtida utveckling. Tidigare
gjorda studier ska ligga till grund.

34 Avrapportering

Arbetet ska I6pande foljas upp internt ur ett verksamhets-, ekonomiskt- och
fastighetsperspektiv. Resultatet fran uppfoljningen och utvarderingen ska regel-
bundet avrapporteras till forstarkt arbetsutskott och till regionstyrelsen.

3.5 Ekonomi
Arbetet ska utga fran att det framtagna forslaget ska innehalla en minskning av
investeringsutgiften och darmed kostnaderna. Foljande underlag ska tas fram:

— En uppdaterad kalkyl, pa byggnation, medicinteknisk utrustning och IT. |
begreppet “uppdaterad kalkyl” ingar att rdkna upp till ratt ar (indexering
av investeringsutgiften)

— Mark och infrastruktur

— Preliminara hyresberakningar

— Utrangeringskostnader

— Rivningskostnader

— Flyttkostnader

— Livscykelanalyser

— Ytforandringar och ekonomisk paverkan till foljd av dessa ytférandringar

Successivmetoden ska tillampas.

3.6 Infrastruktur

Yttre kommunikationer for personal och besdkare utreds av Regionfastigheter,
Kollektivtrafikférvaltningen, Svealandstrafiken, MalarEnergi och Vasteras stad.
Vikten av kontinuerlig dialog mellan Regionfastigheter och programmet
understryks.

Inre kommunikationer sdsom exempelvis transport av rent och smutsig materiel,
mat och livsmedel, lakemedel, patienter, blodprodukter och prover m ska
utredas narmare.

Verksamheternas behov av robusthet ska sakerstallas.

3.7 Kommunikationsplan

En kommunikationsplan ska utarbetas for att stodja projektets syfte samt att
mota berdrda malgruppers och intressenters behov av att vara delaktiga och
informerade.
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3.8 Teknik, digitalisering och innovation

Mojligheterna till att effektivisera framtida arbetssatt med stdd av ny teknik,

digitalisering, automatisering och innovation ska tas till vara.

3.9 Upphandling

En utvardering av mojliga entreprenadformer utifran identifierade projektrisker

skall géras innan upphandlingen pabérjas.

Upphandlingens uppdelning med mojlighet att avbryta samarbete ska beskrivas i

sarskilt beslutsunderlag till regionstyrelsen. Inkdp ska involveras tidigt i arbetet

med all upphandling kopplat till programmet, som byggnadsinvesteringar och

medicintekniska produkter.

3.10 Miljo

For att bidra till att uppfylla miljomalen och ett langsiktigt hallbart akutsjukhus

ska miljoarbetet utga fran gallande miljoprogram i regionen. Maéjligheten att lana

gront och hallbart ska sédkerstallas.

3.11 Avgransningar fér programmet

e Nuvarande ambulansstation rivs for att [amna plats for logistikcentral. Den
nya ambulansstationen etableras utifran genomférda behovs- och forstudier
samt krav pa instéllelsetider i ett invanarperspektiv och ingar inte i
programmet. Budgeten for ambulansstationen ska exkluderas fran
totalbeloppet i etapp 1. Pa sjukhusomradet kommer dock en mindre
satellitstation att byggas.

e Nuvarande lokaler for Inkbpsenheten och Larcentrum rivs till forman for nytt
"Forsorjningskvarter” och det ingar inte i programmet att ersatta dessa.

4 KOPPLINGAR TILL ANDRA PROJEKT OCH VERKSAMHETER

e Arbetet ska ta hdnsyn till pagaende myndighetskontakter gallande
dagvattenledning, media férsorjning, planarbete for omradet, kollektivtrafik
och andra trafiklésningar.

e Arbetet ska planeras och ta hansyn till stérre utvecklingsprojekt och ovriga
investeringar som paverkar lokalférsorjningen inom sjukhusomradet i
Vasteras.

e Vid framtagande av flyttplanen ska samverkan ske med arbetet med de
tomstallda lokalerna efter de verksamheter som ingar i etapp 1 samt med
arbetet for planering av de rivningar som ar foreslagna i etapp 1.

e Etapp 2 och 3 i Lokalférsorjningsplan 2030 VSV ska omprovas i samband med
att lokalférsorjningsplanen med 3-5 ars intervall uppdateras.
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5 TIDPLAN

Malbilden ar total modernisering av akutsjukhusets lokaler ar 2030. Genom-
forandet kan anpassas till 6nskad investeringstakt, men maste stéllas mot det
stora renoveringsbehov som finns i befintliga byggnader.

Beslutsunderlaget infor beslut om fortsatt RFP och projektering redovisas till AU i
juni 2019 for vidare beredning i regionstyrelsen och beslut i regionfullméaktige.

Utformning och verksamhetsinnehall for senare etapper utvarderas i kommande
revideringar av lokalforsorjningsplanen.

6 BUDGET OCH KOSTNADSBILD FOR PROGRAMMET ETAPP 1

6.1 Projektkostnader 2018 och 2019
Budget for lokalplanering indelas i verksamhetsprojekt och byggprojekt 2018.

e Verksamhetsprojekt
Total driftbudget for lokalplaneringen under ar 2018 och 2019 beraknas till
12,8 mkr. Driftbudgeten for 2018 &r pa 4,9 mkr och driftbudgeten for 2019
ar pa 7,9 mkr

e Byggprojekt
Investeringsutgiften for lokalplaneringen beraknas till totalt 17,7 mkr under
2018 och 2019.

Investeringsbudgeten for 2018 enligt av styrelsen beslutad investeringsplan ar 10
mkr. Av dessa 10 mkr berdknas 6,8 mkr anvandas till lokalplaneringen 2018.

Investeringsutgiften for 2019 beradknas till 10,9 mkr.

6.2 Finansiering

Den totala investeringen for de nya byggnaderna i etapp 1, bedéms i dagslaget
till 5 240 miljoner kronor. Ambulansstationen som ingar i Lokalforsorjnings-
planens etapp 1 ingar inte i programmet. Ombyggnad av befintliga byggnader
beddms till ca 0,5 miljarder kronor. Verksamhetsspecifik utrustning for etapp 1
bedoms till 1 miljard kronor. Kalkylen ar gjord i 2016 ars kostnadsldge. De totala
investeringarna for etapp 2 och 3 kommer att utredas senare under
planperioden.
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6.3 Kostnader som inte dr berdknade och inkluderade i etapp 1
| etapp 1 finns kostnader som inte ar kostnadsberaknade. Nedan redogors for i
dagslaget kianda omraden/poster som behdver utredas och kostnadsberdknas
under 2018.
e Funktionsanpassningskostnader av evakueringsytor
e Ny bussgata och nya vagar och cykelbanor
e Flytt dagvattenledning
e Markarbeten och parkeringsplatser
e Evakueringsytor bland annat Larcentrum/inkdp samt andra lokaler som
ska rotrenoveras
e  Avskrivnings- utrangerings-, rivnings- och flyttkostnader
e Personalmatsal
Darutéver kan i dagsldget okdnda omraden/poster tillkomma. Aven dessa ska
utredas och kostnadsberaknas.
7 RISKER

7.1 Riskbeddmning och second opinion

Infor det politiska beslutet om rumsfunktionsprogram och projektering ska
huvudalternativet beskrivas tillsammans med alternativa I6sningar som tagits
fram under arbetets gang. Samtliga alternativ ska riskbedémas och konsekvens-
beskrivas.

Alternativ ska provas under arbetets gang, ett alternativ kommer att bli
styrgruppens forslag.

En integrerad riskbeddémning for det fortsatta byggprojektet ska vara framtagen.

Second opinion utford av extern kompetens ska genomforas pa det framtagna
beslutsunderlaget med fokus bland annat p3;

e Potentiella férandringar i uppdrag och produktion som paverkas av
medicinsk utveckling och framtida processférandringar/innovationer lokalt
och regionalt

e Verksamheternas behov

e Arkitektonisk utformning

e Ekonomiska kalkyler.
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8 STYRGRUPP OCH MOTTAGARE

8.1 Styrgrupp

Projektagare och tillika styrgruppens ordférande:
Anders Ahlund, Regiondirektor

Styrgrupp:

Anders Ahlund, Regiondirektor, Ordférande

Hakan Wittgren, Forvaltningsdirektor Vastmanlands sjukhus

Fredrik Holst, Tf Ekonomidirektér Centrum for ekonomi- och verksamhetsanalys
Marianne Bergendal, Férvaltningsdirektdr Verksamhets- och ledningsstéd

Ovrig projektorganisation:

Programchef, ar under rekrytering

Projektchef Verksamhet, Verksamhetschef Christina Svedberg
Projektchef Byggnation, i nulaget Fastighetschef Stefan Rindetoft.

Samverkan med fackliga organisationer om det 6vergripande programmet sker i
samband med Central Samverkansgrupp.

Information om ansvar och befogenheter finns beskrivna i ledningssystemet —
"Roller inom en projektorganisation”

8.2 Mottagare
Mottagare av projekts resultat samt att nyttan foljs upp och realiseras ar
regiondirektér Anders Ahlund.

9 OVERLAMNANDE

Beslut om godkannande av slutprodukt ska tas i programstyrgruppen i samband
med leveransen av programmets resultat.

Vid 6verlamning kallar programmet till ett mote da leveransen redovisas med
genomgang av dokumentation samt en eventuell restlista. Projektledare och
projektgrupp kommer att narvara vid 6verlamningsmotet. Efter verlamningen
ansvarar forvaltarorganisationen for forvaltning av den 6verlamnade leveransen,
anvandarstod samt att dokumentationen blir arkiverad och tillganglig for
berorda personer.


http://ledningssystemet/anonym/ViewItem.aspx?regno=33507
http://ledningssystemet/anonym/ViewItem.aspx?regno=33507
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Revisionshistorik:

Version Datum Namn Andring

Referenser/Bilagor:

Bilaga nr Namn Version

Forkortningar och definitioner:

Forkortning/

Definition oIS

Beslut — Kryssa i rutan for ratt alternativ JA NEJ Kommentar

Beslut att starta programmet

Beslut att bordlagga beslutet

2018-05-16

Underskrift Projektagaren

Anders Ahlund

Godkdnnandet ovan har ersatts av en elektronisk signatur i projektverktyget
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