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1 GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

Vidstmanland dér ett Idn i stark utveckling. En del i att stédja utvecklingen dr att
sdkerstdlla en tillgénglig och sdker hélso- och sjukvdrd som méter forvintningar
och behov fran invanarna. Med ett aktivt strategiarbete, ett helhetsperspektiv,
god framférhdllning och genomtdnkta vdgval kan vi ta tillvara framtidens
méjligheter och vara redo for dess utmaningar - i tid.

Fér hdlso- och sjukvardsomraddet vintas en méngd tekniska framsteg ha gjorts till
2030. Stark utveckling sker inom omrdden sdsom farmakologi, genetik,
diagnostik, medicinteknik, IT, innovationer och digitalisering. Sammantaget
kommer detta att leda till méjligheter och stélla krav pa att bedriva vard pa nya
sdtt med pdverkan pd och nédvéndigheten av férdndrade arbetssdtt redan idag,
flexibla lokallésningar, dndrade kompetensbehov och samarbeten, inte minst
med kommunerna.

Den digitala utvecklingen kommer ge patienten 6kade mdjligheter till 6kad
mobilitet och att kommunicera med varden och ddrmed kunna vara mer delaktig
i sin egen vdrd genom digitala I6sningar. Delar av varden flyttas ndrmare
patienterna, frén slutenvdrden till den néira varden och primdrvdrden. Detta dr
ocksad ett maste fér att sjukvdrden ska klara av sitt uppdrag inom ekonomiska
ramar.

Den medicinska utvecklingen ger méjligheter att i framtiden kunna bota fler
sjukdomar, samtidigt som fler kommer att leva med kroniska sjukdomar. Ohdlsan
6kar och arbetet med prevention och férebyggande datgdrder blir viktigt fér att
begréinsa att patienter drabbas av kroniska sjukdomar.

Samtidigt dr det viktigt att Iangsiktigt sdkra specialistvard for hela Idnet:
operationsverksamheten, avancerad vdrd samt att garantera en fungerande
akutsjukvard. Den vdrden behéver dven fortsdttningsvis bedrivas pa sjukhus.

En modern, effektiv sjukvard bygger pa fléden och temaarbeten som gynnar
bdde patienter och verksamhet.

Nuvarande lokalférsorjningsplan for Vasteras sjukhusomrade har uppdaterats
med fokus pa byggnadernas status. | arbetet har dven en uppdatering gjorts av
verksamheternas behov. Utgangspunkten har varit forstudien for ”Nytt
operation- och diagnostiskt hus” samt en forstudie géllande vardplatser. | Lokal-
forsorjningsplan 2030 foreslas for etapp 1, en etablering av ett nytt akutsjukhus i
syfte att sdkra akutsjukvarden i Vastmanland.
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Regionfullmdaktige beslutade 2018-02-21 § 9:

1. Lokalférsérjningsplan 2030 for Vasteras sjukhus godkanns.

2. Regionstyrelsen far i uppdrag att fortsatta planeringen med intentionerna i
lokalforsorjningsplanen. Det fortsatta arbetet ska planeras for mojligheten att
etappindela etapp 1 och att forskjuta delar av investeringen fran etapp 1 till
kommande etapper.

3. Regionstyrelsen far i uppdrag att I6pande folja upp och utvardera arbetet med
lokalférsorjningsplanen.

4. En helhetsbild av regionens totala behov och framtida kostnader gallande
investeringar presenteras infor nasta politiska beslut gallande start av rums-
funktionsprogram och projektering for etapp 1.

Regionstyrelsen beslutade 2018-03-07, § 47:

1. Lokalplanering for etapp 1 ska paborjas.

2. | det fortsatta arbetet planeras for mojligheten att etappindela etapp 1, samt
mojligheten att forskjuta delar av investeringen fran etapp 1 till kommande
etapper. Arbetet ska planeras utifran att forslaget maste effektiviseras for att
minska investeringsutgiften och darmed kostnaderna.

3. En finansieringsstrategi ska utarbetas.

4. Investeringsplanen ska kompletteras med etapp 1.

5. Arbetet med upphandling ska paborjas.

Detta direktiv ar ett tydliggérande av vad arbetet utifran Lokalférsorjningsplan
2030 ska omfatta, efter regionstyrelsens beslut 2018-03-07 § 47 om att paborja
lokalplanering for etapp 1 vid Vastmanlands sjukhus Vasteras.

Direktivet tydliggoér den 6vergripande inriktningen for det fortsatta program-
arbetet med etapp 1 kopplat till Lokalférsorjningsplan 2030.
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1.2 Syfte

En modern, effektiv vard bygger pa floden som gynnar bade patienter och verk-
samhet, och flera av dagens vardbyggnader stodjer inte den férandringen. Till
stor del behdvs nya lokaler for operation, intensivvardsavdelning och sluten-
vardsrum utifran krav pa exempelvis battre ventilation, mediaférsérjning,
utrymme kring patienten, arbetsmiljo, vardhygien med mera. Vardverksam-
heternas krav pa lokalerna gar inte att uppfylla i befintligt fastighetsbestand, och
en nybyggnation ar nédvandig. En nybyggnation ger dven Region Vastmanland
mojligheten att samla akutsjukvarden och de opererande klinikernas vardavdel-
ningar i ndrheten av varandra med bra logistiska samband, samtidigt som lokaler
som inte ar andamalsenliga kan rivas. Fortsatt utveckling av ett modernt
akutsjukhus, kopplat till goda majligheter till forskning, utveckling och utbildning,
ger forutsattningar till att bibehalla och utveckla spetsomraden inom varden.

Arbetet sker genom att genomfora arbetet enligt Lokalforsorjningsplan 2030
etapp 1 samt att det framtagna underlaget ska utgora beslutsunderlag infor
nasta politiska beslut om det fortsatta arbetet. Vid planeringen av akutsjukhuset
ska hdnsyn tas till férdndrade arbetssdtt kopplade till hilso- och sjukvdrd
baserad pda digitaliseringens effekter.

2.1 Nyttoanalys
En nyttoanalys ska genomféras for programmet som ska utgora underlag for
matning, realisering och uppfoljning av programmets nyttoeffekter.

Effektmal och nyttoanalyser for projektarbetet ska tas fram till ndsta politiska
beslut.

En plan 6ver vilka delar av verksamheten som skall ta hem effektiviserings-
potential och nyttan av framtida kostnader som resultat av nya lokaler
forandrade arbetssatt samt dito MT/IT skall tas fram. Ingar i lokalplaneringen och
beskrivs for respektive

2.2 Effektmal

Effektmal med information om storlek av nyttoeffekten, nar effektmalen ska
vara realiserade samt prioritet ska beskrivas i sarskilt underlag efter genomférd
nyttoanalys enligt Region Vastmanlands projektmodell.

Ett sjukhus bestar av manga komplexa byggnader med mycket héga krav pa
verksamhetsmaéssiga samband och pa sédkerhet i infrastruktur. Langsiktighet i hur
byggnaderna placeras och uppférs ar avgérande for verksamhetens behov, god
patientsdkerhet, hallbarhet, god arbetsmiljo for regionens medarbetare och en
kontrollerad kostnadsutveckling.
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Evidensbaserad arkitektur som bidrar till en Idkande miljo och som ocksa ger en
god arbetsmiljo.

Nedanstaende planeringsprinciper finns framtagna och ska belysas i det fortsatta
arbetet.

Planeringsprinciper

Patientsakerhetsprincipen

Hallbarhetsprincipen

e Viktigaste faktorn som ska
provas vid konflikt med andra
principer

e Attraktiv, sdaker och lakande
miljo

e Minimera vardskador och
smittspridning

e Planera for ekonomisk,
ekologisk och social
hallbarhet

e Ratt kompetens pa ratt plats i
ratt tid

e Langsiktigt anvandbara
byggnader — generalitet,
flexibilitet, elasticitet

Flodesprincipen

Kunskaps- och utvecklings-
principen

o [Effektiv logistik
e Optimera patientens vag
genom hela vardprocessen

e Underlatta for integrering
sjukvard, utbildning och
klinisk forskning

e Separera publika och icke
publika fléden
e Enkelt att hitta och orientera

sig

e Underlatta for samverkan
med kommuner, universitet
och hogskola

e Sdkerstdlla implementering
av nya och férdndrade
arbetssdtt.

Planeringen utgar ifrdn Hdlso- och Sjukvdrdslagens definitioner av god vdrd. Vid
avvédgning mellan principer dr kostnadseffektivitet ur ett livscykelperspektiv
overgripande vdgledande.

2.3

Programmal

Programmalen ar kopplade till Etapp 1 i Lokalférsorjningsplan 2030.
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NF Programmal
PL. Akutsjukhus med samlad akutverksamhet i ndra anslutning till slutenvard
I planeringsprocessen ska dessa steg genomféras
e Behovsbeskrivningen i de fall de inte finns framtagna
e Forstudie i de fall de inte finns framtagna
e Lokalplanering for samtliga ingaende verksamheter
e RFP/Projektering
e Genomférande
e Uppfdljning
o oo eugen pustideonind i E——

sted i Reglontastighatee Fastighatee Rageceifistighatar
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beshut om forstudie St om koksilanareg okaiglanerngen och legrntrangstillcied warksaeEst ke
=kn piiocres. RS/RF =i pilocr|ms. RS/RF ger pockborande att e om tidgunit for
beshtor om shorme Eeeshurtar nm storme FFF oo Projektering wtvinckring
projekt PrTjek, Projstavn tie piboras

v Bt

P2.

En etappindelning tas fram till beslut om RFP och Projektering, med mdjligheten att

forskjuta delar av investeringen till kommande etapper. Investeringarna ska finansieras

inom ramen for aktuell skattesats

P3.

Lokaler for teknisk forsorjning, logistik och ambulansstation
I planeringsprocessen ska dessa steg genomforas (se P1)

e Behovsbeskrivning i de fall de inte finns framtagna
e Forstudie i de fall de inte finns framtagna

e Lokalplanering for samtliga ingdende verksamheter
e RFP/Projektering

e Genomférande

e Uppfdljning

P4.

Utvdndiga kommunikationer for att sdkerstalla forutsattningar fér en saker och effektiv:

e Kollektivtrafik

e Ambulansangoring

o Helikopterangoring
e Gang- och cykeltrafik
e Fordonstrafik
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P al

NF rogramma

P5. Renovering av befintliga lokaler utfors enligt regionens planeringsprocess enligt etapp 1
Lokalférsorjningsplanen 2030

P6. Medicinteknisk utrustning
En investerings- och utbytesplan for medicinteknisk utrustning ska tas fram utifran basta
ekonomi, patientsakerhet samt tidplan for flytt. Nyinvesteringar ska hanteras och
prioriteras i ordinarie beslutsprocess. Arligen dterkommande kostnader sdsom forvalt-
nings- och driftskostnader samt prioriterings- och finansieringsalternativ fér dessa skall
kalkyleras och beskrivas

P7. Utredningar ska genomféras

De verksamheter som beslutas att ingd i etapp 1 ska beskriva eventuell nivastrukturering
av verksamheten, foérdndrade arbetssdtt, utflyttning till ndra vard/primdrvard och hur
digitalisering paverkar kapacitetsbehovet samt dess effekter pa resurser i form av
kompetensférsorjning, lokaler och teknisk utrustning.

e En plan for flytten av verksamheter in i akutsjukhuset ska tas fram. | planen ingar
ett tidigt estimat av hur teknisk respektive klinisk driftsdttning ska ske, samt vilket
forberedande arbete som maste komma till stand for att skapa ratt forut-
sattningar for denna driftsattning

e De verksamheter som ar i lokaler som avses att rivas i etapp 1 ska identifieras och
planering for alternativ placering ska beskrivas.

e En flodeskarta som visar pa hur de olika flédena, patienter, personal, material och
gods mm ska floda mellan befintligt fastighetsbestand och det planerade
akutsjukhuset ska tas fram.

e De verksambheter, till delar eller i sin helhet, som beslutas inga i etapp 1 ska
lokalplaneras enligt fastighetsprocessens fas Lokalplanering.

e Administrativa arbetsplatser

e Inredning och viss utrustning tillhor lokalen
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3 KRAV PA PROJEKTEN
3.1 Generella forutsattningar

Det fortsatta arbetet ska planeras utifran regiondvergripande strategier,
program och handlingsplaner. Arbetet ska utga ifran att forslaget maste effektivi-
seras och planeras med mojligheten att etappindela etapp 1, samt mojligheten
att forskjuta delar av investeringen till kommande etapper. Investeringarna ska
finansieras inom ramen for aktuell skattesats.

Programarbetet ska fokusera pa helhetsbilden for framtidens hélso- och sjukvard
i regionen och arbeta med att foérutse medicinsk utveckling och potentiella for-
andringar i uppdrag som paverkar byggnadernas anvandning.

Det fortsatta arbetet ska utga ifran att “Framtidens halso- och sjukvard 2030”
genomfors. Utvecklingen mot Ndéira vard dér éldre och kroniskt sjuka personer fdr
sina sjukvardsinsatser frédmst utanfér akutsjukhuset ska beaktas.

For att bibehdlla och utveckla spetsomraden inom vdrden ska utvecklingen av ett
modernt akutsjukhus ge fortsatt goda méjligheter till forskning, utveckling och
utbildning.

Tidigare utredningar och dokument som det fortsatta arbetet ska forhalla sig till
ar:

e Forstudie nytt operations- och diagnostiskt hus (Férstudie NOD)

e Genomlysning av forstudie nytt operations- och diagnostiskt hus (NOD)
e Forstudie framtida behov av vardplatser

e Lokalférsorjningsplan 2030 Vastmanlands sjukhus Vasteras

e Beslut Regionfullmaktige 2018-02-21

e Beslut Regionstyrelsen 2018-03-07

Planeringsarbetet ska dven inkludera referensobjekt och gallande standarder i
det fortsatta arbetet.

Benchmarking med andra landsting och regioner ska géras kontinuerligt pa olika
nivder under arbetets gang.

3.2 Intressentanalys
En intressentanalys ska genomforas. Identifierade intressenter ska involveras i
planeringsarbetet.

3.3 Forstudier
e Klarlagg vilka verksamheter, eller delar darav, som ska omfattas av etapp 1.

e Regionens planeringsprocess for fastighetsinvesteringar ska féljas. | de fall
dér behoven inte ar framtagna for de verksamheter som ingar i etapp 1 ska
forstudie genomforas innan lokalplanering paborjas.
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e Behovsanalysen ska bedéma verksamheternas kapacitetsbehov och utga
fran ett helhetsperspektiv samt sjukvdrdens framtida utveckling. Tidigare
gjorda studier ska ligga till grund.

34 Avrapportering

Arbetet ska I6pande f6ljas upp internt ur ett verksamhets-, ekonomiskt- och
fastighetsperspektiv. Resultatet fran uppfoljningen och utvarderingen ska regel-
bundet avrapporteras till forstarkt arbetsutskott och till regionstyrelsen.

3.5 Ekonomi

Arbetet ska utga fran att det framtagna forslaget ska innehalla en effektivisering
fér att minska investeringsutgiften och ddrmed kostnaderna. Foljande underlag
ska tas fram:

— En uppdaterad kalkyl, pa byggnation, medicinteknisk utrustning och IT. |
begreppet "uppdaterad kalkyl” ingar att rakna upp till ratt ar (indexering
av investeringsutgiften)

— Mark och infrastruktur

— Preliminédra hyresberakningar

— Utrangeringskostnader

— Rivningskostnader

— Flyttkostnader

— Livscykelanalyser

— Ytférdndringar och ekonomisk paverkan till féljd av dessa ytférdndringar

Successivmetoden ska tillimpas.

3.6 Infrastruktur

Yttre kommunikationer fér personal och bestkare utreds av Regionfastigheter,
Kollektivtrafikforvaltningen, Svealandstrafiken, MalarEnergi och Vasteras stad.
Vikten av kontinuerlig dialog mellan Regionfastigheter och programmet
understryks.

Inre kommunikationer sasom exempelvis transport av rent och smutsig materiel,
mat och livsmedel, lakemedel, patienter, blodprodukter och prover m ska
utredas narmare.

Verksamheternas behov av robusthet ska sakerstallas.

3.7 Kommunikationsplan

En kommunikationsplan ska utarbetas for att stodja projektets syfte samt att
mota berérda malgruppers och intressenters behov av att vara delaktiga och
informerade.
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3.8 Teknik, digitalisering och innovation
Mojligheterna till att effektivisera framtida arbetssatt med stdd av ny teknik,
digitalisering, automatisering och innovation ska tas till vara.

3.9 Upphandling
En utvdrdering av méjliga entreprenadformer utifran identifierade projektrisker
skall géras innan upphandlingen pdbérjas.

Upphandlingens uppdelning med mojlighet att avbryta samarbete ska beskrivas i
sarskilt beslutsunderlag till regionstyrelsen. Inkdp ska involveras tidigt i arbetet
med all upphandling kopplat till programmet, som byggnadsinvesteringar och
medicintekniska produkter.

3.10  Miljp
For att bidra till att uppfylla miljomalen och ett langsiktigt hallbart akutsjukhus
ska miljoarbetet utga fran gallande miljoprogram i regionen.

3.11 Avgransningar for programmet

e Nuvarande ambulansstation rivs for att Idmna plats for logistik central. Den
nya ambulansstationen etableras utifrdn genomférda behovs- och forstudier
samt krav pd instdllelsetider i ett invdnarperspektiv och ingdr inte i
programmet. Budgeten fér ambulansstationen ska exkluderas fran
totalbeloppet i etapp 1. Pa sjukhusomradet kommer dock en mindre
satellitstation att byggas.

e Nuvarande lokaler fér Inképsenheten och Lércentrum rivs till férman fér nytt
“Férs6rjningskvarter” och det ingdr inte i programmet att ersdtta dessa.

4 KOPPLINGAR TILL ANDRA PROJEKT OCH VERKSAMHETER

e Arbetet ska ta hansyn till pagaende myndighetskontakter gallande
dagvattenledning, media forsorjning, planarbete for omradet, kollektivtrafik
och andra trafiklésningar.

e Arbetet ska planeras och ta hansyn till storre utvecklingsprojekt och dvriga
investeringar som paverkar lokalforsérjningen inom sjukhusomradet i
Vasteras.

e Vid framtagande av flyttplanen ska samverkan ske med arbetet med de
tomstéllda lokalerna efter de verksamheter som ingar i etapp 1 samt med
arbetet for planering av de rivningar som ar féreslagna i etapp 1.

e Etapp 2 och 3 i Lokalférsorjningsplan 2030 VSV ska omprdvas i samband med
att lokalférsorjningsplanen med 3-5 ars intervall uppdateras.
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5 TIDPLAN
Malbilden ar total modernisering av akutsjukhusets lokaler ar 2030. Genom-
forandet kan anpassas till 6nskad investeringstakt, men maste stéllas mot det
stora renoveringsbehov som finns i befintliga byggnader.
Beslutsunderlaget for beslut om fortsatt RFP och projektering ska vara klart till
AU i juni 2019 for vidare beredning i regionstyrelsen och beslut i regionfull-
maktige.
Utformning och verksamhetsinnehall fér senare etapper utvarderas i kommande
revideringar av lokalforsérjningsplanen.

6 BUDGET OCH KOSTNADSBILD FOR PROGRAMMET ETAPP 1

6.1 Projektkostnader 2018 och 2019
Budget for lokalplanering indelas i verksamhetsprojekt och byggprojekt 2018.

e Verksamhetsprojekt
Total driftbudget for lokalplaneringen under ar 2018 och 2019 beraknas till
12,8 mkr. Driftbudgeten for 2018 &r pa 4,9 mkr och driftbudgeten for 2019
ar pa 7,9 mkr

e Byggprojekt
Investeringsutgiften for lokalplaneringen berdknas till totalt 17,7 mkr under
2018 och 2019.

Investeringsbudgeten for 2018 enligt av styrelsen beslutad investeringsplan ar 10
mkr. Av dessa 10 mkr berdknas 6,8 mkr anvandas till lokalplaneringen 2018.

Investeringsutgiften for 2019 berdknas till 10,9 mkr.

6.2 Finansiering

Den totala investeringen for de nya byggnaderna i etapp 1, bedoms i dagslaget
till 5 240 miljoner kronor. Ambulansstationen som ingar i Lokalforsorjnings-
planens etapp 1 ingar inte i programmet. Ombyggnad av befintliga byggnader
beddms till ca 0,5 miljarder kronor. Verksamhetsspecifik utrustning for etapp 1
bedoms till 1 miljard kronor. Kalkylen ar gjord i 2016 ars kostnadsldge. De totala
investeringarna for etapp 2 och 3 kommer att utredas senare under
planperioden.
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6.3 Kostnader som inte ar finansierade i etapp 1
| etapp 1 finns kostnader som inte ar finansierade. Nedan redogors for i dagslaget
kdnda omraden som behéver utredas och kostnadsberéknas under 2018.
e Funktionsanpassningskostnader av evakueringsytor
e Ny bussgata och nya vagar och cykelbanor
e  Flytt dagvattenledning
e Markarbeten och parkeringsplatser
e Evakueringsytor bland annat Larcentrum/ink6p samt andra lokaler som
ska rotrenoveras
e  Avskrivnings- utrangerings-, rivnings- och flyttkostnader
e Personalmatsal.
7 RISKER

7.1 Riskbeddmning och second opinion

Infor det politiska beslutet om rumsfunktionsprogram och projektering ska
huvudalternativet beskrivas tillsammans med alternativa |6sningar som tagits
fram under arbetets gang. Samtliga alternativ ska riskbedémas och konsekvens-
beskrivas.

Alternativ ska provas under arbetets gang, ett alternativ kommer att bli
styrgruppens forslag.

En integrerad riskbedémning for det fortsatta byggprojektet ska vara framtagen.

Second opinion utférd av extern kompetens ska genomféras pd det framtagna
beslutsunderlaget med fokus bland annat pa;

e Potentiella férdndringar i uppdrag och produktion som paverkas av
medicinsk utveckling och framtida processférdndringar/innovationer lokalt
och regionalt

e Verksamheternas behov

e Arkitektonisk utformning

e Ekonomiska kalkyler.
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8 STYRGRUPP OCH MOTTAGARE

8.1 Styrgrupp

Projektagare och tillika styrgruppens ordforande:
Anders Ahlund, Regiondirektor

Styrgrupp:

Anders Ahlund, Regiondirektor, Ordférande

Hakan Wittgren, Forvaltningsdirektor Vastmanlands sjukhus

Fredrik Holst, Tf Ekonomidirektor Centrum for ekonomi- och verksamhetsanalys
Marianne Bergendal, Férvaltningsdirektdr Verksamhets- och ledningsstod

Ovrig projektorganisation:

Programchef, ar under rekrytering

Projektchef Verksamhet, Verksamhetschef Christina Svedberg
Projektchef Byggnation, i nulaget Fastighetschef Stefan Rindetoft.

Samverkan med fackliga organisationer om det 6vergripande programmet sker i
samband med Central Samverkansgrupp.

Information om ansvar och befogenheter finns beskrivna i ledningssystemet —
"Roller inom en projektorganisation”

8.2 Mottagare
Mottagare av projekts resultat samt att nyttan foljs upp och realiseras ar
regiondirektér Anders Ahlund.

9 OVERLAMNANDE

Beslut om godkdnnande av slutprodukt ska tas i programstyrgruppen i samband
med leveransen av programmets resultat.

Vid éverldamning kallar programmet till ett méte da leveransen redovisas med
genomgang av dokumentation samt en eventuell restlista. Projektledare och
projektgrupp kommer att narvara vid éverlamningsmotet. Efter 6verlamningen
ansvarar forvaltarorganisationen for forvaltning av den 6verlamnade leveransen,
anvandarstod samt att dokumentationen blir arkiverad och tillganglig for
berdrda personer.


http://ledningssystemet/anonym/ViewItem.aspx?regno=33507
http://ledningssystemet/anonym/ViewItem.aspx?regno=33507
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Revisionshistorik:

Version Datum Namn Andring
Referenser/Bilagor:

Bilaga nr Namn Version
Forkortningar och definitioner:

Forkortning/ N .

Definition HEISETTILE

Beslut — Kryssa i rutan for ratt alternativ JA NEJ Kommentar

Beslut att starta programmet

Beslut att bordlagga beslutet

2018-05-16

Underskrift Projektagaren

Anders Ahlund

Godkdnnandet ovan har ersatts av en elektronisk signatur i projektverktyget




