














Sammanfattning

Sveriges kommuner har inte identifierat de hushill som till-
liggsdirektiven ir inriktade pd. Det finns rimliga forklaringar till
detta, och en férutsittning f6r en f6érindring ir att de far hjilp
frin staten. Dels med att identifiera det utredningen viljer att
kalla bostadsbristen, dels 1 form av statliga insatser fér att 16sa
den.

Utredningen foresldr ett helt nytt arbetssitt f6r att 3 staten
och kommunerna att ta ett gemensamt ansvar, skapa en samsyn
pd vad bostadsbristen bestdr i, och hur den ska losas pd alla
nivier 1 det offentliga Sverige. I centrum for detta arbetssitt
iterfinns regionerna.

For att reglera det gemensamma arbetssittet foresldr utred-
ningen en ny bostadsférsérjningslag.

Uppdraget

Utredningens uppdrag handlar om hushéll vars ekonomiska férut-
sittningar inte medger att de kan skaffa eller behdlla en indamals-
enlig bostad. P4 en 6vergripande nivd kan de aktuella hushillens
problem beskrivas som skillnaden mellan

— det utbud av bostider som finns tillgingligt f6r dem pd markna-
den, och

— ett utbud som skulle ge dem en godtagbar bostad.

Med godtagbar avser utredningen en bostadssituation som ir poli-
tiskt definierad och som det inte anses acceptabelt att underskrida.
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Laget pa bostadsmarknaden

Sedan 2000 har férutsittningarna pd bostadsmarknaden férindrats i
nigra betydelsefulla avseenden. Inkomstspridningen har 6kat,
samtidigt som priset pd igda bostidder har 6kat mycket snabbare in
inkomsterna. Fler hushill saknar 1 dag mojlighet att kopa en bostad
av ekonomiska skil. Samtidigt har andelen hyresbostider 1 bostads-
bestindet minskat. Konkurrensen om de bostider som blir lediga
for uthyrning okar, vilket férsvirar bade tilltride till bostadsmark-
naden och méjligheterna att anpassa boendet efter férindrade lev-
nadsférhillanden.

Beslut frdn riksdag och regering har ocksd inneburit férindrade
forutsittningar under perioden sedan 2000. Investeringsstod har
avvecklats och 3terinférts och den lopande beskattningen av bo-
stadsfastigheter har minskat medan skatten vid 6verlatelser har
okat. Mojligheter att bygga nya bostider med mindre ytor har 6pp-
nats. Kraven pd kommunerna har skirpts genom inférande av och
indringar 1 BFL, samt genom lagen om mottagande av vissa nyan-
linda.

Riksdagen har satt upp ett mil fér bostadspolitiken som lyder;
langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas
efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar mot behoven.
Nigon uppfoljning av hur lingt frin det mélet vi befinner oss sker
inte.

Kartlaggning och analys av kommunernas arbete

Kartliggningen har genomférts via en enkit till alla kommuner i
kombination med strukturerade intervjuer pd plats med alla kom-
muner i Ostergétlands lin. Dirutéver har ytterligare kommunbe-
sok genomférts och linsstyrelsernas rapport Bostadsforsérjning
mer dn bostadsbyggande har varit en viktig kunskapskilla.
Kartliggningen visar att kommunerna har vildigt olika ambi-
tioner och arbetssitt, men att ingen kommun pd ett strukturerat
sitt identifierar den bostadsbrist som direktiven dr inriktade pa.
Vilka grupper som lyfts fram som svaga p& marknaden varierar och
inte ens 1 de kommuner dir man samlat vildigt mycket kunskap om
invdnarna och deras bostadsbehov gors nigon bedémning av hur
dessa behov forhdller sig till utbudet pd bostadsmarknaden. Dir-
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med forblir det oklart hur stora insatser som skulle behovas frin
kommunen - eller staten — f6r att tillgodose alla hushills bostads-
behov.

Vad giller anvindningen av verktyg finns det tvd huvudsakliga
arbetssitt. I tillvixtkommuner planeras det f6r nyproduktion och i
alla kommuner som iger ett bostadsbolag anvinds bolaget for att
16sa enskilda hushills bostadsbehov i stérre eller mindre utstrick-
ning. Enligt utredningens uppfattning finns det ingen underliggande
analys bakom valen av verktyg, och kartliggningen ger ingen vigled-
ning till vad, utéver marknadsférutsittningarna, som gor att en viss
kommun anvinder ett visst verktyg.

Overviaganden

Ansvaret {6r bostadsférsérjningen ir delat mellan staten och kom-
munerna. For att ge kommunerna férutsittningar att ta sin del av
ansvaret saknas enligt utredningen tvd forutsittningar, dels en for
staten och kommunerna gemensam beskrivning av vad uppgiften
innebir, dels en samordning av de insatser som gors pd statlig och
kommunal niva.

Mera konkret behéver kommunerna en analys av hur bostads-
bristen ser ut och kan férvintas utvecklas, och 1 vissa kommuner
behovs statligt finansiellt stéd foér att dtgirda den bristsituation
som foreligger. Statliga dtgirder pd nationell nivd for att minska
bostadsbristen dr ocksd viktiga. Utredningen tar inte stillning till
vilka insatser som bér vidtas vare sig pd statlig niv4 eller i respektive
kommun. Utgdngspunkten {ér insatser bor vara de skiftande lokala
och regionala behoven och foérutsittningarna.

Forslag

Utredningen féreslar ett samlat arbetssitt dir Boverket, linsstyrel-
serna, regionerna och kommunerna har viktiga roller. Alla aktdrer
kan och férvintas bidra till att fortldpande skirpa och forfina bil-
den av bostadsbristens omfattning och vilka insatser som ir effek-
tiva for att dtgirda den. Samtidigt gor utredningen bedémningen
att regeringen bor vidta ett flertal dtgirder for att 6ka kunskaperna
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om den faktiska bostadssituationen och skapa méjligheter att f6lja
forindringar via statistik.

Begreppet Regioner

I betinkandet anvinds begreppet regioner i stillet for landsting med
det ansvar for regionalt utvecklingsarbete som samtliga landsting
forutsitts ha frdn och med den 1 januari 2019.

En ny lag om bostadsforsorjning

Det férslagna arbetssittet kommer till uttryck i en ny lag om bo-
stadsforsorjning med en kompletterande forordning. Lagens dnda-
mélsparagraf utgdr frin det allminnas dtagande 1 RF att trygga
invdnarnas ritt till bostad. I den nya lagen tilldelas Boverket, lins-
styrelserna, regionerna och kommunerna tydliga ansvar och upp-
gifter 1 arbetet med att l6sa bostadsbristen. Ingen part ges 1 lagen
beslutsritt éver ndgon annan, men lagen stiller krav pd att kom-
muner och linsstyrelse 1 respektive lin drligen mots 1 regionernas
regi for att uppdatera den gemensamma bilden av bostadsbristen,
for att dra lirdom av genomférda insatser och for att koordinera
nya insatser.
BFL med kompletterande foérordning foreslds upphivas.

Boverkets roll och uppgifter

Boverket ska definiera och fortldpande beskriva omfattningen av
bostadsbristen pd nationell nivd och linsnivd. Boverket ska dess-
utom kvantifiera bostadsbristen i ekonomiska termer, definiera for
alla berérda gemenensamma begrepp och genomféra utvirderingar
av insatser mot bostadsbristen.
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Regionernas roll och uppgifter

Regionerna ska baserat pd Boverkets bedémningar géra en analys
av bostadsbristen 1 respektive lin. I arbetet ska kommunerna och
linsstyrelsen ges mojlighet att bidra. I analysen ska dven relevanta
nationella och regionala planer vigas in.

Regionerna ska bjuda in kommuner och linsstyrelsen till ett &r-
ligt dialogméte dir regionens analys, kommunernas bedémningar
och insatser respektive linsstyrelsens resurser och prioriteringar ir
fasta punkter pd dagordningen.

Linsstyrelsernas roll och uppgifter

Linsstyrelserna ska ge kommunerna rdd och information och félja
upp hur de lever upp till de uppgifter de tilldelas i lagen. Det som ir
helt nytt dr att linsstyrelserna ska striva efter att sluta avtal med
kommunerna om statlig medfinansiering av insatser mot bostads-
bristen. Linsstyrelserna gor statens bostadsforsorjningsansvar tyd-
ligt f6r kommunerna vilket kommer att motivera dem att ta fram
bittre underlag och skarpare insatser.

Mojligheterna for linsstyrelserna att uppfylla sin roll och genom-
fora sitt uppdrag paverkas av vilka ekonomiska resurser de tilldelas.

Kommunernas roll och uppgifter

Utredningens samlade férslag syftar till att ge kommunerna bittre
forutsittningar och ett skarpare yttre tryck att tgirda bostadsbris-
ten. Genom att Boverkets bedémningar i form av regionala analyser
ska utgéra underlag f6r kommunens bedémningar av bostadsbris-
tens omfattning fir alla kommuner tllgdng till ett gemensamt kun-
skapsunderlag som kan kompletteras med egna iakttagelser. Genom
att staten via linsstyrelserna erbjuder sig att ekonomiskt stédja kom-
munala insatser fir kommunerna motiv att utforma och folja upp
insatser som har en tydlig effekt. Genom att kommunerna maste
redovisa sdvil sina bedomningar av bostadsbristen som sina insatser
och deras utfall, skapas ett tydligt tryck att prioritera frigan.
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Férslagen i relation till utredningens delbetdnkande

De forfattningsindringar och de regeringsuppdrag som foreslogs i
delbetinkandet En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet,
SOU 2017:73 boér inte beredas vidare, med hinsyn tll att de 1
huvudsak inkluderas i de férslag som limnas i detta betinkande.

Konsekvenser

Att klarligga hur ldngt bostadsmarknaden befinner sig frin det av
riksdagen beslutade mélet om en bostadsmarknad 1 balans ger reella
forutsittningar att genom offentliga insatser nd milet, vilket inte ir
mojligt med nuvarande arbetssitt. Kostnaderna fér att uppnd
balans och fordelningen mellan olika offentliga budgeter ligger
utanfor utredningen forslag.

Kostnaderna for nationella och regionala analyser bedéms uppgd
till 40-45 miljoner kronor &rligen och bér finansieras ur anslagen
for stod till bostadsbyggande.

Den kommunala sjilvstyrelsen inskrinks genom att nya upp-
gifter liggs pd regionerna, bl.a. med motivet att bostadsforsorj-
ningen ir nira kopplad till regional tllvixt och regionalt utveck-
lingsarbete. Alternativet, att ge linsstyrelsen samma uppgifter, ir
mindre indamalsenligt med hinsyn till den ldngsiktiga utvecklingen
mot regioner med ansvar for allt fler utvecklingsfrigor. Med detta
som grund bedéms ingreppet i regionernas sjilvstyre vara propor-
tionerligt.
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