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BAKGRUND OCH YRKANDEN, M.M.

Regionstyrelsen i Region Vistmanland beslutade den 26 april 2017 om
det fortsatta arbetet med sjukhusomradet i Sala, se bilaga 1. Regionfullmék-
tige i Region Vistmanland beslutade vidare den 20 juni 2017 att godkdnna
uppforandet av en ny sjukvardsbyggnad i Sala, se bilaga 2.

_ sverklagar regionens beslut och anfr i huvudsak f6ljande.
Beslutet om det fortsatta arbetet med sjukhusomradet

Det justerade protokollet har inte lagts ut p4 webbplatsen for regionen som
brukligt. Enligt 3 kap. 30 § kommunallagen ska sidan publicering ske pa
webbplatsen. Detta torde vara sarskilt angeliget for landsting och regioner
da beslut i dessa fall angar boende i alla ingdende kommuner. D& boende 1
regionen inte kan sigas ha fatt kéinnedom om beslutet forrén protokollet i
fréga lagts ut pa webbplatsen i vederborlig ordning bér tiden for dverkla-
gandet forlédngas i detta fall. |

Regionen har inte ordentligt utrett eller 1atit utreda konsekvenser vare sig
vad giller innehall (sjukvérd) eller kostnader fr nagot av de alternativ som
man presenterat. Férutom det alternativ som forordas 1 beslutet, dar viss
konsekvensutredning har skett, har de bada andra alternativen endast berdrts
i svepande termer, utan innehallsanalys och utan kostnadsanalys. Det finns
alltsa inte nagra alternativ som stélls emot varandra. Det alternativ som be-
slutet forordar har inte heller det analyserats eller genomlysts av regionsty-
relsen pa ett sddant sétt som krévs for ett beslut i offentlig forvaltning.
Beslutet innebar kostnader pa minst 400 miljoner kr enligt de egna berdk-
ningarna i regionen. Trots de hoga kostnaderna kommer man i och med be-

slutet inte att tillfora nigra nya sjukvérdsfaciliteter eller ny kapacitet. Beslu-
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tet strider flagrant mot det regelverk som ska styra offentlig forvaltning for

att undvika bristande effektivitet och skenande kostnader.

Beslutet att godkinna uppforandet av en ny sjukvardsbyggnad

Beslutet 4r baserat pa bristféllig utredning och saknar alternativ — annat &n i
ren nominell betydelse. Det strider ddrmed mot 8 kap. 1 § kommunallagen.
Ett flertal stora kostnader till foljd av uppférandet av den nya sjukvérds-
byggnaden finns inte med i kalkylen. Bristerna i regionens utredning medfor
att flera bedémare befarar en dubblering av angivna investeringsbelopp och
kostnader. Eftersom vildigt lite kommer att férandras vad géller funktion-
alitet och omfattning av den lokala sjukvarden i Sala utgor aktuella belopp
dessutom rena kostnader till skillnad fran investeringar. Vidare &r det osd-
kert om regionen kommer att kunna sélja den del av fastigheten som man
hoppas ska finansiera arbetet dd kommunens upplatelse av tomtmark till
sjukhus &r villkorat med att sjukvérd ska bedrivas pa omradet. Nér byggna-
derna pé lasarettsomradet &r rivna och sjukhusvard inte langre bedrivs pa
tomtmarken 1 regionens regi ska marken 6verga till upplataren, Sala kom-
mun. Alla kostnader for rivning och efterféljande marksanering avilar dock
nyttjaren, dvs regionen. Fortlever beskrivna villkor kan ingen planerad
markforsiljning fran regionen dga rum, helt enkelt dérfor att regionen inte

léngre dger marken.

Enligt planen dockas en ny byggnad till befintlig vardcentral tvérs 6ver be-
fintligt gang- och cykelstrak. Detta strider mot befintlig 6versiktsplan for
Sala.

Regionen bestrider bifall till 6verklagandena och anfér i huvudsak f6ljande.
Det saknas fog for pastdendet att det inte har skett en tillrdcklig utredning.
Den aktuella fragan har utretts bade under 1&ng tid och pa ett ambitidst och

analytiskt védlordnat sétt. Att fragan inte skulle ha varit féremal for analys
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avseende innehall och kostnad stimmer inte. Det framgér tydligt av materi-

alet att sa har skett.

Forvaltningsrétten har den 22 maj 2017 och den 3 juli 2017 avseende mél nr
2661-17 samt den 3 juli 2017 avseende mal nr 3460-17 avslagit_
yrkanden om inhibition.

SKALEN FOR AVGORANDET

Regionens beslut om foréndringar i sjukhusomradet dverklagas i den ord-
ning som anges i kommunallagen (som laglighetsprovning). Den 1 januari
2018 upphorde den &ldre kommunallagen (1991 :900) att g#lla. Enligt punkt
4 i 5vergingsbestdimmelserna till den nya kommunallagen (2017:725) géller
den upphévda lagen fortfarande for 6verklagande av beslut som har tillkén-
nagetts fore ikrafttridandet av den nya lagen, vilket de nu aktuella besluten

- gjordes. Den #ldre kommunallagen ska-dérfor tillimpas vid forvaltningsrt-

tens provning.

I mal om laglighetsprovning ankommer det inte pé forvaltningsrétten att
prova beslutens skélighet eller limplighet. Enligt 10 kap. 8 § kommunal-
lagen ska ett Gverklagat beslut upphévas om det inte har tillkommit i laga
ordning, beslutet hanfor sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet for kom-
munen eller landstinget, det organ som har fattat beslutet har overskridit
sina befogenheter, eller beslutet strider mot lag eller annan férfattning.‘
Négot annat beslut far inte séttas i det overklagade beslutets stélle. Vid
provningen av Gverklagandet far enligt 10 kap. 10 § kommunallagen inte
andra omsténdigheter 4n sidana som klaganden har hénvisat till fore klago-

tidens utgéng beaktas.
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- har gjort gillande att 6verklagandetiden bor forldngas da region-
en inte lagt ut det justerade protokollet p& webbplatsen i enlighet med 3 kap.
30 § kommunallagen. Forvaltningsritten konstaterar dock att det i 3 kap.

30 § kommunallagen endast anges att gillande kommunala foreskrifter ska
finnas tillgéngliga for allménheten pa kommunens eller landstingets webb-
plats. Det anges saledes inte att kommunala beslut ska ldggas ut pa webb-
platsen. Av 10 kap. 6 § kommunallagen féljer att verklagandetiden bérjar
16pa den dag da det tillkénnagavs pa landstingets anslagstavla att protokollet
over beslutet justerats. Det har i mélet inte framkommit att regionens till-
kénnagivande av det ifrdgavarande beslutet inte har skett p4 ett korrekt sitt.

_ yrkande att 6verklagandetiden ska f6rldngas ska ddrmed avslas.

- har vidare gjort géllande att de 6verklagade besluten strider mot
8 kap. 1 § kommunallagen, enligt vilken landsting ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet. Enligt férarbetena till 8 kap. 1 § kommunalla-
gen (prop. 1990/91:117 s. 110) har bestdmmelsen karaktir av en andaméls-
regel, vilken inte dr avsedd att ligga till grund fér domstolsprévning av om
kommunala beslut &r forenliga med god ekonomisk hushallning. En forvalt-
ningsdomstol &r enligt forarbetsuttalandena for 6 vrigt inte ldmpad att gora
sddana allménna ekonomiska bedsmningar. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i enlighet hdrmed ansett att regeln om god ekonomisk hushéllning inte

kan tillimpas i mal om laglighetsprvning (RA 2000 ref. 1).

- har &ven gjort géllande att de 6verklagade besluten inte #r till-
rickligt utredda. Enligt 5 kap. 26 § kommuhallagen ska ett drende, innan det
avgors av fullméktige, ha beretts antingen av en ndmnd vars verksamhets-
omréde drendet beror eller av en fullméktigberedning. Nagot liknande be-
redningskrav finns inte for beslut av styrelsen eller nigon annan nimnd. Av
protokollsutdraget frén regionfullméktiges beslut framgér att beslutet #r fat-

tat 1 enlighet med regionstyrelsens forslag, vilket innebér att regionstyrelsen
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har berett drendet och lagt fram forslag till beslut. Det har inte framkommit
nagot i malet som visar att beredningen har skett pa ett felaktigt satt.

- har slutligen gjort gillande att regionens beslut att uppfora en ny
byggnad till befintlig vardcentral strider mot kommunens dversiktsplan.
Forvaltningsritten kan inom ramen for laglighetsprovning enbart prova om
beslutet #r olagligt p& ndgon av de grunder som anges i 10 kap. 8 § kommu-
nallagen. En av dessa grunder &r om beslutet strider mot lag eller annan for-
fattning. Kommunens dversiktsplan &r inte att se som lag eller annan for-
fattning, vilket innebér att forvaltningsrétten inte kan prova om regionens

beslut strider mot dversiktsplanen.

Forvaltningsritten finner ssammanfattningsvis att Vad-har anfort 1
de bada malen inte medfor att de dverklagade besluten &r olagliga i ndgot av
de hinseenden som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen. Hans overklagan-

den ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 3109/1A)

Rebecka Rynning
forvaltningsrittsfiskal

Malen har beretts av foredragande juristen Maria Romelin.
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§ 123 Koncept Vastmanlands sjukhus Sala

LTV 150793

Sammanfattning

Byggnationen av en modern sjukvardsbyggnad i Sala syftar till att ge hélso- och
sjukvarden goda forutsattningar till fortsatt utveckling i sitt uppdrag. Verksamheten
koncentreras for att uppna goda fléden och utgangspunkten fér samarbete med Sala
kommun férbattras.

Koncentrationen av verksamheten till den véstra delen av sjukhusomradet gér att
den ostra delen kan avyttras och anvdndas fér annat andamal.

Archus Development har tillsammans med Regionfastigheter och Sala kommun tagit
fram en fastighetsutredning avseende férutsattningar for framtida anvandning vid
del av fastigheten Lasarettet 2, Vastmanlands sjukhus Sala. Av de tre identifierade
alternativen foresprakas alternativ 2.

Beskrivning av drendet

Kanceptet beskriver tre olika alternativ till utveckling av omradet kring lasaretts-
byggnaden. Efter en grundlig genomgéng av tdnkbara anvandningsomraden bygger
forslagen pa byggnation av bostdder. Oavsett vilket alternativ som véljs innebar
konceptet fortsatt arbete, tillsammans med Sala kommun, med framtagande av den
fordndrade detaljplanen.

De tre alternativen

o  Noll-alternativet innebdar att spara befintlig bebyggelse.

e Alternativ 1 innebdr att spara delar av befintlig bebyggelse och finna annan
anvéndning for lokalerna samt ny exploatering.

e  Alternativ 2 innebdr en forsdljning av del av fastigheten och att i dag befintlig
sjukhusbyggnad, det vill s&ga hus 01, 02, 03, 04, 05 och 08, rivs. Den d@ndrade
detaljplanen enligt detta alternativ tillater nybyggnation av cirka 250 stycken

. bostadsldgenheter varav cirka 70 stycken kan nyttjas som trygghetsbostader.
Detta alternativ foresprakas. :

Forsdljningen av marken ska kunna ske ndr som helst under framtagningsprocessen
oavsett om detaljplanen finns klar och antagen inom Sala kommun.

Invanarperspektiv

Utvecklingen av sjukvardsomradet ger invanarna tillgang till moderna lokaler for
hélso- och sjukvard inklusive utokade mojligheter till rehabilitering med bassang-
traning. Avyttringen av den ostra delen ger dven mojligheter till byggnation av
bostdder inom kommunen.

Verksamhetsméissiga/ekonomiska konsekvenser och finansiering

Konceptet forutsétter en framtida férsdljning av del av fastigheten vilket efter
kostnader for rivning bor innebér ett ekonomiskt 6verskott. Archus Development
bedomer férutsdttningarna for en férsaljning som god baserat pa marknads-
kdnnedom och nuvarande bostadssituation i Sala.
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Miljékonsekvenser

Konceptet som s&dant bedéms inte medféra nagra miljokonsekvenser. Dock medfor
utvecklingen av omradet att tomstallda lokaler som idag vdrms upp i onddan kan
rivas.

Uppféljning
Konceptet féljs upp enligt Regionfastigheters styrdokument, och uppfdljning av
drendet sker dven l6pande i arbetsutskottet.

Regionstyrelsens beslut

1. Det fortsatta arbetet med sjukhusomréadet i Sala bedrivs enligt alternativ 2 i den
av Archus Development framtagna fastighetsutredningen, daterad 2017-02-01,
gillande Vastmanlands sjukhus Sala, vilket innebdr att en del av fastigheten séljs
och att hus 01, 02, 03, 04, 05 och 08 rivs.

2. Regiondirektoren fir i uppdrag att fortsétta forsaljningsprocessen av delav
utvecklingsfastigheten Lasarettet 2 samt att tillsammans med Sala kommun
arbeta vidare med detaljplaneldggningen.

§124 Nimndinitiativ om kostnader for storregionaliseringen

LTV 161878

Tomas Hogstrom (M) lamnade vid landstingsstyrelsens sammantrade 2016-12-22 in
namndinitiativ med forslag om att landstingsstyrelsen ger landstingsdirektoren i
uppdrag att redovisa landstingets kostnader med anledning av processandet av
storregionaliseringen.

Arbetet med att forbereda ett eventuellt bildande av Region Svealand pégick under
2016 och avslutades i december 2016.

Externa kostnader

Konferenslokal med mat ACC 2 701 kronor
Tagresor till Stockholm, 12 stycken 1680 kronor
Del av gemensamma kostnader med 21 092 kronor

ovriga landstings/regioner, bl a utredning
om juridiska férutsattningar for bildandet
av region Svealand

Summa 25 473 kronor

Del av arbetstid

Landstingsdirektér 50 timmar
HR 20 timmar
Hélso- och sjukvard 20 timmar
Ekonomi 30 timmar
Kommunikation 20 timmar
Regional utveckling 50 timmar

Summa timmar _ 190 timmar
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§77  Nysjukvirdshyggnad Sala

LTV 150793.

‘Landstingsstyrelsen beslutade 2011 att i samverkari med Sala kommun utreda

Arendet star nu infor beslit.om godkinnande av lo kalplanering samt framtagning av
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Sammanfatthing

Planéringen av nya lokaler fr narsjukvarden i Sala stér hu infor Beslut om
godkénnande av lokalplanering samt framtagning av- rumsfunktionspregram och
pabbrjan av projektéring. P4 grund av aretidets omfattning krévs beslt i fullmaktiga
innan nasta steg tas.

Beskrivning-av drendet:

forutsittningarna for en gemerisam drift av nérsjukvdrden i Sala. Lokalplaneringen
har-engagerat de verksamheter som kommmier att finnas i den nya sjukvardsbygeg-
naden. Representanter fran Sala kommuii har medverkat bade i projekt-ach
styrgrupp:

rumsfunktionsprogram och pabétjan av projektering. P4 giund av drendets om-
fattning kravs beslut i fullméiktige innan:nésta stef tas. :

Vérksamheten inom Sala sjukhusomradé foreslas koncentreras for att uppnd goda
floden och effektivitet vilket ger invanarnia en utdkad 6¢h mer samordiiad vard och
rehabilitering, bland dnniat genom éri ny rehabiliteringsbassing och utdkat antal

vardplatser.-Sjukvardshyggnaden kommer att ha en hog tillganglighet for rorelse-

hindrade och barn. Kontakt skapas med den natliggandé naturmilion och bidrar till en
battre upplevelse for besdkare, patientet-och personal.

Sararbetet med Sala kotnmun forbttras i och med inforandet av Gvergangs-
/méllanvardsplatser samt samordnad. rehabilitering, Nar verksamhetet koncentreras i
den nya sjukvardsbyggnaden erhalis en hdg yteffektivitet och kostnaden for tom-
stéllda lokdler minskar kiraftigt.

Invénarperspektiv

En ny sjukvardsbyggnad med samlade verksamheter ger forbattrad tillganglighet,
utvecklad verksamhet och farenklad orienterbarhet fér bestkare. | ochi med den riya
sjukvdrdsbyggnaden skapas.en kontakt med. de naturskéna omgivningaria vid
dammarna vilket #r positivt for bestkare och patienter.
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Verksamhetsmissiga/ekonomiska konsekvenser och finansiering

Projektet finns med i beslutad byggnadsinvesteringsplan 2017 - 2018. Engangskost-
nader och hyresékningar reserveras inom Regionplan 2018-2020. For regionen,
exklusive konkurrensutsatt verksamhet, berdknas hyreskostnadstkningen till 3,9
miljoner kranor varav 2,8 miljoner kronor avser den nya bassingen for rehabilitering.

Byggmarknaden &r pa uppatgaende. Darmed kan kalkylerna komma att foréndras. |
den fortsatta processen kommer investeringskalkylen att uppdateras.

Miljokonsekvenser

Projektet ger en Vasentligt forbattrad energieffektivitet for de nya och renoverade
byggnaderna och kamimer att generera en mitiskad miljdpéaverkan och mediakostrad.
Projektet klarar de energiriktvarden som finns for renovering respektive nybyggna-
tion i den faststillda energihandlingsplanen. Dessutom minskar uppvarmnings-
behovet kraftigt da cirka 13 000 kvadratmeter tomstillda ytor rivs eller avyttras i
gamila sjukhusbyggnaden och vérdeentralen.

Uppféljning

Arendet f6ljs I6pande upp enligt Regionfastigheters styrdokument och processen for
fastighetsarenden.

| drendet yttrar sig

Andreas Porswald (MP), Tomas Hogstrom (M), johanna Ritvadotter (V), Rigmor
Akesson (S), Barbro Larsson (C), Andreas Weiborn (M), Kenneth Ostberg (S), Denise
NGrstrom (S); Malin Gabrielsson (KD), Lars Alderfors (L), Maria Liljedahl (SD), Silvana
Erielg-Jansson (M), Ulrika Sparebo (S) och Birgitta Andeisson (C).

Fullmiktiges beslut enligt regionstyrelsens forslag
1. Regionfullmiktige godkénner uppférande aven ny sjukvardsbyggnad iSala.

Protokollsanteckning

Barbro Larsson {C) antecknar till protokollet “Jag anser att detta ar en sé stor fraga
som det ska tas beslut om att man maste redovisa en kalkyl vad géller'det
ekonomiska. Dessutom bor hela omradets utveckling redovisas.”

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet

Andreas Engstedt, mbtessekreteraré
Justerat 2017-06-28

Glenn Andersson
Ordférande
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Att justeringen tillkdnnagivits pa regionens anslagstavla
2017-06-28 intygas:

Ratt utdraget intygas 2017-06-28

A
& IS/

Lotta Rajahalme, kanslisekreterare

tel.021-481 83 02
e-post lotta.rajahalme@regionvastmantand.se
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga forvaltningsrattens beshit
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1Zmnas t1l
forvaltningsratten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrvelse ha kommit in till f6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig frhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &vetklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller pi 16rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden 4r en patt som foretrider det all-
minna, ska &verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det shut som férvaltningsritten har
kommit til)

2. detinte utan att sidant tllstind meddelas
gir att bed6ma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit 1L,

3. det 4r av vikt for ledning av rattstillamp-
ningen att dverklagandet provas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktgt att det
Klart och tydligt framgér av Gverklagandet till
kamnmarritten varfor man anser att provaingstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonmummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
Ilaganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet— och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte

. uppges igen. Om klaganden anlitar ombnd, ska

ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nfgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drdjsmil anmilas till kammarratten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om f6rvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f&r beslutet, '

3. de skil som klaganden anger till stod for en

begiran om provningstillstind,
4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsratten framgr av do-
men/beslutet

www.domstol.se





