Regih (

Vastmanland

Regionens revisorer 2018-04-06

Hans Strandlund

Till
Regionstyrelsen for svar
Regionfullmiktige for kinnedom

Granskning av god ekonomisk hushallning

De fortroendevalda revisorerna i Region Véstmanland har gett PwC i uppdrag att genomfira en
granskning om regionen har en dndamdlsenlig ekonomisk styrning i syfte att uppritthalla en eko-
nomi i balans.

Vér bedémning &r att regionens ekonomiska styrning i syfte att uppritthélla en ekonomi i balans i
huvudsak dr indamalsenligt. Viktigt dr dock att styrmodellen &r férankrad och att det finns en sam-
syn i hela organisationen kring de resultat som méste uppnads.

I de senaste arens granskningar har det poingterats att ledarskapet &r minst lika viktigt som styr-
modellen, om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte underskattas da ledarna
inom Region Véstmanland &r bérare av den beslutade visionen, virderingarna, malen och ramarna
for verksamheterna. Under 2017 har regionens arbete med ledarskap fortsatt, framférallt genom
regionens ambitidsa ledar- och chefsutvecklingsprogram som vénder sig till chefer pa alla nivéer.
Under 2017 har nagra fordndringar skett i ledningen for regionen, HR-direktdren slutade sin an-
stéllning pa hosten och har ersatts av en tillférordnad HR-direkttr som ska vara kvar aret ut 2018.
En ny chef for kollektivtrafikforvaltningen har anstéllts sedan hésten 2017. Den nya hilso- och
sjukvardsdirektren som eftertriidde den tidigare som gatt i pension borjade januari 2017.

Region Vistmanland redovisar ett positivt resultat om 162 mnkr 2017. Det ekonomiska resultatet
2017 motsvarar 2 procent av skatter och statsbidrag.

Verksamheterna redovisar ett underskott uppgdende till 111 mnkr. Problemet med att f4 balans
mellan ekonomi och verksamhet kvarstar dirmed 2017, framférallt inom den vistmanléndska sjuk-
véarden. Arbetet med atgirder for att reducera underskotten i verksamheterna har pagatt under en
lingre tid och &r en del i regionens arbete att & en god ekonomisk hushéllning, har inte gett 6nskad
effekt. Den negativa resultatavvikelsen mot budget dkade jamfért med tidigare &r och forvaltning-
arna fortsitter med atgéirder enligt plan och férdndringsarbete for att dstadkomma balans mellan
verksamheter och ekonomi.

Regionen har en god ekonomisk uppféljning och gor en bra ekonomisk analys i forvaltningsbert-
telsen. Vér beddmning av regionens &rsredovisning &r att resultatmaélen avrapporteras pa ett tydligt
sétt. Avrapporteringen av méalen sker enligt en fyragradig skala; utveckling i 6nskad riktning, oftr-
dndrad utveckling, utveckling i otnskad riktning eller métning ej genomférd.

Region Vistmanland har budgeterat positiva resultat 2018 — 2020 men nivéerna &r for laga for att
sikerstélla en god ekonomisk hushéllning pa sikt. En forutsdttning for att regionen skall uppné de
budgeterade positiva resultaten for 2018 — 2020 &r att forvaltningarna klarar att genomfora sin
verksamhet inom de beslutade budgetramarna. Framst med tanke p& kommande utmaningar bland
annat kopplat till fastighetsinvesteringar.
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Region Vistmanland upplevs inte ha den beredskap som kréivs for de kommande finansiella ta-
gandena vilket dr nigot som géller for hela landstings- och regionsektorn. Dock finns en medve-
tenhet om att det krdvs och kommer att krivas omfattande atgérder och strukturerat arbete for att
sikerstilla en ekonomi i balans pa ldngre sikt.

Véar bedémning #r att regionen har ett vil fungerande arbetssitt gillande omvirldsanalys och ve-

dertagna prognoser i och med sitt samarbete med SKL och de &vriga landstingen och regionerna.

Den framtida utvecklingen for regionen finns med i olika styrdokument, men det skulle kunna ut-
vecklas och fordjupas.

De riskfaktorer som dven fortsittningsvis kommer att paverka regionens majligheter att na en eko-
nomi i balans &r:

. Den demografiska utvecklingen

° Den medicinska och tekniska utvecklingen

o Ny lagstiftning

. Skatteunderlagets utveckling

° Kostnadsutvecklingen frimst inom hélso- och sjukvérd

. Personalforsorjning

° Hur framgéngsrika forvaltningarna dr att genomfora de effektiviseringar och priorite-
ringar som beslutats bland annat i atgdrdsplanerna

° Utveckling av nya kompetenser, rétt kompetens pé ritt plats

* Investeringsvolymen

° Pensionerna

" Utvecklingen inom kollektivtrafiken

Den medicintekniska utvecklingen gar idag oerhdrt fort och det &r viktigt att regionen dr uppdaterat
pa den senaste utvecklingen. Ett stindigt effektiveringsarbete &r nddvéndigt for att klara anpass-
ningar till den medicinska och tekniska utvecklingen. Investeringsutgifterna fér medicinskt teknisk
utrustning uppgick 2017 till drygt 72,4 miljoner kronor. Region Vistmanland star infor stora inve-
steringar framéver, dels l6pande investeringar i byggnader samt ny sjukvardsbyggnad i Sala som
berdknas vara klart 2021. Regionfullméktige beslutade i februari 2018 att bygga eit nytt akutsjuk-
hus i Visteras som ska vara i drift tidigast 2023, genom att anta Lokalforsorjningsplan for Vést-
manlands sjukhus Visteras.

Ovriga iakttagelser och bedémningar framgér i bifogad rapport, som skickas till regionstyrelsen for
yttrande senast 2018-08-30.
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God ekonomisk hushallning

Imnehallsforteckning

i:  SAMMBNEATTINING iasiissimsscessonsvesviisssriisssavar i ssnsassas 45 ssasasa sasse ivasatbp paanssssasnmssanznsss 1
2. INLEDNING ...ooeteeeveevttiessesssasssnssssssesssssssassassssessastassanseseminnsassesssssassssssssssissisansnsessssssssen 3
O O TR e oS e L A v B 1 T R R e S S A 3
D L N N S S BT T s 5 W 0 B S0 S R A B R 3
O AR R N SN NGB s i s o S S S I A 0 3
3. BAKGRIUND ..ot eeetiieeeteeteseeieseestsssesassssssressesastesansses s s easee s s sasmaree s ssssaasRaE s Ea R R e e nrnsrnnasans 4
3.1. INNEBORDEN | BESTAMMELSERNA OM GOD EKONOMISK HUSHALLNING.......oooiieeeiniiine 4
B D B AR S G RN ST oo vss oo s e S o WS 0T L SR A 5
4. FORUTSATTNINGAR FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING | REGIONEN....... 6
4.1. OMVARLDSBEVAKNING OCH PROGNOSER ....ccoiiiiiiiiimiie i ittt iis s s eeeaas s b 6
AD . TR S STEMET sousvsss s vy ssive siass oot ssveais (oo v5 108 45§54 500 S54SR e B L P e A AR e 7
4.3.  MAL OCH RIKTLINJER FOR VERKSAMHET OCH EKONOMI ..ccooiiiiviniireeieiie e 8
4.4, LEDARSKAPETS FORUTSATTNINGAR ...vtiiotiiietieeeeeitttesstieseesesre s s imessmsenne et aissaasnsae s 10
EECTIE c Tn | 01, | S —————— et s 11
4.6. OVRIGA ATGARDER FOR ATT BEHALLA EN GOD EKONOMISK HUSHALLNING ..., 12
4.6.1.  Proaktivt arbete med SjUKIFANVATON..............oooieiiiiimiei s 12
4.6.2.  Ulfasning av bemanningsforetag...........c.ocoovvveinniiiiiiiiii 13
4.6.3.  KOSINAASKONION ...c.ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiie et 13
4.6.4.  Malrelaterat erS&ttningSSYStM.......cvvvveviieiiiiii i, 13
4.65.  RAaManPasSNiNg.......ccooviriiii e 14
4,66, TACKNINGSGIAU ....c.ooviiiciiieeieieiic e 14

5. FAKTORER SOM PAVERKAR MOJLIGHETERNA ATT HA EN EKONOMI |
=3 . D s T 15
5.1. DEN SAMHALLSEKONOMISKA UTVECKLINGEN ......coiiieiiiiiiiiiieeas st aie s 15
5.2.  INTERNATIONELL UTVECKLING .......eeitiiiitieiiiee i iieees ettt 15
5.3, UTVECKLINGEN | SVERIGE ....c.tiitiiiitieiiie et en s 16
5.4. LANDSTINGEN OCH REGIONERNAS EKONOMI ..ccoviiiiiiiiiiiiiiiniiiint e s 16
5.5. LANDSTINGEN OCH REGIONERNAS RESULTAT ...ccuvtiiiiiiiiiiiierrsier s eresieeie e 17
56. FORANDRING AV RESULTATMALET ...vucteeitieiieeiiitis ot sinsiamssins s aas s 18
5.7. RESULTATUTVECKLINGEN | REGION VASTMANLAND ....ooviiiiieeii et 19
5.8. KOSTNADSLAGE VID NATIONELL JAMFORELSE INOM HALSO- OCH SJUKVARDEN.............. 19
5.9. UTVECKLING AV KOSTNADER OCH INTAKTER .....vveocieiesiieiis e 20
5.10. B I E T o vomrrrosssnenmannn mmmsmssss s ss 655 HEE E R S S5 RS ST PR RS SRR VR e s 20
5.11. FORVALTNINGARNAS EKONOMISKA RESULTAT FOR 2017 oo 21
512. PERSONALKOSTRHADERNA . . ooveessssssisvinssssias s vsissss ahiss i s s s i 55as amm didaniansossvasa 22
5.13. T IR oo s s s s s s R T W N RS T eV 23
5.14. K OULERTIVTRARIKER . ... oo b 000 0005 oo sy oy Wi ¥ A O R 4 23
5.15. INVESTERINGAR OCH FINANSIERING .....ceeiiiiitiiiiiietieeie s s eeae s e seesmnin e e 23
5.15.1.  LOKAIfOISONING «..cocvooviviiiiriitiris it s 24
516. DEN EKONOMISKA UPPFOLININGEN ....eceiiiecieiiiiiintimiiiesirinsssinsseresesnesae s s sssesses 24
BAT.  PENSIONSKOSTNADERNA ceviivessssiissivssss i aisasss vt sivsn st aess s daaat s ssaasssavanians 25
5.27.0.  RIDSTANLAIT ..ocvevisiiiiiies it ab e 26
5.18. I LA TR T NI e s S S A Y TR R SR 27
5.19. DEN MEDICINSKA OCH DEN TEKNISKA UTVECKLINGEN ...ocoviiiiiiiiiiiiiininis e 27

April 2018

Region Vastmanland

PwC



God ekonomisk hushallning

1. Sammanfatitning

De fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland har gett PwC i uppdrag att genomfora
en granskning om regionen har en indaméalsenlig ekonomisk styrning i syfte att uppratthalla
en ekonomi i balans. Resultatet av granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

Var beddmning ir att regionens ekonomiska styrning i syfte att uppratthalla en ekonomi i
balans i huvudsak dr Aindamélsenligt. Viktigt dr dock att styrmodellen &r forankrad och att
det finns en samsyn i hela organisationen kring de resultat som maste uppnas.

I de senaste &rens granskningar har det poiingterats att ledarskapet dr minst lika viktigt som
styrmodellen, om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte underskatt-
tas dé ledarna inom Region Vastmanland &r birare av den beslutade visionen, varderingar-
na, malen och ramarna fér verksamheterna. Under 2017 har regionens arbete med ledar-
skap fortsatt, framférallt genom regionens ambitidsa ledar- och chefsutvecklingsprogram
som vinder sig till chefer pa alla nivier. Under 2017 har nagra fordndringar skett i ledning-
en for regionen, HR-direktéren slutade sin anstillning p4 histen och har ersatts av en till-
forordnad HR-direktdr som ska vara kvar fret ut 2018. En ny chef for kollektivtrafikforvalt-
ningen har anstiillts sedan hsten 2017. Den nya hilso- och sjukvardsdirektoren som efter-
tridde den tidigare som gétt i pension borjade januari 2017.

Region Vistmanland redovisar ett positivt resultat om 162 mnkr 2017. Det ekonomiska
resultatet 2017 motsvarar 2 procent av skatter och statshidrag.

Verksamheterna redovisar ett underskott uppgiende till 111 mnkr. Problemet med att fa
balans mellan ekonomi och verksamhet kvarstir dirmed 2017, framférallt inom den vést-
manlindska sjukvirden. Arbetet med &tgirder for att reducera underskotten i verksamhet-
erna har pigétt under en lingre tid och ér en del i regionens arbete att fa en god ekonomisk
hush&llning, har inte gett 6nskad effekt. Den negativa resultatavvikelsen mot budget dkade
jamfort med tidigare &r och forvaltningarna fortsitter med dtgarder enligt plan och foréind-
ringsarbete for att 4stadkomma balans mellan verksamheter och ekonomi.

Regionen har en god ekonomisk uppfoljning och gor en bra ekonomisk analys i forvalt-
ningsberittelsen. Var bedémning av regionens drsredovisning ir att resultatmélen
avrapporteras pa ett tydligt sitt. Avrapporteringen av mélen sker enligt en fyragradig skala;
utveckling i 6nskad riktning, oforandrad utveckling, utveckling i oonskad rikining eller
matning ej genomford.

Region Vistmanland har budgeterat positiva resultat 2018 — 2020 men nivéerna &r for ldga
for att sikerstilla en god ekonomisk hushallning pa sikt. En forutsittning for att regionen
skall uppné de budgeterade positiva resultaten for 2018 — 2020 ir att forvaltningarna klarar
att genomfora sin verksamhet inom de beslutade budgetramarna. Framst med tanke pd
kommande utmaningar bland annat kopplat till fastighetsinvesteringar.

Region Vistmanland upplevs inte ha den beredskap som krévs for de kommande finansiella
dtagandena vilket ir nigot som géller for hela landstings- och regionsektorn. Dock finns en

medvetenhet om att det krivs och kommer att krivas omfattande atgirder och strukturerat
arbete for att sikerstilla en ekonomi i balans pé langre sikt,
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God ekonomisk hushallning

Var bedémning ir att regionen har ett vil fungerande arbetssitt gillande omvérldsanalys
och vedertagna prognoser i och med sitt samarbete med SKI. och de 6vriga landstingen och
regionerna. Den framtida utvecklingen for regionen finns med i olika styrdokument, men
det skulle kunna utvecklas och fordjupas.

De riskfaktorer som Aven fortsittningsvis kommer att paverka regionens mdgjligheter att na
en ekonomi i balans &r:

e  Den demografiska utvecklingen

o Den medicinska och tekniska utvecklingen

e Ny lagstiftning

e Skatteunderlagets utveckling

e Kostnadsutvecklingen frimst inom hélso och sjukvérd
e Personalférsdrjning

e Hur framgingsrika férvaltningarna ar att genomfora de effekliviseringar och
prioriteringar som beslutats bland annat i tgardsplanerna

¢ Utveckling av nya kompetenser, ratt kompetens pa ratt plats
e Investeringsvolymen

e Pensionerna

e Utvecklingen inom kollektivtrafiken

Den medicintekniska utvecklingen gir idag oerhdrt fort och det ar viktigt att regionen &r
uppdaterat pa den senaste utvecklingen. Ett standigt effektiveringsarbete dr nodvindigt for
att klara anpassningar till den medicinska och tekniska utvecklingen. Investeringsutgifterna
for medicinskt teknisk utrustning uppgick 2017 till drygt 72,4 miljoner kronor.

Region Vistmanland stir infér stora investeringar framéver, dels lopande investeringar i
byggnader samt ny sjukvirdsbyggnad i Sala som beréknas vara klart 2021. Regionfullmik-
tige beslutade i februari 2018 att bygga ett nytt akutsjukhus i Visterés som ska vara i drift
tidigast 2023, genom att anta Lokalforsorjningsplan for Vastmanlands sjukhus Visteras.
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God ekonomisk hushallning

2. Inledning

Sedan 2002 har revisorerna granskat dels om regionen uppfyller kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans samt god ekonomisk hushéllning och dels vilka forutsittningar region-
en har for att klara en ekonomi i balans under en planperiod.

Granskningen omfattar planeringsprocessen, god ekonomisk hushllning och balanskravet.
Kommunallagens krav p en ekonomi i balans och god ekonomisk hushéllning ar sd viktiga
att en frligen &terkommande granskning av regionens forutséttningar att klara kraven har
ansetts nodvindig.

o5 B Uppdrag
PwC har erhéllit uppdraget av de fértroendevalda revisorerna i Region Vistmanland att
genomfora en granskning utifrén féljande revisionsfriga:

Har regionen en imdamélsenlig ekonomisk styrning i syfte att uppritthalla
en ekonomi i balans.

For att besvara granskningens revisionsfragor har féljande fyra kontrollfragor varit styrande
for granskningen:

o Vilka dtgirder har vidtagits med anledning av 2016 ars granskning?
e Vilka resultat har uppnétts?

e Vilken beredskap har regionen for kommande finansiella ataganden, det vill siiga
ekonomi i balans pd lingre sikt?

e Hur beaktas vedertagna prognoser i den langsiktiga planeringen?

5.9, Tillviagagangssdtit

Granskningen genomfors genom intervjuer med regiondirektdr, ekonomidirektor, bud-
get/finanschef, redovisningschef, férvaltningsdirektér Vistmanlands sjukhus samt tf. HR-
direktor.

Genomgéng har skett av for granskningen relevanta dokument, regionplan och budget, for-
valtningsplaner, lokalfgrsorjningsplan, planeringsforutsittningar, utmaningsdokument, risk
och visentlighetsanalys, rsredovisning och delarsrapporter. Vidare har regionstyrelsens
protokoll och handlingar granskats samt rapporter fran SKL.

g, Sakgranskning

Samtliga som intervjuats har getts tillfille att sakgranska rapporten innan den redovisats for
revisorerna. Svar har inkommit fran regiondirektor, ekonomidirektdr, redovisningschef,
budget/finanschef, férvaltningsdirektor Vastmanlands sjukhus samt tf. HR-direktor och
deras synpunkter har beaktats i rapporten.
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God ekonomisk hushalining

2. Bakgrund

2 Inneborden i bestimmelserna om god eko-
nomisk hushallning

Grundtanken med god ekonomisk hushéllning 4r att varje generation av invanare ska bara
kostnaderna for den service som de sjilva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda
investeringar ska kunna erséttas. En annan avsikt med god ekonomisk hushallning ér att
skapa fértroende for regionens férmaga att fullgora sina ekonomiska dtaganden utan att
statsmakterna behdver ingripa.

Bestimmelserna for god ekonomisk hushillning innebir att kommuner och regioner i sin
budget ska ta fram siirskilda mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Den plan som ska finnas under budgetéret ska innehélla mal for sévil verksamheten som
ekonomin. Av kommentarerna till lagtexten framgr att planen ska innehélla séval ett verk-
samhetsperspektiv som ett finansiellt perspektiv for att verka for god ekonomisk hushall-
ning. Enligt lagen om kommunal redovisning ska arsredovisningens forvaltningsberittelse
innehalla en utvirdering av om mélen for en god ekonomisk hushallning har uppnétts.

Reglerna om en ekonomi i balans ger efter en lagindring 2006 kommuner och regioner
méjlighet att faststilla en budget som inte &r i balans om det foreligger synnerliga skal.
Fullmiktige far méjlighet att besluta att inte reglera ett negativt resultat om det finns syn-
nerliga skil. Vid ett negativt resultat skall det egna kapitalet vara dterstallt efter tre &r och en
atgdrdsplan for dterstdllandet skall redovisas.

Utifran forarbetena till bestimmelserna kan man, utéver kraven pé att formulera mal och
riktlinjer for verksamhet och ekonomi, utlédsa ett antal andra faktorer som enligt lagstiftaren
har betydelse for forutsattningarna att leva upp till kraven pa god ekonomisk hushallning:

e Langsiktigheti planering och styrning

o  Ett fungerande styrsystem med en tydlig styrdialog och ansvarsutkravande

e Fungerande processer frin dvergripande nivéa och ner till verksamhetens basniva

o Fokus pd mal och méluppfyllelse, dvs. att ldsa av och utvéirdera resultat

o Kostnadseffektivitet

e  Skuldsittning pa kort och ldng sikt

e Soliditet

o Finansieringsstrategi

¢ Betalningsheredskap

o FEget kapital som ticker hela pensionsatagandet, iven den del som redovisas som en
ansvarsforbindelse

e Buffert med realiserbara tillgAngar som kan anvindas for delfinansiering av fram-
tida investeringar
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God ekonomisk hushallning

9.8, 2016 ars granskning

Granskningen som gjordes 2016 fokuserade till stor del pa ledarskapet i regionen. Slutsatsen
var att regionens ekonomiska styrning i syfte att uppritthalla en ekonomi i balans i huvud-
sak var indamalsenligt.

I tidigare granskningar har det poingterats att ledarskapet var minst lika viktigt som styr-
modellen, om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte underskattas di
ledarna inom regionen #r birare av den beslutade visionen, virderingarna och ramarna for
verksamheterna. Under 2016 arbetade regionen mycket med ledarskapet utifran att det
bedémdes vara en viktig friga, dels utifrin koncernledning och styrprocess men éven utifrin
medarbetarpolicy. Under aret skedde en del forandringar i ledningen for regionen, finans-
chefen blev budget- och finanschef, Det rekryterades en ny hilso- och sjukvérdsdirektor for
att ersitta den tidigare som gatt i pension och en ny regional utvecklingsdirektor som bor-
jade sitt uppdrag den 1 december infor att landstinget blev region from 1 januari 2017.

Regionen redovisade ett positivt resultat 2016 tack vare att utfallet for generella statsbidrag
och utjimningar blev 108 miljoner kronor hégre én budgeterat. Det ekonomiska resultatet
2016 motsvarade 2,2 procent av skatter och statsbidrag. Problemet med att fi balans mellan
ekonomi och verksamhet inom den vistmanlindska sjukvirden kvarstod, problemet avsag
bade Vistmanlands sjukhus och primirvérd, psykiatri och habiliteringsverksamheten. Arbe-
tet med atgirder for att reducera underskotten i verksamheterna hade pdgétt under en
langre tid. Atgirdsplanerna var en del i regionens arbete fér en god ekonomisk hushéllning,
De negativa resultatavvikelserna mot budget minskade jaimfort med tidigare &r och forvalt-
ningarna fortsatte med atgirder enligt plan for att dstadkomma balans mellan verksamheter
och ekonomi.

Region Viastmanland upplevdes inte ha den beredskap som krévs for de kommande finansi-
ella Atagandena, vilket var en utmaning for hela landstingssektorn. Dock ansdgs det finnas
en medvetenhet om att det kriivs och kommer att krivas omfattande atgérder och strukture-
rat arbete for att sikerstilla en ekonomi i balans pé lingre sikt.

Rapporten framhéll att regionen hade ett vil fungerande arbetssitt gillande omviirldsanalys
och vedertagna prognoser i och med sitt samarbete med SKL och de &vriga regionerna. Den
framtida utvecklingen fér regionen finns med i olika styrdokument, men det skulle kunna
utvecklas och férdjupas.

Fitt antal riskfaktorer pekades ut som skulle kunna paverka regionens mdjlighet framover att
n en ekonomi i balans: demografiska utvecklingen, medicinska och tekniska utvecklingen,
ny lagstiftning, skatteunderlagets utveckling, kostnadsutvecklingen frimst inom hélso- och
sjukvard, personalforsérjning, hur framgéngsrika forvaltningarna var att genomféra
effektiviseringar och prioriteringar som beslutats bland annat i &tgérdsplanerna, utveckling
av nya kompetenser, riitt kompetens pé ritt plats, investeringsvolymen, pensionerna samt
utvecklingen inom kollektivtrafiken.

Investeringarnas genomforande méste anpassas till den takt som regionens ekonomi med-
ger.
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4. Forutsdttningar for god ekono-
misk hushallning i regionen

A4 Omvdarldsbevakning och prognoser

Enligt intervjuer arbetar tjinstemidnnen inom Region Vastmanland kontinuerligt med om-
virldsbevakning. SKL har ett utvecklat néitverk for omviérldshevakning med ménadsvisa
traffar under terminerna. Flera nitverk traffas samtidigt, region-, ekonomi-, HR- kommuni-
kation-, hilso- och sjukvird och regionala utvecklingsdirektorer. Inom ekonomiomradet
finns nitverk for finans-, redovisnings- och budgetchefer. Andra natverk som finns dr med
hiilso- och sjukvardsdirektorer, férhandlingschefer, IT-direktérer m.fl. P& niitverkstraffarna
ges majligheter till kompetensoverforing mellan de olika yrkeskategorierna i och med att de
befinner sig i samma lokaliteter. Dessa nétverk bidrar till en god analys ur ett sektorsper-
spektiv. Regionerna #r delaktiga i flera delar gillande framtagande av forutsittningar for
budget och planering. SKL bidrar med befolknings- och skatteunderlagsprognoser och till-
sammans med den information som kommer fram i de olika natverken bidrar detta till
SKL:s 6vriga arbete bland annat analys och prognos. Natverken &r éven med som referens-
grupper i olika frigor och samtidigt agerar de som uppdragsgivare till SKL f6r olika utred-
ningar.

Tjinsteminnen i Region Viistmanland har sedan 2010 tagit fram ett utmaningsdokument,
Utmaningar planperioden. Dokumentet ar ett faktaunderlag infor arbetet med ny planpe-
riod som ges till den politiska majoriteten och oppositionen. Dokumentet &r kopplat till de
beslutade malomradena och det star politikerna fritt att anviinda det i sina diskussioner.
Enligt intervjuer togs det i samband med det senaste utmaningsdokumentet éven fram en
finansieringsstrategi med ekonomiska utmaningar som bedoms aktuella framover kopplat
till utmaningsdokumentet.

Enligt utmaningar planperioden 2019-2021 férutsitter budgeterat resultat i Regionplan
2018-2020 balans i Region Vistmanlands verksamheter. Bokslutet for 2017 visade att
Viastmanlandsjukhus €] iri balans vid ingdngen av 2018. For att komma tillrétta med oba-
lansen erhdll Vistmanlands sjukhus engdngsvis extra medel under 2016 och 2017 fram till
2018 d4 forvaltningen skulle vara i balans och klara verksamheten inom given ram. Utma-
ningarna framéver handlar om en nettokostnadsutveckling pi maximalt tre procent, fortsatt
god avkastning pa pensionsmedel samt ett resultat pd minst 2 procent.

Viktiga forhillanden att beakta sedan utmaningsdokumentet frén foregdende planperiod
formulerades, ar att;

o  Omvirldens pigiende digitaliseringsspréng kriiver snabb anpassning i offentliga sek-
torn, for att kunna integrera nya aktérers 16sningar och for att mota okad efterfrigan
frin invinare att nyttja digitalt baserade tjanster.

o  Region Viistmanlands forméga att utveckla tjénster/utbud och fordndra arbetssétt sa att
invinarna kinner sig njda och trygga och viljer att anvinda regionens tjdnster/utbud i
forsta hand.
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e  Regionens fastighetshestind ar dlderstiget och behovet av fastighetsinvesteringar har
visat sig vara storre dn vad som tidigare antagits. Storst dr behovet inom akutsjukvirden
i Visterds, dir planering for ett nytt sjukhus pagar.

o Forflyttningen mot en nira vard och forandrad vérdgaranti inom primérvarden 2019.

I matrisen nedan visas de identifierade utmaningarna som tjanstemannasidan ser utifran de
fyra perspektiven for planperioden 2019-2021. (Matrisen ar uppdaterad)

Invanare/kund Verksamhet/process
e  Demografisk utveckling e Bemanning, arbetssdtt och kompetens-
e  Vardbehov, utbud och férvantningar forsérjning
e Levnadsvanor och folkhdlsa o  Medicinskteknisk- och teknisk utveckling
e Tillgdnglighet och tillgdng till vard néra e Digitalisering och innovationer
inklusive digitala vardkontakter e Likemedel och ldkemedelsutveckling
e Kapacitet i kollektivtrafiken e Samarbete och samverkan

e  Kunskapsstyrning

Ekonomi Medarbetare och uppdragstagare
e  Kostnadskontroll e  Kompetensforsdrining
e Fortsatt forbattrad finansiell stéllning e  Attraktiv arbetsgivare
trots stora investeringar e Hallbart ledarskap

e Hilsoframjande arbetsplatser

Forutom de prognoser som SKL tar fram géllande skatteunderlag och befolkning anvénder
regionen prognoser gillande pensioner frin KPA och likemedelsprognoser frin Stockholms
ldns landsting.

Enligt intervjuer finns det stora utmaningar med demografiska férandringar under de
nirmaste iren. Styrelsen har antagit en digitalstrategi for verksamhetsutveckling samt tar
nu fram handlingsplaner kopplat till denna. Digitaliseringen ses som ett viktigt verktyg for
den demografiska utvecklingen dir mycket av arbetet kan foras 6ver till kunderna sisom
ombokningar och tidsbokningar dir administrativa steg kan forsvinna frdn regionen.

4.2 Styrsystemet

Enligt dokumentet riktlinjer for god ekonomisk hushdllning beslutad av landstingsfullmak-
tige, giltig frAn och med 2014-06-30, dr landstingsplanen landstingets frimsta politiska
styrdokument och formulerar vision, inriktning och évergripande mal for den verksamhet
som landstinget ansvarar for och finansierar. Landstingsplanen faststills &rligen av lands-
tingsfullmiktige och innehéller en tredrsplan med mal fér god ekonomisk hushdllning bade
ur ett verksamhetsperspektiv och ett finansiellt perspektiv. Enligt intervjuer ska riktlinjerna
ses Gver for att anpassas till regionbildningen.

I regionplan och budget 2018-2020 framgér att Region Vastmanlands styrprocess utgir
frén den politiska viljan och regionens vision. Regionplanen ir starten pd det som brukar
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kallas for den roda triden, dvs. den styrning och aktivitet som sker hela végen genom alla
beslutsnivier och verksamheter och som ska leda till det resultat som ska uppnés.

Under 2016 strukturerades mélstyrningen i regionplanen 2017 med hjilp av fyra perspektiv;
invanare,/kund, verksamhet/process, medarbetare/uppdragstagare samt ekonomi. Enligt
intervjuer har den nya mélstyrningen inte utvirderats men anses fungera vil. De fyra per-
spektiven anvinds vid dterkoppling till regionstyrelsen och man ser att forvaltningarna dven
anvander de fyra perspektiven utifrdn sina verksamheter.

Enligt regionplan och budget 2018-2020 sker en kontinuerlig uppfoljning genom ménads-
rapporter, deldrsrapporter och Arsredovisning. Resultaten anvinds i planeringen av kom-
mande verksamhetsir, Del&rsrapporterna innehéller dels en beskrivning av arbetet for att
nd mélen och itgirder som beh&ver vidtas och dels en ekonomisk helarsprognos. Vid inter-
vjuerna framkom att den ekonomiska styrningen kan utvecklas fér att fa effekter av kost-
nadsbesparingarna, Nir det giller tgirdsprogrammen méste regionen vara si pass tydlig
att beskriva vad som ska géras samt konsekvenserna av det.

Regionen har en utvecklad styrprocess dér stor kraft har lagts pa en systematisk planering
och uppféljning. Enligt intervjuer har styrprocessen inte fordndrats med regionbildningen
utan 16per pé som tidigare med en planeringsprocess éver 1 ¥2 r. For Region Vastmanland
4r styrsystemets viktigaste komponenter: utmaningsdokumentet, regionplan, planeringsfér-
utsittningarna for framtagande av forvaltningsplaner samt verksamhetsplaner. Nér region-
planen faststills tas planeringsforutsdtiningarna fram och beslutas av regionstyrelsen. For-
valtningsdirektorerna fir sedan i uppdrag att baserat pa planeringsforutsittningarna ta
fram férvaltningsplaner som efter godkinnande av regionstyrelsen eller berérd ndmnd un-
dertecknas av regionstyrelsens ordférande eller nimndordforande tillsammans med forvalt-
ningsdirektor. Inom varje férvaltning ska uppdraget 16pa som en rod tréd fram till den en-
skilde medarbetaren via verksamhetsplaner och handlingsplaner pa de olika nivierna. Pla-
neringsforutsittningarna som tidigare har tagits i juni har for 2017 istillet beslutats pa hos-
ten och dirmed har det getts ytterligare ett dialogtillfille. Fér 2018 kommer planeringsfor-
utsattningarna att tas pa hosten efter valet.

Vid foregiende &rs granskning framkom att regionkontoret fatt i uppdrag att se éver och
koncentrera de program och riktlinjer som finns. Regionen hade tidigare fatt kritik att det
fanns ett stort antal styrande dokument som var detaljrika och istéllet fér att dokumenten
skulle ha en styrande effekt fanns risken att de skulle ge ett litet handlingsutrymme och leda
till att styrningen inte skulle nd ut i organisationen. Uppdraget ledde till ett pgdende pro-
jekt kallat; "Effektiv styrning”, som avslutas under 2018 dir styrprocessen ses éver och inom
ramen for det girs bl.a. en kartliggning och utvirdering av nuvarande program. Det &r ett
paghende arbete som till viss del har fatt kritik av verksamheten for att dgna sig mer 4t form
4n innehall, styrprocessen dr svar att forst d& den anses vara alltfor teoretisk.

1.3, Mal och riktlinjer for verksamhet och eko-
nomi

Enligt kommunallagen skall fullmiiktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéll-

ning. I regionplan och budget 2018-2020 framgér att god ekonomisk hushéllning skapas

genom att verksamheten drivs p ett indamalsenligt och kostnadseffektivt sitt med en stabil

finansiering som grund. Den goda hushéllningen &r en forutséttning for att dven i framtiden

kunna ge invanarna i regionen en god hilso- och sjukvird samt regional utveckling.
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Ur ett finansiellt perspektiv, anger regionplan och budget 2018-2020, att god hushillning
innebir att det ekonomiska resultatet maste vara stérre in vad som enbart krévs av lagen.
For att Klara kommande investeringar, dterbetala 1an, pensionsitagande och inte skjuta
kostnader till kommande generationer maste budgeterade resultatmal uppnds. Utover detta
kridvs resursutrymme for att klara morgondagens utmaningar, framtida fordndringsarbete
samt olika projekt och satsningar.

Regionens mélsittning enligt riktlinjen for God ekonomisk hushdllning &r att det ekono-
miska resultatet dver en konjunkturcykel ska motsvara 2 procent av skatter och statsbidrag.
Regionplan och budget 2018-2020 innebir en tydlig ambition i den riktningen.

Fullméktige har i regionplanen faststillt ett antal mal, vilka ska uppnas for att regionen ska
ha en god hushéllning. Planen 4r uppdelad p fem malomréden dir det for varje mélomréde
finns en rikigivande intentionsformulering. Inom varje malomrade finns ett antal dvergri-
pande resultatmél som méts med hjilp av indikatorer vars utfall visar om utvecklingen leder
mot maluppfyllelse.

Regionens mél enligt regionplan och budget 2018-2020 koncentreras till fem mélomraden:
e N&jdainvinare i en attraktiv region
e Engod och jimlik hilsa
e En effektiv verksamhet av god kvalitet
o Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare
e FEn stark och uthéllig ekonomi

1 &rsredovisning 2017 redovisas miluppfyllelsen fér de i regionplan och budget 2017-2019
faststillda resultatmalen per mélomride. Regionens mél koncentrerades till sex malomré-
den. Av regionens totalt 12 resultatmal visar uppfoljningen att de tva finansiella malen har
uppnétts och de tio verksamhetsmiissiga resultatmalen har delvis uppnétts. De verksam-
hetsmissiga resultatmélen har enligt den samlande méluppfyllelsen i drsredovisningen be-
ddmts som oforindrade trots att vissa indikatorer visar forsémring. T den sammanvégda
beddmningen har hansyn tagits till fler parametrar &n enbart utfallet pd indikatorerna.
Sammantaget bedéms att regionen uppfyllde kraven pa en god ekonomisk hushéllning. Se

tabell nedan.

Madluppfyllelse antal mal
Antal
Madlomréde resultat- £l
mal JA | DELVIS| NEJ | MATT
2017
Néjda invénare i en attraktiv region 2 2
En god och jamlik hiilsa 1 1
En effektiv verksamhet av god kvalitet 4 4
En drivande och samverkande utvecklingsaktdr 1 1
Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare 2 2
En stark och uthdllig ekonomi 2 2
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I irsredovisningen for 2017 konstateras att regionens ekonomi ar fortsatt god. Resultatet for
2017 uppgar till 162 miljoner kronor, vilket uppfyller kraven p& god ekonomisk hushallning.
Trots det goda resultatet ser man utmaningar inom vissa verksamheter, sisom sjukhusvar-
den som lider av ett stort underskott som miste betas av. Kostnaderna for inhyrd personal
forsitter dven att oka, dven om Skningen minskar, och det gér att se ett trendbrott. Arbetet
med att bli oberoende av inhyrd personal r av stor vikt och krédver langsiktigt arbete.

4 Ledarskapets forutsdatiningar

I de senaste irens granskningar har det podngterats att ledarskapet r minst lika viktigt som
styrmodellen, om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte underskatt-
tas d& ledarna inom regionen ar birare av den beslutade visionen, vérderingarna, mélen och
ramarna for verksamheterna. Det ir viktigt att ge forutsittningar for ledarskapet. For att
kunna genomfora de itgirder som behovs for att regionen ska klara en ekonomi i balans och
ha en god ekonomisk hushallning krévs ett ledarskap som omfattar de viirderingar och in-
sikter som regionens hdgsta ledning férmedlar.

Enligt intervjuer har arbetet med ledarskap fortsatt under 2017. Framf6rallt har regionen
tagit fram ett ambitiost ledar- och chefsutvecklingsprogram. Syftet med programmet ar att
stétta regionens chefer och gora chefsrollen mer attraktiv. Programmet viinder sig till chefer
pé alla nivier och deltagandet sker individanpassat baserat pd chefernas erfarenhet. Region-
en har dven utvecklat sin rekryteringsfunktion i syfte att underldgga for chefer och kvalitets-
sikra rekryteringsprocessen. Under féregéende frs granskning framkom att chefsinstrukt-
ionen omarbetats och utvecklats for att stirka ledarskapet. Ledarforum har skett tvd gdnger
om fret med samtliga chefer med fokus pé ledarskap dér externa foreldsare tas in. For 2018
ska det efter det gemensamma ledarforumet i april genomforas ledarseminarier dar chefer-
na ska delas upp i grupper om ca 30 chefer. Syftet med ledarseminarierna ér att diskutera
utmaningarna och métas i en dialog tillsammans. Det finns en sdrskild chefssida pa Intrand-
tet vilken enbart chefer har behérighet till. Det finns dven ett utbud av utbildningar utifrin
lircentrums ram. Det finns en framtagen struktur pé utbildningarna utifrén arbetslivserfa-
renhet samt hogre ledarutbildningar.

Medarbetarundersékningen #r regionens verktyg for att arbeta med den organisatoriska och
sociala arbetsmiljén enligt drsredovisning 2017. Néjdmedarbetarindex och chefsindex har
fran och med 2017 blivit ersatt av medarbetarundersdkning baserat p4 Héllbart medarbeta-
rengagemang (HME), Springlife och regionens egna frdgor inom omradet om arbetsmiljo
och krinkande sirbehandling. Enkitundersékningen hade en bra svarsfrekvens med 78
procent totalt och &ver 9o procent pa vissa forvaltningar. Den goda svarsfrekvensen skapar
en trygghet att arbeta med resultatet. HME gors av flera regioner och dr pa sd sdtt dven jAm-
f&rbart med andra. HME mits inom motivation, ledarskap och styrning. Jaimfért med andra
regioner har Region Vistmanland ett bra resultat men det finns utvecklingsomraden att
arbeta vidare med sisom mélkvalitet och delaktighet. Utifrin den genomforda medarbetar-
undersékningen tas handlingsplaner fram for verksamheterna i organisationen. Resultatet
fran understkningarna anses enligt intervjuerna vara en strategisk ledningsfriga och det ar
viktigt att det diskuteras och foljs i chefernas omrade.

Under 2015 beslutades om en medarbetarpolicy for regionen, vilken innehar en personalpo-
litisk malbild och uppges ge rikining for utvecklingen av den organisationskultur som krévs
for en framgangsrik verksamhet. Det uppges att for att fungera som stod och vigledning for
regionens chefer samt for att underldtta och stodja arbetet med kompetensfirsirjning, be-
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manning och lonebildning ska medarbetarpolicyn prigla det sitt som regionen arbetar med
ARUBA, som begrepp, vilket innebir: attrahera, rekrytera, utveckla och behdlla medarbe-
tare och chefer.

Enligt Arsredovisning 2017 har det under &ret lanserats flera satsningar som forberetts for
att utveckla regionens kort- och lingsiktiga chefsforsorjning. For blivande chefer startades
ett program kallat ”"Morgondagens chef” och for seniora chefer genomfordes ett chefspro-
gram i samverkan med Landstinget Sérmland, Visteris stad och Eskilstuna kommun. Enligt
intervjuer har det varit ett uppskattat program dar aktdrerna har deltagit med mentorer och
adepter.

Enligt Regionplan och budget 2018-2020 ir chefsférsorjning och ledarutveckling priorite-
rade utvecklingsomriden. Férutsittningarna for chefer att utdva sitt ledarskap ska forbitt-
ras. For att bittre mota utmaningarna avseende kompetensforsdrjningen ska en samman-
hallande 6vergripande kompetensforsérjningsstrategi utvecklas och en process har tagits
fram som stod for en arlig kompetensforsorjningsplan. Fortsatt fokus pa att attrahera, rekry-
tera, utveckla och behélla kompentens for en effektiv verksamhet som ér av god kvalitet och
oberoende av inhyrd personal. Medarbetares méjlighet till kompetensutveckling och karriar
inom verksamheten ska tydliggéras. Enligt regionplanen ska effektiv samverkan mellan
chefer, medarbetare, fackliga organisationer och externa samarbetspartners sakerstillas.
Alla ska ges forutsittningar for att ta ansvar for sin del av helheten och férsté sin roll i att
uppfylla mél och kriterier. Enligt intervjuer arbetar man med att implementera en kompe-
tensmodell i form av en karriirstege for sjukskoterskor. Kompetensmodellen ska vara ett
stéd for 1onebildning dér varje chef behover gora en Gversyn av sin grupp, vilka kompetenser
som behovs for att kKlara uppdraget, hur ménga erfarna sjukskéterskor som behévs m.m.
Framover ir tanken att modellen dven ska implementeras for andra grupper. For gruppen
sjukskoterskor riknar man med att arbetet kommer att pagd hela 2018.

Under 2017 har det enligt intervjuer skett niigra forindringar i ledningen fér Region Viist-
manland: HR-direktoren slutade sin anstillning p& hsten och har ersitts av en tillforord-
nad HR-direktor som ir kvar under 2018. En ny chef for kollektivtrafikférvaltningen har
anstillts sedan hsten 2017. Den nya hilso- och sjukvirdsdirektéren som eftertridde den
tidigare som gitt i pension borjade januari 2017.

4.5.  Atgiardsplaner

I tidigare revisionsrapporter har revisionen framstllt sin oro kring arbetet med atgardspla-
nerna. Regionstyrelsen har tidigare i sitt yttrande for revisionsrapporten ar 2015 instdmt 1
revisionens oro med att arbetet med &tgirdsplanerna hade gett ett 1agt ekonomiskt utfall.
Vid regionstyrelsens oktoberméte 2015, § 266, podngterades att dtgdrderna skulle intensifie-
ras for att reducera underskotten i verksamheterna, detta for att mojliggéra en ekonomi i
balans. Enligt dokumentet Regionplan och budget 2018-2020 har Region Viistmanland ett
gott ekonomiskt lige med positivt resultat dver flera &r. Men forvintade intédktsokningar
framover kommer inte fullt ut ticka motsvarande kostnadsokningar. For att bibehélla en
solidariskt finansierad valfird pa lika villkor behover &nnu mer kraft satsas p& utveckling av
effektivare tjanster och arbetssitt.

Enligt drsredovisning 2017 inleddes ett langsiktigt arbete viren 2015 for att Vastmanlands
sjukhus vid utgingen av 2018 ska ha en ekonomi i balans. Enligt intervjuer har étgirdspla-
nerna inte gett onskad effekt. Det har varit ett fortsatt arbete med de olika delarna i dtgards-
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planerna under 2017. Framforallt har arbetet med optimerad kompetensbemanning fortsatt,
ett arbete for att fi ritt personalkategorier att gora ratt saker. Det har ansetts vara en viktig
del i Vistmanlands sjukhus besparingsplan och vikten av kulturférandring har betonats.
Projektet avser att 16pa till 2018. Bland annat har man sett 6ver bemanningen pa vardplats,
gverlappningsrutiner, skift och schema, arbetstidsmodell, infort ratt till heltid, sett &ver
chefers mandat och befogenheter, Det har dven inforts ett introduktionsar for sjukskoters-
kor for att f& en mjukare Gverging fran utbildning till arbetsliv, Karridrstegar for sjuksko-
terskor har startas upp 2017. Det ir for tidigt att se ekonomiska effekter av kompetensmo-
dellen dnnu men det kommer att ses framover.

Ftt antal stérre aktiviteter har startats upp och sjukhuset avser att arbeta vidare med aktivi-
teterna 2018. Under 2017 har det fokuserats pé att ta fram forutséttningar och verktyg inom
framforallt HR-omradet, for att forbereda verksamheterna pé genomforande 2018,

Viktiga aktivitetsomraden som genomfordes av Vistmanlands sjukhus 2017 var:

o Inférande av ny arbetstidsmodell inom kollektivavtalet.

o  Genomlysning vid samtliga slutenvérdskliniker avseende samspel mellan produkt-
ion/bemanning och virdplatser.

o  Stdd till opererande Kliniker for att uppni en effektivare produktions- och kapaci-
tetsplanering.

o [Ett regiondvergripande arbete startades upp for att komma tillrétta med dkande
kostnadsutveckling inom omridet material och tjédnster.

e Utvidgad kontroll och uppfdljning av fakturor for kopt utomlansvard.

Vid intervjuerna framkommer dock att det &r svart att utifrin de matt som stillts upp be-
déma effekterna av de Atgirder som vidtagits.

4.6. Ovriga Gtgirder for att behdlla en god eko-
nomisk hushdallning

Region Vistmanland har jobbat med att behélla en god ekonomisk hushallning. Nedan foljer
en kartlaggning dver Region Vistmanlands atgérder inom dessa omriden samt ett forsok att
uppskatta vilken effekt detta har haft samt vad som planerats for 2018.

4.6.1.  Proaktivt arbete med sjukfranvaron

Enligt &rsredovisning 2017 framgér att den hittillsvarande utvecklingen med en stigande
sjukfranvaro avstannat och minskat marginellt under 2017, fran 7,2 procent till 7,1 procent.
Minskningen syns bade bland miin och kvinnor dven om kvinnors sjukfréinvaro fortfarande
ir hogre. Dock skiljer sig utvecklingen &t bland medarbetare i olika &ldersgrupper dar sjuk-
franvaron okat bland medarbetare i ldern 30—49 &r samt 50 &r och uppit men minskat 1
den yngre &ldersgruppen. Andelen medarbetare som ar sjukfrinvarande 60 dagar eller mer
har minskat. Fullméktige har under &ret antagit regionens forsta arbetsmiljéprogram med
tillhgrande handlingsplan. Programmet syftar till att utveckla arbetet med halsofrimjande,
forebyggande samt rehabiliterande insatser pi siviil organisations-, grupp- samt individ-
niva. Ett flertal aktiviteter har genomforts pa regiondvergripande niv for att skapa forut-
sittningar for en forbittrad arbetsmiljo. Under de kommande &ren fortsitter arbetet med
att implementera programmets olika delar i verksamheterna. Enligt intervjuer har man fort-
satt arbetet med inventeringsmaten som syftade till att tidigt identifiera tecken pa ohélsa for
att kunna vidta preventiva atgarder. Vid foregiende &rs granskning hade sex verksamheter
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deltagit pa inventeringsmotena till och med 2016 med enbart god respons. Under 2017 har
enligt interviuer 46 enheter deltagit i inventeringsmotena och #tta enheter har startats 2018,
Det planeras att startas flera inventeringsméten under 2018 men antalet nya uppstarter ar
beroende av resurser hos HR-stéd. Varje enhets inventeringsmote loper under ett &r med
regelbundna tréaffar med 6-8 veckors mellanrum.

4.0.8. Utfasning av bemanningsforetag

Regionen har enligt tidigare granskningar haft 6kade kostnader frin bemanningsforetag.
Under 2016 6kade kostnaderna med 22,5 procent dir 6kningen var storst gillande sjuksko-
terskor och likare. Enligt intervjuer har det enbart skett en marginell forindring av kostna-
derna fér hyrpersonal under 2017. Kostnaderna har minskat for hyrpersonal inom varden
under 2017, men okat totalt. De har varit ett fortsatt stort fokus under 2017 att gora sig obe-
roende av hyrpersonal, vilket &ven drivs av SKL. Men det dr svért att rekrytera och obero-
ende av hyrpersonal 4r inte att likstélla med noll, det kommer att finnas behov av hyrperso-
nal.

Enligt drsredovisning 2017 har medverkan i det nationella arbetet for oberoende inom psy-
Kiatrin varit framgdngsrikt under 2017 och lett till att méanga verksamheter inom psykiatrin
infér 2018 kommer ha en stabil bemanning med anstillda l&kare. Enligt intervjuer har det
inom psykiatrin anstillts ca 14 psykiatriker. Dock méste man vara medveten om att vissa
anstillningar sisom av dldre likare p&verkar balansrékningen med pensionsskulden.

Enligt intervjuer paverkas regionen av andra regioners satsningar samt nirheten till Stock-
holm. Det finns utmaningar inom bemanning och det blir svérare att fi kompetent personal
inom specialistomraden sisom exempelvis narkossjukskoterskor. Kompetensforsorjningen
och utbildningsinsatser inom dessa omriden behdver ses dver. Det anges dven att det dr en
hog internomsittning inom delar av regionen.

4.6.3.  Kostnadskontroll

Enligt drsredovisning 2017 for Vastmanlands sjukhus togs en forvaltningsgemensam hand-
lingsplan fram véren 2017 med ambitionen att komma tillratta med en ckande kostnadsut-
veckling inom omrédet material och tjénster. I borjan av juni utékades forvaltningens arbete
till ett regiondvergripande projekt med deltagande fran CEVA, controllerservice, varufor-
sorjningen samt inkop och logistik. Under hdsten har en regiongemensam handlingsplan
tagits fram och forberedelser for implementeringen av definierade aktiviteter pagar.

Enligt intervjuer har projektet féranlett noggrannare inkdp men det finns fortfarande utma-
ningar i projektet dir mottot satts till "det ska vara latt att gora ratt”. En del av projektet
handlar om féljsamheten till riktlinjer samt uppfoljning av att inképen sker utav de upp-
handlade leverantorerna. Hir ses ekonomistod som en viktigt part i sammanhanget for att
uppticka vad som inte borde ha képts. Vid sddana upptickter kontaktas ekonomichef och
forvaltningsdirektdr i en kedja som beskrivs fungera val. Medarbetarna uppges vara involve-
rade i arbetet med kostnadskontroll och dr med pé kostnadsbesparingarna.

4.6.4.  Malrelaterat ersattningssystem

Vistmanlands sjukhus har sedan 2011 tillimpat ett erséittningsystem som har inslag av mal-
relaterad ersittning for att stimulera kvalitet, kostnadseffektivitet och matcha utvecklingen
mot en process- och kunskapsstyrd region. Ersittningssystemet har pausats under 2016 och
2017 i avvaktan p ett nytt ersdtiningssystem. Enligt Vistmanlands sjukhus forvaltningsplan
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2018-2020 framgér att fullmaktige beslutat om en fast ersittning som faller ut med 1/12
varje méinad.

4.6.5.  Ramanpassning

Enligt regionplan och budget 2018-2020 ir SKL:s prognos for LPIK exKlusive likemedel i
april 2017 underlag fér upprikning av ramarna (3,3 procent for 2018). Utgingspunkt vid
berikning av ramar har varit ramar i regionplan och budget 2017-2019 med omflyttningar
for organisatoriska forandringar och fordndrat uppdrag.

Ramforstarkning har getts till den psykiatriska verksamheten p& 25 mnkr enligt drsredovis-
ning 2017 for kostnadstackning av specifika atgirder inom psykisk ohilsa.

1 forvaltningsplan for 2018-2020 for Vistmanlands sjukhus framgdr att VS arbetar utifran
en treirshorisont (2016-2018) for att fa en ekonomisk balans i sjukhusets verksambhet. I det
arbetet ir tillit och mandat till verksamhetscheferna av yttersta vikt. Under 2017 tillfordes
Vistmanlands sjukhus 50 mnkr.

4.6.6.  Tickningsgrad

I tidigare landstingsplaner samt i andra uppféljningsdokument framhélls att for att klara en
ekonomi i balans inom Vistmanlands sjukhus #r det alldeles avgérande att virden ges pd
ritt nivd. Detta innebir att allt fler bér bli fardighehandlade inom primérvarden. Frdn 2016
finns ingen ekonomisk ersittning kopplad till tickningsgrad men métt f6ljs.

Enligt érsredovisning 2017 har andelen besok i primérvarden minskat jaimf{ort med 2016.
Detta beror delvis pé tidskridvande forandringar i journalsystem under forsta halviret men
dven pa att forflyttningen mot forsta linjens vird gér ldngsamt. Inforandet av jourmottag-
ningen i Visterds har lett till minskning av besok pd akutmottagningen, antal digitala besék
inom primirvarden har ocksi Gkat men syns inte i statistiken.

Vidare framgér i rsredovisningen att det sker ett arbete inom psykiatrin som syftar till fér-
flyttning mot férsta linjens vird och beriiknas fa effekt under 2018. En utmaning ir den
psykiska ohélsan hos unga dir soktrycket pA BUP har 6kat. Samtidigt sker en forflyttning
inom specialistvirden fran slutenvérd till oppenvérd. En stor del av virden bedrivs pé ritt
vardnivi men en kraftfull satsning pa forsta linjens vard och forebyggande arbete maste till
for att mota halsoutvecklingen.
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5. Faktorer som paverkar mojlighet-
erna att ha en ekonomi i balans

5.1. Den samhdllsekonomiska uivecklingen

Enligt SKL:s ekonomirapport frin oktober 2017 framgér att det rider hogkonjunktur i
svensk ekonomi samt att konjunkturen bedéms stirkas ytterligare det nirmaste éret. Déref-
ter rdknas med en aterging till ett konjunkturellt normalldge och att tillvéxttalen blir betyd-
ligt liigre efter 2018. Okningen av BNP begrinsas till runt 1,5 procent per &r samtidigt som
antalet arbetade timmar nistan stagnerar. Det betyder att det reala 6kningen av skatteun-
derlaget gradvis avtar, tillsammans med den snabba befolkningsdkningen leder till det allt
storre svarigheter for kommunsektorn att finansiera verksamheten.

Sveriges befolkning dkar rekordsnabbt. Fgrra &ret 6kade folkmidngden med 144 000 perso-
ner. Det 4r den storsta 6kningen sedan 1861. De kommande tio Aren berdknas Sveriges be-
folkning 6ka med ytterligare 1 050 000 invénare, och skulle dirmed passera 11 miljoner. Det
innebér ett kraftigt tryck pa att bygga ut verksamheterna i kommuner, landsting och region-
er och inte minst pd investeringar i nya verksamhetslokaler. Den stérsta utmaningen &r dock
sammansittningen av befolkningsokningen. Befolkningen vixer sarskilt snabbt i yngre och
dldre &ldrar. Dessa grupper har sirskilt stora behov av kemmunernas, landstingens och
regionernas verksamheter. Efter att ha 6kat med i genomsnitt en halv procent per ar de sen-
aste decennierna beriknas de &rliga demografiskt betingade behovsgkningarna till néstan
1,5 procent per ir de nirmaste iren, en okningstakt som hélleri sig under léng tid. Det in-
nebir, i dagens kostnadsniv, en &rlig kostnadsokning som ér cirka 10 miljarder kronor
hogre per &r dn vad som tidigare géllt till foljd av befolkningsutvecklingen. Problemet ar att
antalet personer i yrkesverksam lder okar visentligt langsammare &n den totala befolk-
ningen. Den utveckling vi ser framfor oss innebér ett dramatiskt skifte i forutsatiningarna
for att finansiera ckade behov av vilfardstjanster.

Skatteunderlagsprognoserna som SKI. presenterar fem tillfillen varje &r ger en bild av vilka
forutsdttningar som kommunsektorn har. Underlaget syftar till att ge kommuner, landsting
och regioner en uppfattning om hur skatteintékterna som ligger till grund for budgeten
kommer att utvecklas. I skatteunderlagsprognosen som gavs ut i slutet av december 2017
revideras skatteunderlaget upp relativt kraftigt jam{ort med tidigare prognos pga. att ar-
betsmarknaden utvecklats bittre in berdknat BNP- tillviixten forvintas landa p 2,7 procent
2017 och 2,6 procent 2018. Det dr framforallt den inhemska efterfragan i form av investe-
ringar samt hushéllens och offentliga sektorns konsumtion som bidrar till att hélla uppe
tillvixten. Utvecklingen efter 2018 #r svér att prognostisera, skatteunderlaget berdknas
dirmed inte att 6ka i samma takt under 2019 och 2020, Kommuner, landsting och regioner
kommer inom kort att sta infor en besvirlig obalans. Vilfirdsbehoven kommer att dka
snabbt med allt fler yngre och dldre medan den arbetsfora befolkningen och skatteunderla-
get inte Okar i samma takt.

Bl Internationell utveckling

Jamfort med utvecklingen sedan finanskrisen 2008 blir den internationella utvecklingen
nigot bittre de nirmaste aren. Det dr dock fortfarande friga om en betydligt svagare ut-
veckling dn genomsnittet fér perioden innan. Omvirldens BNP, vigd med respektive lands
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andel av svensk export, beriknas vixa med 2 procent per ir de ndrmaste dren. Med den
utvecklingen ir det mgjligt for svensk export att viixa med mellan 3 och drygt 4 procent per
ir. Samtidigt 6kar importen nigot mer. I absoluta tal dr dock exportékningen storre in im-
portékningen varfor nettoexporten #nda ger ett positivt bldrag till BNP-tillvixten. Dock
betydligt mindre #n vid tidigare konjunkturuppgangar. Aven om exportokningen inte blir
som aren fore finanskrisen levererar utrikeshandeln ett fortsatt stort 6verskott de narmaste
ren, motsvarande runt 4 procent av BNP. Med tanke p# den internationella utvecklingen
det senaste decenniet behéver vi knappast piminna om den stora osédkerhet som dessa be-
démningar ar forknippade med. Politiska kriser, hastiga omslag i forvintningar pa till ex-
empel tillviixten i USA eller motgéngar i den europeiska aterhimtningen kan snabbt for-
andra forutsitiningarna.

Den relativt svaga internationella utvecklingen innebér att rintorna blir fortsatt ldga. I eko-
nomirapporten framgér att man riknar med att de lingre ridntorna stiger framéver, men att
utvecklingen gir mycket langsamt. Prognosen bygger pa att en f6rsta hojning av den svenska
styrrintan beriknas ske i september nésta ar. Dirpé foljer fyra hojningar under 2019. Vi-
dare forutsitts att den europeiska centralbanken (ECB) inte hijer sin styrrénta i lika rask
takt, vilket bidrar till att den svenska kronan stéirks mot euron.

5.3. Utvecklingen i Sverige

Den inhemska efterfrigan och framforallt investeringarna, har agerat draglok i den svenska
aterhamtningen och har spelat en ovanligt stor roll fr att dra Sverige ur den senaste lagkon-
junkturen. Sarskilt bostadsbyggandet, har 6kat kraftigt de senaste &ren och bidragit betyd-
ligt till tillviixten. I fjol ség vi dven den stdrsta 6kningen av offentlig konsumtion sedan 1998,
mycket till stor del till f6ljd av flyktinginvandringen. De nirmaste dren bidrar hushéllens
okade konsumtion till den starka efterfragan. Hushéllen beddms minska sitt sparande och
dka konsumtionen.

I SKL:s ekonomirapport frin oktober 2017 framgar dven att SKL beddmer att konjunkturen
forstirks 2017 och 2018. Det innebar en fortsatt stark efterfragan pa arbetskraft, och dar-
med sjunker arbetsldsheten till cirka 6,5 procent. Den fortsatt starka efterfrigan pa arbets-
kraft medfor att det blir allt svirare for arbetsgivarna att hitta arbetskraft med rétt kompe-
tens. Bristen pd arbetskraft beror bland annat pé att antalet personer med ratt utbildning &r
for litet, oavsett konjunkturlige.

Arbetslésheten uppgar till ca 6,5 procent vilket kan tyckas vara en hog siffra i en hogkon-
junktur men som forklaras av den tydliga uppdelningen som finns pé arbetsmarknaden. Det
rader i princip full sysselsittning for inrikes fodda och andra viletablerade pa arbetsmark-
naden. For utrikes fédda ar situationen annorlunda. Under andra kvartalet 2017 hade drygt
69 procent av den inrikes fédda befolkningen i aldern 15-74 &r arbete och enbart drygt 4
procent av arbetskraften var arbetslésa. Motsvarande siffror for utrikes fodda var drygt 62
respelktive knappt 15 procent. Det finns utrymme att 6ka sysselsattningen bland stora delar
av den utrikesfddda delen av befolkningen. Forbéttrad integration av flyktinginvandrare
skulle hoja ekonomins potentiella nivé. Regeringens foreslagna satsningar pa framforallt
yrkesutbildning kan ha langsiktiga positiva effekter.

5.4. Landstingen och regionernas ekonomi

Landstingen och regionerna stir infor stora ekonomiska pafrestningar framéver och det
krivs effektiviseringar i storleksordningen 1 procent per ar for att finansiera behovsokning-
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arna med nuvarande skattenivi. Den demogratiska utvecklingen med snabht vixande be-
folkningen, innebér att behoven 6kar snabbare 4n ndgonsin tidigare. Skattekraften okar
betydligt lingsammare vilket leder till finansieringsutmaningar. Om inga atgérder vidtas
skulle det saknas ca 20 miljarder kronor ar 2021. Det handlar inte enbart om finansierings-
svirigheter utan dven problem med att tillgodose behovet av personal med ritt kompetens.
Omfattande effektiviseringar har historiskt sett enbart skett nir ny teknik tagits i ansprak,
var tids nya teknik ar digitalisering och den behover anvindasi effektiviserande syfte. Totalt
investerar landstingen och regionerna drygt 100 miljarder kronor de ndrmaste &ren, for att
méta de stora befolkningsforindringarna.

Investeringsbehoven ir stora 1 bide kommuner, landsting och regioner under de ndrmaste
Aren. Inom hilso- och sjukvéirden véntar stora investeringar pi grund av den vaxande be-
folkningen och for att dldre byggnader behdver moderniseras och ersittas. Ca 70 procent av
investeringsplanerna inom hilso- och sjukvirden ir i byggnader, ca 20 procent avser medi-
cinteknik och dvriga investeringar ca 10 procent. Det kan inte uteslutas att dagens stora
efterfrigan pa arbetskraft och entreprenader inom byggsektorn kan paverka de slutliga
kostnaderna eller medfora forseningar jamfort med de ursprungliga investeringsplanerna.

Sedan 2012 har de flesta landsting och regioner det fulla ansvaret for kollektivirafiken. Den
regionala kollektivirafikens nettokostnader har fortsatt att 6ka. Ungefar hélften av kostna-
derna finansieras vid verksamhetsintakter, framfcrallt biljettintakter. Resterande kostnader
finansieras av landstingen, regionerna och kommunerna. En forklaring till den stora kost-
nadsokningen beror pi att tagtrafikens andel 6kar. Kostnaden per kord kollektivtrafikkilo-
meter dr betydligt hogre for tg dn for busstrafik.

I SKL:s ekonomirapport frin oktober 2017 skrivs om flyktinginvandringens inverkan pa
landstingets och regionernas ekonomi dér befolkningsstrukturen anges spela en stor roll for
bedémningen av det potentiella arbetskraftsdeltagandet och arbetslésheten. Den stora flyk-
tinginvandringen de senaste aren, och till den hérande anhériginvandringen, fir en stor
betydelse eftersom det dr en grupp som okar i andel av befolkningen och har en ligre ar-
betskraftsdeltagande och hogre arbetsloshet.

I januari 2016 traffades en Gverenskommelse mellan staten och SKL om stdd till béttre re-
sursutnyttjande i hilso- och sjukvarden. Syftet med Gverenskommelsen var att stidrka forut-
sittningarna for hélso- och sjulvirdens medarbetare, att 6ka andelen tid for patientnéra
arbete och stirka landstingens och regionernas planering av sitt kompetensbehov. Satsning-
en omfattade totalt 1 mdkr under 2016, varav 950 mnkr var avsedda for landsting och reg-
ioner. I januari 2017 tecknade parterna en dverenskominelse inom samma omréden {6r
bade 2017 och 2018. Overenskommelsen omfattar totalt 976 mnkr fér 2017 respektive 2018.
Av dessa dr 655 mnkr avsedda for landstingen och regionerna. Nytt for 2017-ars Gverens-
kommelse dr att 300 mnkr 6ronméirks for att ge majlighet till specialistutbildning av sjuk-
skéterskor.,

5.5. Landstingen och regionernas resultat

Enligt SKL:s ekonomirapport fran oktober 2017 har landstingen och regionernas resultat
varit svaga under de senaste tio &ren. Manga landsting och regioner har uppenbara problem
med att f4 ekonomi balans. En tredjedel har redovisat underskott minst tre av de fem sen-
aste dren. Endast Stockholms léns landsting har redovisat Gverskott varje ar under de sen-
aste fem aren och ir det enda landstinget som inte héjt skatten minst en géng under de sen-
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aste fem ren. Landstingen och regionernas resultat har under flera ar paverkats aven-
gangseffekter sdsom aterbetalningar fréin AFA Forsikring. Sammantaget har resultatet som
andel av skatter och bidrag inte ens n&tt upp till 1 procent. Efter ett svagt 2015, dar nara
h#lften av landstigen och regionerna redovisade underskott, terhimtade sig ekonomin for
merparten av landstingen och regionerna under 2016, enbart tre landsting redovisade un-
derskott. Aterhimtningen kunde friimst hirledas till 6kade skatteintikter och statsbidrag
men ocksd pa en dimpad kostnadsutveckling.

Kostnaderna for hilso- och sjukvird 6kade med 4,5 procent under 2016 ilépande priser.
Det ir en lagre okningstakt 4n 2014 och 2015 men hogre dn genomsnittet for de senaste fem
4ren. Kostnaderna for likemedel 6kar snabbast och dérefter den somatiska vérden. Speciali-
serad somatisk vard stir for den storsta andelen av kostnaderna foljt av primérvarden. Li-
kemedelskostnaderna har tkat sedan arsskiftet 2013/2014. Landstingens och regionernas
kostnader for likemedel i 6ppenvird utgér ca 8 procent av de totala kostnaderna for hilso-
och sjukvirden. Dessa kostnader har §kat snabbt under de senaste aren, det handlar bade
om nya potentiella effektiva likemedel men dven 6kade volymer av befintliga lakemedel.
Prognosen ir att likemedel fortsiitter 6ka med drygt 7 procent 2018. Landstingens och reg-
ionernas sammantagna resultat 2016 var 3,4 miljarder kronor motsvarande drygt 1 procent
av skatter och statsbhidrag.

Utéver dkade direkta verksamhetskostnader under kommande &r, berdknas pensionskost-
naderna 6ka mycket kraftigt 2018. Det finns ett underliggande kostnadstryck pa pensioner-
na i landstingen och regionerna till foljd av hoga 16neckningar for grupper som ligger néira
eller Gver taket for intjanade av férmanspensioner medan taket sjlvt 6kat langsamt.

Bortsett fran tillfilliga poster for intékter fran AFA Forsidkring 2012, 2013 och 2015 samt
RIPS-effekt 2011 och 2013 redovisade landstingen och regionerna for forsta gingen ett
sammantaget underskott 2015. Efter en aterhdmtning av resultatet 2016 vintas ett svagt
resultat fér 2017 enligt ekonomirapporten och flera landsting och regioner riknar med un-
derskott. Enligt rapporten mélsitts resultatet till en nivi som motsvarar 1 procent av skatter
och generella statsbidrag under &ren 2019-2021. Man riknar med att staten hjer statsbi-
dragen till landstingen och regionerna 2019 och 2020 i enlighet med budgetpropositionen
och med 2 procent i fasta priser 2021. Fér att né resultatet pa 1 procent behévs &tgéarder pé
19,6 miljarder kronor till &r 2021.

5.6. Fordndring av resultatmdlet

Sedan begreppet god ekonomisk hushallning infordes i kommunallagen har ett resultat som
ir "-+2 procent av skatter och statsbidrag” framhallits som tecken pa en god ekonomisk hus-
héllning. Detta giller for den kommunala sektorn totalt, for ett enskilt landsting eller region
kan 2 procent vara for hogt eller for 14gt. Under de senaste fem dren har endast tre landsting
haft ett genomsnittligt resultat som nér upp till tumregeln. Totalt motsvarar resultaten i
landstingen och regionerna bara 0,9 procent av skatter och bidrag och sju landsting har ett
genomsnittligt negativt resultat.

De medel som finns kvar av skatter och statsbidrag nér verksamheterna har fatt sitt skall
ricka till for att inflationssékra det egna kapitalet, finansiera kostnader for pensioner, inve-
steringar och amortera 1in. Ett landsting eller region som inte har nagra lin, investeringar-
na ir lika stora som de avskrivningar som sker pé tidigare investeringar och som har till-
rickligt stort uttag av personalomkostnadspdlagget att det ticker den 6kade kostnaden for
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pensionerna behover inte ha ett 2 procentigt resultat. Ett landsting eller region med stora
investeringsbehov, hég extern upplining och stor pensionsskuld behdver troligen ha ett
resultat som Ar biittre #n 2 procent av skatter och statshidrag for att klara god ekonomisk
hushéllning, d.v.s. inte viiltra 6ver pd kommande generationer att betala dagens konsumt-
ion.

I de senaste skrifterna frin SKL har bl.a. detta mal sankts till ett resultat motsvarande 1
procent av skatter och statshidrag. Det har visat sig de senaste dren att det dr svirt for lands-
tingen och regionerna att uppnd ett enprocentigt resultat och det beddms krivas en skatte-
hojning fér att uppnié det 2 procentiga malet.

5.7. Resultatutvecklingen i Region Viistmanland

Tabellen nedan visar resultatutvecklingen jamfort med budget {6r &ren 2009 till 2017 samt
resultatbudgeten enligt region- och budgetplan 2018 — 2020.

Resultatutveckling 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013| 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Resultatbudget 60 60 60 5 70 70 75 100 110| 166*| 169
Arets resultat 69,5| 113| -44| 867 867| 835| 173| 169| 162
+/- mot budget 9,5 53| -104( 81,7 16,7| 13,5 98 69 52
Resultatkrav enligt regionplan 60 60 60 5 70 70 75 100 110 120 169
Avvikelse mot resultatkrav 9,6 53| -104| 81,7 16,7| 13,5 98 69 52
2 % av skatter och statsbidrag 113 118 122 124 134| 137 144 153 160 165 170

#] den reviderade budgeten som togs av regionfullméktige februari 2018 hojdes resultatet frin 120 mnkr till 166
mnkr vilket motsvarar 2 procent av skatter och statsbidrag.

I tabellen redovisas ocksa vilket resultatet skulle vara om regionen skulle uppna ett resultat
som uppgdr till 2 procent av skatter och statshidrag. Ar 2013 hijde Region Vistmanland
(davarande landsting) skatten, vilket innebar ett inkomsttillskott p& ca 226 mnkr fér 2013,
051 mnkr fér 2014 och 261 mnkr for 2015. Det ekonomiska resultatet 2017 motsvarar 2,0
procent av skatter och statsbidrag.

I regionplan- och budget 2017-2019 var det budgeterade ekonomiska resultatet fér 2017 satt
till 110 mnkr, vilket motsvarar 1,4 procent av skatter och statsbidrag. Motsvarande plan for
2018 och 2019 ir 1,5 procent respektive 0,9 procent. Avvikelsen mellan &rets resultat om
162 mnkr gentemot budget beror framst p4 higre skatter och statsbidrag (53,4 mnkr hogre
4n budgeterat), Gverskott i anslaget till regionstyrelsens forfogande samt positivt finans-
netto.

5.8. Kostnadslige vid nationell jamforelse inom
héilso- och sjukvarden
En del i arbetet med att fi en ekonomi i balans till 2018 har varit att genom analyser 6ka
kunskapen om klinikernas, férvaltningens och den viistmanlindska sjukvirdens nationella
kostnadslige. I foregiende granskning visade analysen att det &r ett kostnadslige som inte
sticker ut utan ligger i nivé eller strax 6ver jamforbara landsting och regioner. Sett Gver tid
har kostnadsutvecklingen varit bittre &n jaimforbara* landsting och regioner. Viastmanlands
sjukhus har under 2017 arbetet vidare med Nysam och KPP som grund for den nationella

1 Srmland, Kalmar, Varmland, Vasternorrland, Dalarna och Norrbotten
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benchmarkingen. Analysen visar att det ar ett kostnadsldge som inte sticker ut pd négot sitt,
och som ligger i nivd med jamforbara landsting och regioner och rikssnitt.

Vistmanland har en kostnadsutveckling inom den specialiserade somatiska varden under
perioden 2006-2016 uppgiende till 39 procent vilket r i nivd med riket. Liknande landsting
och regioner har under samma period &kat med 45 procent. Rikets utfall piverkas av att de
stora regionerna Stockholm, Vistra Gétaland och Skéne har en betydligt ligre utveckling
jamfort med Gvriga landsting och regioner.

Foljsamheten till lagda produktionsplaner har varit néigot sdmre 2017 én tidigare ar. Vid
frets slut 1ig 8 av 17 Kliniker inom det godkinda mélvérdet for likarbescken och 4 av 7 kli-
niker fér operationerna. Fér att f& en ¢kad foljsamhet till produktionsplaner kommer det
vara fokus under 2018 ars avstimningar.

5.9, Utveckling av kostnader och intiikter

Verksamheternas resultat 2017 visar ett underskott pd 111 mnkr. Verksamhetens intikter
har minskat med 2,8 mnkr (0,2 procent) och verksamheternas kostnader inklusive avskriv-
ningar har ékat med 355 mnkr (3,8 procent). De storsta kostnadstkningarna har skett inom
personalkostnader (4,8 procent), pensionskostnader (5,3 procent), virdavgifter for kopt
vird (5,3 procent) och sjukvérdstjéanster inom vérdval och tandvérd (7,0 procent). Arets
resultat har paverkats av jimférelsestérande poster i form av realisationsvinster om 2,9
mnkr. Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgér darmed till 159 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader i lépande priser (verksamhetens intikter minus verksam-
hetens kostnader inklusive avskrivningar) tkade med 357 mnkr, motsvarande en dknings-
takt pa 4,7 procent. Snittet for regioner och landsting uppgér till 5,2 procent.

5.10. Soliditet

Soliditet &r ett matt pa regionens ldngsiktiga finansiella utrymme. Mattet visar hur stor del
av regionens tillgingar som finansierats med egna medel. Fér en god ekonomisk hushll-
ning dr det viktigt att soliditeten inte forsvagas, utan att den bibehdlls eller forbittras. Under
2017 tkade soliditeten till 31 procent, vilket dr en 8kning med 1 procentenhet jimfort med
2016. Tabellen nedan visar utvecklingen sedan 2002. Soliditeten redovisas bade inklusive
och exklusive ansvarsforbindelsen for pensionerna.
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Utvecklingen av soliditeten inklusive ansvarsforbindelse for pensionsavsittningar har for-
hittrats sedan 2006, vilket delvis hinger samman med att Skningstakten i denna avsiittning
har avtagit samt att de finansiella placeringarna har tkat. Brottet i kurvan ar 2011 forklaras
av sinkningen av diskonteringsrantan (RIPS rdnta), vilket ¢kade ansvarsférbindelsen med
370 mnkr under 2011. Soliditeten inklusive ansvarsforbindelserna uppgar 2017 till -24 pro-
cent, vilket dr en forbattring med 5 procentenheter jamfort med 2016.

5.11.  Forvaliningarnas ekonomiska resultat for
2017

Den viktigaste parametern for att garantera en ekonomi i balans ér att verksamheterna an-
passar sin verksamhet till den budgetram som fullméktige beslutat om. T tabellen nedan
visas avvikelse mot budget dren 2011-2016, ram samt utfall mot budget 2017, ram 2018 samt
plan fr ren 2019 till 2020. 1 tabellen har de storsta verksamheterna tagits med.

Avvikelse mot budget Awmiﬁ

Driftredovisning Ram | Bokslut budget Ram Plan Plan

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2017 2018 2019 2020
Véstmanlands sjukhus -182,2 1 -100,6 § 128,51 151,21 177,51 -113,1 39754 4214,1 -162,9 | 4133,4 4243,0: 43527
varav exfra erséftning RS anslag 50,0 25,9
Primé&rvard, psykiatri och habilite-
ringsverksamhet -15,8 -4,2 -15,4 -1921 -287 -26,6 7937 807,5 7.2 808,2 830,9 851,8
varav exfra ersdltning RS anslag 22,5
Vardval Vastmanland -4,5 27,3 43,9 12,0 18,7 59 1419,0: 14273 27 14564 1520,6 1575,6
Lakemedel* 12,4 36,6 36,7 12,8 3,2 -11,0 406,2
Kollekfivirafik 3,0 2,2 0,3 2.9 4,5 82 270,7 289,6 -3,5 285,0 305,2 314,3
varav exira erséttning RS anslag 15,4
RS till férfogande 2523 196,7 203,1 162,0 148,1
varav effektiviseringskrav -15,1 -103,1
Satsningar 226,7

*redovisas inte pa skilt i drsredovisning 2017

Under 2013 hojdes skatten med 50 ore for att méjliggéra angeldgna prioriteringar i verk-
samheten, bland annat satsning pd primarvird, kollektivtrafik och miljé. Delar av de dir-
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med genererade pengarna iterfinns 6ronmarkta hos RS till férfogande. Syftet med anslaget
ir att hantera innehall i uppdrag som inte kunnat férutses nar ramarna faststillts. For 2017
var summan av anslaget till regionstyrelsens forfogande 197 mnkr. Anslaget skulle bland
annat anvindas till personalpolitiska medel inklusive strategi for loner och forméner, utok-
ning av kollektivtrafiken och atgirder for kvinnosjukvird. Under 2017 har extra erséttning
utéver ram Hllforts bl.a. Vistmanlands sjukhus, Primérvérd, psykiatri och habiliteringsverk-
samhet och Kollektivirafikndmnden.

I nedanstiende tabell visas med vilken procent ramarna har uppriknats jamfort med ramen
for foregiende ar. I berdkningen ingér de omstillningsbidrag som VS och PPHV erhillit
under aren. Det ir dock viktigt att notera att dtagande kan flytta mellan verksamheter.

Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Forindring ram 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vastmanlands sjukhus 3.7 % 51% 3.8% 3,1% 3.8 % 26 % 25%

Priméarvard, psykiatri och
habiliteringsverksamhet 7.4 % 3,2% 2,0% 3.1% 1,8 % 2,7 % 25%

Vardval Vastmanland 5,7 % 4.4 % 33% 37% 2,6 % 4.2 % 35%
Kollektivtrafik 247 % 8,4 % 2,9 % 2.9% 8,2 % 3.3% 2.9 %
RS till férfogande 04%| 422%| -24,5% 12,6 % 3,2%| -254% -9.4 %

Férvaltningarna limnar resultatdialog och uppféljningsrapporter till regionstyrelsen som
driftsnimnd utifran utfall for februari, april, augusti, oktober och helaret.

5.12. Personalkostnaderna

Personalkostnaderna, inklusive pensionerna, utgdr ungefar 48 procent av de totala kostna-
derna exklusive avskrivningar och finanskostnaderna. Mellan 2016 och 2017 har kostnader-
na for personalkostnader for anstillda 6kat med 4,8 procent och pensionskostnader med 5,3

procent.

Av drsredovisning 2017 framkommer att det inom Vistmanlands sjukhus fortsittningsvis
rader ett besvirligt bemanningslige och brist pd framforallt vissa specialistsjukskoterskor.
Det finns en hog efterfrigan pd arbetskraft. I genomford kinslighetsanalys i regionplan- och
budget 2018-2020 framkommer att en 16nedkning om 1 procent innebér 6kade personal-
kostnader med ca 37 mnkr.

I december 2016 beslutade regionen att stiilla sig bakom det nationella projektet Obero-
ende avinhyrd personal”. Malet 4r att regionen ska vara oberoende av inhyrd personal den 1
januari 2019. Projektet framskrider, men enligt regionens drsredovisning 2017 dr det ett
hégt uppsatt mal och arbetet maste intensifieras for att regionen ska kunna mélet. De
storsta positiva forindringarna kan observeras inom psykiatrin dér kostnaderna for hyr-
likare har minskat och ett stort antal psykiatriker har anstilits,

Ar 2017 uppgick kép frin bemanningsforetag till 205,2 mnkr, vilket &r en 6kning med 26,7
mnkr (3,3 procent) jimfért med 2016. Detta innebir inte att regionen skulle kunna "spara”
205,2 mnkr genom att inte anvanda bemanningsforetag. Daremot innebdr det att den har
delen av den totala kostnaden skulle minska, men att det istéllet sannolikt skulle medféra en
personalkostnadsékning. Arbetad tid fér inhyrd personal frin bemanningsforetag uppgick
till 130 Arsarbetare, vilket dr en 6kning med dtta arsarbetare jimfort med foregiende ér.
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5.13. Citybanan

Region Vistmanland har tillsammans med lanets kommuner tecknat ett avtal om medfinan-
siering av Citybanan. Totalt skall ca 2 mdkr av investeringen finansieras pa detta sitt och
Region Vistmanlands andel av detta uppgér till ca 339 mnkr i 2012-ars penningvirde. In-
dexupprikning av skulden kostnadsférs varje r. Utbetalningar har gjorts vid fem tillfallen
pa sammanlagt 351 mnkr. Den sista utbetalningen pé 90,0 mnkr gjordes under 2017. Upp-
16sning av bidraget gors pd 25 ar.

5.14. Kollektivirafiken

Under de senaste tio aren har kollektivirafikens nettokostnader (totalt i kommuner och
landsting och regioner) ékat. Under 2017 gjorde regionens Kollektivtrafiknimnd ett under-
skott p4 -3,5 mnkr. Orsaken till underskottet beror pa att Svealandstrafiken fakturerat ca 3,5
mnkr for mycket under &ret. Bolaget kommer att gora en &terbetalning under 2018. Med
hansyn till detta redovisar nimnden ett nollresultat 2017.

5.15. Investeringar och finansiering

Under de senaste aren har investeringsvolymen varit relativt hog i regionen, med tva tydliga
toppar 2009 och 2010. Den nya sjukhusbyggnaden i Vésteras och réttspsykiatrisk byggnad i
Sala ir de tvé storsta investeringarna. I tabellen nedan redovisas investeringsutgifterna un-
der perioden 2008 — 2017.

Utfall enligt arsredovisning 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
Investering fastigheter 189,6| 4216| 410,1| 2418 217 | 134,8| 1558 188,1| 193,1| 199,9
Investering inventarier och

utrustning 84,6 115| 1456| 133,9| 1334 140,6| 1195 160,44 155.0 168,8
Investering immateriella till- !

gangar 14,7 17,4 10,4 5 13,4 6,8 4,2 3,0 1,5
Totalt 288,8 554 | 566,1| 380,7 364 | 282,2| 279,5| 351,5| 348,1| 370,2

F6r 2017 har endast 67,6 procent av budgeten (295,5 mnkr) for fastighetsinvesteringar for-
brukats. Avvikelsen beror framst att négra storre projekt férsenats, bl.a. har ombyggnation
av hus 52 i Viisteris pausats. I tabellen nedan framgér foreslagen investeringsram for 2018
och upptagna planeringsunderlag for 2019 och 2020.

Enligt regionplan- och budget, Budget | Budget Plan Plan
mnkr 2017 2018 2019 2020
Ram immateriella tillgangar 15 15 15 15
Ram inventarier och utrustning 300 175 165 165
Ram byggnadsinventarier 165 325 325 325
Investeringsram totalt 480 515 505 505

Enligt intervjuer stir regionen infor stora investeringar framdéver, dels 16pande investeringar
i byggnader samt ny sjukvirdsbyggnad i Sala som beriiknas vara klart 2021. Regionfullmék-
tige beslutade i februari 2018 att bygga ett nytt akutsjukhus i Viisterds som ska varai drift
tidigast 2023, genom att anta Lokalforsorjningsplan fér Vastmanlands sjukhus Visteras.
Investeringen for det nya akutsjukhuset beriknas forst ge avirycki budget 2021. Det ska tas
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fram en finansieringsstrategi framdver for det nya akutsjukhuset. Det dr en stor utmaning
dir resultatet méste 6ka for att kunna ticka de okade driftskostnaderna.

Fran Arsskiftet 2017/2018 har Region Orebro Liin képt 50 procent av aktierna i AB Vasterds
Lokaltrafik av Region Vistmanland. Bolaget har namnindrats till Svealandstrafiken AB i
samband med forviirvet. Bolaget planerar for att starta verksamhet i Region Orebro Lén frén
hésten 2019. Infor trafik start kommer bl.a. medfora stora investeringar i nya bussar att
genomforas.

Av Arsredovisningen 2017 framgér att budget fér pdgéende fastighetsprojekt uppgér till cirka
1 595 mnkr. Enligt 10 &rs plan (2016-2025) for fastighetsinvesteringar uppgér det samlade
investeringsbehovet for perioden 2016-2025 till 6,4 mdkr. Den egna finansieringen, d.v.s.
resultat och avskrivningar, for dessa framtida investeringar ar inte tillriicklig. Finansierings-
behovet uppgér till ca 3,4 mdkr. Enligt fastighetsplanen behéver finansieringsfrigan utredas
och en strategi tas fram.

Utbetalningarna avseende Citybanan och stora fastighetsinvesteringar har medfort att reg-
ionen har en langfristig upplaning 2017 pé 400 mnkr, vilket dven var érets ingdende balans.
Den budgeterade nyuppliningen om 50 mnkr behdvde dérmed inte nyttjas under aret. I
regionplan- och budget 2018-2020 framgér att den nuvarande bedémningen &r att ingen
nyuppléning behévs under planperioden. Bortom planperioden behovs dock ytterligare upp-
laning for att kunna hantera de stora investeringar som regionen star infor. Av regionplan-
och budget framkommer dven att det under planperioden inte finns utrymme for amortering
av den lingfristiga skulden.

5.15.1.  Lokalforsorjning

Regionens lokalbestand #r till storsta delen byggt pa 1970-talet, vilket innebir att ca 50 pro-
cent Ar mer an 40 ar och endast ca 15 procent #r i skick som motsvarar nybyggnad. Det finns
med andra ord stora behov av renoveringar och ombyggnationer. Den medicintekniska ut-
vecklingen stiller ocks krav p4 nyinvesteringar. Utifrdn de kravstillningar som finns idag
avseende bl.a. storlek och takhojd ar det angeliget att bl.a. bygga nya operationssalar.

Regionfullmiktige tog i februari 2018 beslut att bygga nytt akutsjukhus i Vésterds utifrin
lanets 6kade befolkning samt fler ldre vilket kommer generera nya krav och storre efterfré-
gan pa virden. Den snabba utvecklingen av ny teknik, arbetsmiljokrav, héllbarhetsaspekter
och nya arbetssitt for att méta patienternas behov kan inte uppfyllas i de dldrande sjukhus-
lokalerna. Genom att bygga nytt akutsjukhus blir det méjligt att ldgga akutsjukvérden och de
opererande Klinikernas virdavdelning i nirheten av varandra. En annan fordel med att
bygga nytt 4r att den dagliga verksamheten inom sjukhuset inte berdrs pé samma sitt som
vid en omfattande renovering. Baserat pa regionfullméktiges beslut i februari, fattade Reg-
ionstyrelsen i mars 2018 beslut om lokalplanering av etapp i lokalférsorjningsplan avseende
sjukhusomrédet i Vésteras.

Det stérsta enskilda projektet 2018 ir uppstarten av nybyggnationen av nybyggnationen av
sjukvérdsbyggnadshus i Sala. Beslutet fattades av regionfullmiktige i juni 2017.

5.16. Den ekonomiska uppfoljningen
En viktig forutsittning for en ekonomi i balans dr den 16pande ekonomiska uppfoljningen.
Sedan 2003 har ménadsvisa uppféljningar med helarsprognos tagits fram och redovisats for
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styrelsen. Delarsrapporter med helérsprognos ldmnas till fullméktige per 30 april och 31
augusti. Den ekonomiska uppféljningen ger en god bild av det ekonomiska liget vid varje
period.

5.17. Pensionskostnaderna

Pensionskostnaderna i regionen bestar av olika poster. For de nuvarande regionanstélldas
avtalspensioner betalas 4,5 procent av lonesumman direkt till pensionsforvaltare. Detta blir
en kostnad for regionen varje ar. Fér nuvarande anstillda som har en arslon éverstigande
7.5 basbelopp skall avsittas ca 3-4 procent av den totala I6nesumman i regionens balans-
riikning till en férméansbestimd pensionsférméan, Detta innebir att fér nuvarande anstéllda i
regionen avsitts ca 8 procent av lonesumman till pensionskostnader. I tabellen nedan redo-
visas hur kostnaderna fér pensionerna har utvecklats under aren 2011 till 2017.

Pensionskostnader, mnkr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pensionsutbetalningar 220,6 238 2487 253 261,8 2671 279,8
Férandring av pensionsskuld 77,8 95,6 119,3 155,7 152,8 170,8 186,8
Avgiftsbestdmd alderspension 118,8 134,7 139,8 147.,6 162,4 178,5 182,7
Summa kostnader 417,2 468,3 507,8 556,3 577 616,4 649,3
Andel av skatter och statsbidrag 6,7 % 7.6 % 7.6 % 8.1 % 80%| 810%| 813 %

Tabellen ovan visar att pensionskostnaderna tar en allt stérre andel av skatter och statsbi-
drag. Diagrammet nedan visar hur stor andel av skatteintéikterna som kommer att anviindas
for pensionskostnaderna under perioden 2017-2057. Under planperioden 2018-2020 ligger
andelen pa drygt 9 procent for att sedan 6ka under nagra ar.

Pensionskostnad/skatteintakter inkl. utjdmning
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Region Vistmanland har bestdmt att ett belopp som motsvarar den érliga avsittningen till
den forménsbestimda pensionsformanen skall placeras i finansiella tillgingar. Arligen gors
avsittningar till extern forvaltning motsvarande pensionsskuldens 6kning. Ar 2016 avsattes
170 mnkr till pensionsmedelsportfoljen. For 2017 uppgir avsittningen till 180 mnkr, vilket
medférde att skuldtackningsgraden forbatirades ytterligare, till 52 procent. Sedan mitten av
1990-talet, di regionen bérjade med pensionsmedelsforvaltning, har totalt 2,1 mdkr avsatts.
Per 2017-12-31 uppgick portfoljens marknadsvirde till drygt 4,2 mdkr, vilket innebdr en
ackumulerad avkastning om cirka 2,1 mdkr. De senaste tio dren har den genomsnittliga érs-
avkastningen varit ca 5,3 procent.

I landstingsplanen 2015 till 2017 dndrades mélsitiningen for pensionsmedelsplaceringen si
att avkastningen skall aterinvesteras endast i den min regionens likvida situation tillater
detta. En liknande formulering &terfinns i regionplan- och budget 2018-2020. Konsolide-
ringsgraden (tillgdngarna som andel av skulden) forvintas fortsitta att forbattras under
planperioden.

For pensioner intjinade fram till r 1998 finns ingen avsittning, utan dessa hanteras som en
ansvarsforbindelse, Nir dessa pensioner betalas ut belastar kostnaden resultatet det &r som
pensionen utbetalas. Denna utbetalning motsvarar ungefér 5,3 procent av den totala lone-
summan i regionen. Detta innebir att nuvarande generationer belastas med tva generation-
ers pensionskostnader, dels for de anstéllda som gitt i pension och som varit anstéllda un-
der tiden fram till ir 1998 d4 ingen avsittning gjordes, dels for nuvarande anstéllda dar
avsittning gors for framtida pensionsutbetalningar. Till detta tillkommer dven rédntan pa
pensionsavsittningarna samt I6neskatten som ocksé skall kostnadsforas respektive r.

En forutsitining for att regionen skall klara av sitt pensionsatagande utan att for den skull
inteckna mer av verksamhetens ramar #in vad som nu sker, dr att regionens resultat fortsat-
ter att vara positivt samt att de placeringar som skett, drligen ger en avkastning pa minst
konsumentprisindex. For 2017 var avkastningen 8,0 procent jamfort med 6,9 procent for
2016. Marknadsvirdet pi placeringarna uppgick 2017 till 4 181,1 mnkr och det bokforda
virdet till 3 451,2 mnkr. Placeringarnas bokforda virde motsvarar en skuldtickningsgrad pa
50,8 procent.

5.17.1.  Ripsrantan

Ripsréntan (riktlinjer for berakning av pensionsskuld) sénktes senast 2013 och effekten pa
landstingen och regioner totalt var -8,3 mdkr. Enligt RIPS07 definieras pensionsskulden
som nuvirdet av framtida utfista pensionsutbetalningar. Eftersom utbetalningar sker langt
fram i tiden ska skulden nuvirdesberiknas. En nuvdrdesberiknad skuld blir hogre ju ligre
rintan ar och vice versa. En dndring av diskonteringsrantan har stor betydelse f6r pensions-
skuldens storlek. Effekten for Region Vistmanland blev -233 mnkr 2013. Enligt beslut fattat
av RIPS-kommittén den 3 september 2015 kommer RIPS-rintan ligga kvar tillsvidare. Vid
intervjuerna framgAr att {jinsteménnen ir medvetna om att rintan kan komma att indras i
framtiden och de konsekvenser detta kan medfora. Tidigare ar har det varit tillatet att ju-
stera balanskravsresultatet med kostnaden som uppstér i och med séinkningen av diskonte-
ringsrantan. SKL har gjort en 6versyn av och ett nytt regelverk RIPS 17 som ér faststillt och
giller frin 2017.
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5.18. Ny lagstifining

Den 1 januari 2015 tridde patientlagen i kraft. Patientlagen har beskrivits vara den enskilt
storsta utmaningen for halso- och sjukvirden i hela landet. Enligt lagen ges patienten méj-
lighet att vélja utférare av offentligt finansierad priméarvard och Gppen specialiserad vérd i
hela landet. Patienten ska fa ta del av det 6ppenvardsutbud som ingéri ett annat landstings
eller regions virderbjudande dven om utbudet dr ett annat én det som finns i patientens
hemlandsting.

Enligt intervjuer behover regionen arbeta mer proaktivt inom omrédet. Det uppges vara fler
patienter som séker vird hos andra sjukhus &n som séker vird pa Vastmanlands sjukhus.
Framférallt soks det vard i Uppsala, Stockholm och Orebro. Det finns iven en viss frustrat-
ion i verksamheten nar patienter som fatt bedémning vinder sig till andra sjukhus for se-
cond opinion och fir andra &tgérder insatta dir Region Viastmanland faktureras for de ut-
forda &tgarderna. I de fallen leder valfrihetslagen till dubbla kostnader. Kostnaderna fran
valfrihetsvard enligt nya patientlagen har enligt Arsredovisning 2017 for Vistmanlands
sjukhus fortsatt att 6ka hela 2017, Jamfort med 2016 &r ékningen 42 % fran 28 till 40 miljo-
ner kronor. Piverkansmdojligheten dr mycket liten och de flesta patienterna passerar inte
genom sjukhusets verksamhet alls.

I forvaltningsplan 2018-2020 for Viastmanlands sjukhus framgér att fortsatt utstrémning av
vard pga. patientens fria val inom dppenvirden beddms som en av det storsta riskerna mot
planerat budgetlige.

Patienter i Vastmanland kan &ven, frin den 1 oktober 2015, sjalva skicka en remiss till speci-
alistvirden nar de behdver hjilp. Egen viardbegiran underlittar for patienterna och dkar
deras mojlighet att vilja vardgivare. Patientens virdbegiran bedéms pa samma sétt som en
remiss fran en lakare.

Andra lagindringar som kan paverka regionen framdver dr framforallt den nya kommunala
redovisningslagen (KRL). En ny kommunal redovisningslag kan tidigast vara aktuell 1 janu-
ari 2019. Enligt intervjuer kan det bli en stor forindring dér resultatet pa den sista raden
kan se mycket bittre ut &ven om den ekonomiska stéllningen inte fordndrats.

5.19. Den medicinska och den tekniska utveckl-
ingen
Den medicintekniska utvecklingen beskrivs dven fortsittningsvis gi oerhort fort. I Region-
plan och budget 2018-2020 beskrivs att forvintningarna hos invinarna &r stora nér det
giller regionens formaga att erbjuda en god, tillgdnglig och hégkvalitativ sjukvard genomsy-
rad av hilsoorientering och sjukdomsférebyggande atgirder. Enligt arsredovisning 2017 har
Dagens medicin i sin ranking av mellanstora sjukhus att Vistmanlands sjukhus Vésteras ir
det sjukhus som har bist medicinska kvalitet i landet &r 2017. Speciellt lyfts cancer- och
hjsirtvArden fram. Investeringsutgifterna fér medicinsk teknisk utrustning uppgick 2017 till
79 4 mnkr, vilket ir en okning med ca 12 mnkr jimfort med dret innan. Bland investering-
arna kan nimnas; mammografiutrustning, scanner, analysutrustning, ultraljudsrapport
m.fl.

Enligt regionplanen finns ett dkat reinvesteringsbehov inom medicinteknisk utrustning fér
Vistmanlands sjukhus, vilket innebér nagot hogre ram for 2018, Exempel pd immateriella
tillgdngar #r licenser och dylikt. I drsredovisning 2017 star att 2018 forvintas ha en fortsatt
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hég nivi avseende investeringarna i inventarier och utrustning, drivet framforallt av ett okat
investeringshehov i medicinsk teknisk utrustning inom Vistmanlands sjukhus. Inom detta
omréde finns dven en relativt stor efterslapning, vilket innebér att investeringar som inte
hann genomforas under 2017 forvantas genomforas 2018.

Landstingsstyrelsen godkinde i september 2015 sjukhusforvaltningens investering i en op-
erationsrobot for 27 miljoner kronor, som invigdes i februari 2016. I rsredovisningen besk-
rivs fordelarna med robotassisterad kirurgi. Bl.a. att patienter aterhdmtar sig snabbare jim-
fort med traditionell kirurgi samt fir mindre blédningar och minskad smaérta. Vidare uppges
att tekniken ger en bittre arbetsmiljé for kirurgen, med mindre fysisk péfrestning, samt att
det dr littare att utfora arbetet i tringa operationsomraden. Inom urologin, kirurgin och
gynekologin sker nu alltfler ingrepp med robotassisterad kirurgi.
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