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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pi forslagen eller
materialet i slutbetinkandet.

Myndigheter under regetingen ir skyldiga att svara pa remissen. Ea
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, técker det att
svaret ger besked om detta.

Fér andra temissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter,

Onskas ett pappersexemplar av remissen, vinligen kontakta Danijela Arsic
per e-post danijela. arsic{@regeringskansliet.se eller telefon 08-405 56 60.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfée (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliers webbplats www.regeringen.se.

Mc_ ip/gju (e

Magnys Bengtson
Expediions- och rattschef
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Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringen har i lagradsremissen Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjinsten, assistansersdttningen och skollagsreglerad verksamhet
foreslagit att ett krav pa tillstand for att fé ta emot offentlig finansiering ska
inforas for juridiska personer som bedriver verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade socialtjinstlagen (2001:453)
och skollagen (2010:800). Endast juridiska personer som kan visa att offentliga
medel, utdver ett tilltet rorelseresultat, kommer att gé till verksambhet enligt
de lagarna ska fa tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Inga vérde-
overforingar foreslds fA goras utover det hogsta tilldtna rorelseresultatet.
Verksamhet som omfattas av krav pa tillstdnd ska bedrivas i en separat juridisk
person.

I denna promemoria foreslas vissa dndringar i och kompletteringar till de
forslag som lamnats i lagrédsremissen.

En lAgsta nivé om ett prisbasbelopp foreslds i den begréinsning av rorelse-
resultatet som stills som krav for att beviljas ett tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering. Den ligsta nivAn utgdr ett garanterat utrymme for en aktdrs
tilldtna rérelseresultat, oberoende av storleken pi det operativa kapitalet.
Forslaget syftar till att mojliggsra ett rorelseresultat for foretag och
organisationer som har ett litet operativt kapital och dessutom kan ha svért att
oka detta. Detta ir i huvudsak aktérer med en 1&g omséttning.

I promemorian foreslas vidare att mindre langtgdende krav ska gilla for den
som ansSker om tillstind att ta emot offentlig finansiering och 4r en ideell
forening, en stiftelse, ett akticbolag med sérskild vinstutdelningsbegriinsning
eller en utlindsk juridisk person med hemvist i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet som motsvarar nigon av de uppriknade
associationsformerna. De sirskilda kraven ska gélla under férutsittning att den
juridiska personen har ett allménnyttigt syfte.

Forslaget innebir att sddan idéburen verksamhet som beskrivits ovan inte
kommer att omfattas av kraven pd en begrinsning av rorelseresultat och
viirdedverforingar eller kravet att verksamheten ska drivas i en separat juridisk
person. Endast ett fatal regler foreslas gilla for att sddana aktdrer ska beviljas
tillstind att ta emot offentlig finansiering. Den juridiska personen ska limna
en arsredovisning till tillsynsmyndigheten samt ha en auktoriserad eller
godkind revisor och fir inte &verlimna verksamhet till andra juridiska
personer utan tillstind att ta emot offentlig finansiering. Forslagen innebér att
idéburen verksamhet inte i ondan tyngs med administrativa atgirder eller
dverflodiga krav som inte anpassats for deras verksamhet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 2 januari 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:000) om
dndring 1 lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 23 c—, 23 g och 23 i §§ lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktionshindrade i stillet for lydelsen enligt lagen
(2018:000) om &ndring i den lagen ska ha [Gljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Till- Foreslagen lydelse
stand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjdnsten, assistansersdt-
tningen och skollagsreglerad verk-
samhet
23¢§

En juridisk person kan anstka om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
hos Inspektionen for vard och omsorg. Ett sidant tillstind ska ldmnas om
sokanden visar att de offentliga medlen, utdver det hogsta tilldtna rorelse-
resultatet enligt 23 e §, kommer att anvindas till verksamhet som omfattas av
krav pa tillsténd att ta emot offentlig finansiering enligt denna lag och 1 dvrigt

uppfyller kraven i 23 d-23 k §§.

Ett sadant tillstand ska ocksa ldm-
nas om sGkanden har ett allmdn-
nyttigt syfte och dr en ideell forening,
en stifielse, ett aktiebolag med
sdrskild vinstutdelningsbegrdnsning
eller en motsvarande utlcindsk juri-
disk person med hemvist inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet och uppfyviler kraven i 23d §
andra stycket samt 23 j och 23 k §§.

23d§

I den juridiska personen fér det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pé tillstind att ta
emot offentlig finansiering enligt

denna lag, socialtjanstlagen
(2001:453) eller skollagen
(2010:800).

Den juridiska persomen fir inte
limna Over verksamhet for vilken

I en sadan juridisk person som
avses i 23 ¢ § forsta stycket far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pd tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering enligt

denna lag, socialtjdnstlagen
(2001:453) eller skollagen
(2010:800).

En sadan juridisk person som avses
i 23 ¢ § far inte ldmna 6ver verksam-
het for vilken tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering krivs till andra



tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering kridvs till andra juridiska
personer utan sadant tillstdnd.

juridiska personer utan sédant till-
stand.

23e§

For en juridisk person med tillstind
att ta emot offentlig finansiering
giller en begrinsning av hur stort
rorelseresultat som far uppnas.

For en juridisk person som beviljats
tillstind att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 c¢§ forsta
stycket géller en begrdnsning av hur
stort rérelseresultat som far uppnas.

Det hogsta tillitna rdrelseresultatet for varje rikenskapsdr berdknas enligt

23 £23 h §8.

23g%§

Det tillatna rorelseresultatet be-
riknas som en avkastningsrdnta pi
operativt kapital vid foregdende
rikenskapsérs utgdng. For den juri-
diska personens forsta rdkenskapsér
berdknas det tilldtna rorelseresultatet
som en avkastningsrinta pd det
operativa kapitalet vid det rdken-
skapsérets utgang.

Det tillitna rérelseresultatet be-
rdknas som det hdgsta av en av-
kastningsrénta pa operativt kapital vid
foregaende riakenskapsars utging och
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
788 socialforsdikringsbalken som
gdllde for det kalenderar da fore-
gdende rikenskapsar gick ut. For den
juridiska personens forsta riken-
skapsar berdknas det tilldtna rérelse-
resultatet som det Adgsta av en av-
kastningsrinta p& det operativa
kapitalet vid det rikenskapsarets
utgdng och det prisbasbelopp som
gdller for det kalenderdr dd riken-
skapsdret gar ut.

Avkastningsréntan ska bestimmas till statsléneréintan vid foregdende riken-
skapsérs utgdng, dkad med sju procentenheter. For den juridiska personens
forsta rdkenskapsir ska avkastningsrintan bestimmas till statslineréintan vid
det riikenskapsérets utgdng, dkad med sju procentenheter. Statslaneriintan ska
dock alltid som ldgst anses vara noll procent.

231§

Inga virdedverforingar fran den
juridiska personen far gdras utdver
det hogsta tilldtna rérelseresultatet.
Med virdedverforingar avses afférs-
hiindelser som medfor att den juri-
diska personens fSrm&genhet min-
skar och som inte #r av rent affdrs-
missig karaktir for den juridiska
personen.

Inga virdedverforingar [tdn en
sadan juridisk person som qgvses i
23 ¢ § forsta stycket far gbras utbver
det hogsta tilldtna rorelseresultatet.
Med virdetverforingar avses affirs-
héndelser som medftr att den juri-
diska personens formogenhet min-
skar och som inte #r av rent afféirs-
missig karaktdir for den juridiska
personen.



Denna lag trider i kraft den 2 januari 2019,



1.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:000) om

dndring i socialtjinstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 7akap. 1-3, 5 och 7 §§ socialtjdnstlagen
(2001:453) i stillet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om &ndring i den lagen

ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt lagrddsremissen Till-  Foreslagen lydelse
stand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtidnsten, assistansersdtl-
ningen och skollagsreglerad verk-
samhet.

7 a kap.

1§

En juridisk person kan ansdka om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
hos Inspektionen for vard och omsorg. Eft sidant tillstdnd ska limnas om
sokanden visar att de offentliga medlen, utéver det hdgsta tillatna rorelseresul-
tatet enligt 3 §, kommer ait anviindas till verksamhet som omfattas av krav pd
tillsténd att ta emot offentlig finansiering enligt denna lag och i dvrigt uppfyller

kraven i detta kapitel.

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pd tillstind att ta
emot offenilig finansiering enligt
denna lag, lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade eller skollagen (2010:800).

Den juridiska personen far inte
limna over verksamhet for vilken
tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sadant tillstind.

Ett sadant tillstand ska ocksd
ldmnas om sokanden har ett allmdn-
nyttigi syfte och dr en ideell forening,
en stiftelse, ett aktiebolag med
scirskild vinstutdelningsbegrdnsning
eller en motsvarande utldndsk juri-
disk person med hemvist inom Euro-
peiska ekonomiska samarbeisom-
radet och uppfyller kraveni2 § andra
stvcket samt 8 och 9 §§.

28

I en sddan juridisk person som
avses il § forsta stycket far det endast
bedrivas verksamhet som omfattas av
krav pé tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt denna lag, lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funkiionshindrade eller skol-
lagen (2010:800).

En sidan juridisk person som avses
i 1§ fir inte limna Gver verksamhet
for vilken tillstind att ta emot
offentlig finansiering kr#vs till andra
juridiska personer utan sidant till-
stand.



For en juridisk person med tillstind
att ta emot offentlig finansiering
giller en begréinsning av hur stort
rorelseresultat som far uppnas.

3§

For en juridisk person som beviljats
tillstind att ta emot offentlig
finansiering enligt 1 § forsta stycket
giller en begrénsning av hur stort
rérelseresultat som f&r uppnés.

Det higsta tillatna rérelseresultatet for varje rikenskapsar beréiknas enligt 4—

6 §§.

5§

Det tillditna rorelseresultatet be-
riknas som en avkastningsriinta pa
operativt kapital vid foregdende
rikenskapsars utgdng. For den juri-
diska personens forsta ridkenskapsar
berdknas det tillatna rorelseresultatet
som en avkastningsrinta pa operativt
kapital vid det rékenskapsirets ut-

gang.

Det tillatna rorelseresultatet be-
riknas som det hogsta av en av-
kastningsréinta pa operativt kapital vid
foregdende rdkenskapsars utging och
det prishasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 8¢  socialforsdkringsbalken som
gdllde for det kalenderdr da fore-
gaende rdkenskapsdr gick ut. F6r den
juridiska personens forsta riken-
skapsér berdknas det tilldtna rorelse-
resultatet som det hdgsta av en av-
kastningsrdnta pd operativt kapital
vid det rékenskapsdrets utgang och
det prisbasbelopp som giller for det
kalenderdr da rdkenskapsaret gar ut.

Avkastningsréntan ska bestimmas till statsldnerfintan vid foregaende rikens-
kapsérs utgang, 6kad med sju procentenheter. For den juridiska personens
forsta rikenskapsar ska avkastningsriintan bestdmmas till statslaneréintan vid
det rikenskapsarets utgang, 6kad med sju procentenheter. Statslaneréintan ska
dock alltid som ligst anses vara noll procent,

7§

Inga vérdejverforingar frin den
juridiska personen far gbras utdver
det higsta tilldtna rorelscresultatet.
Med virdesverforingar avses afférs-
hindelser som medftr att den juri-
diska personens formogenhet min-
skar och som inte #r av rent affdrs-
méssig karaktidr fOr den juridiska
personen.

Inga virdedverforingar fran en
sadan juridisk person som avses i 1 §
forsta stycket far géras utbver det
hégsta tillatna rorelseresultatet. Med
virdedverforingar  avses  affiirs-
héndelser som medfor att den juri-
diska personens fo6rmégenhet min-
skar och som inte &r av rent affiirs-
méssig karaktdr for den juridiska
personen.



Denna lag trider i kraft den 2 januari 2019.



1.3

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:000) om

dndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 2 akap. 1-3, 5 och 7 §§ skollagen (2010:800) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om éndring i den lagen ska ha

fljande lydelse,

Lydelse enligt lagradsremissen Till-
stand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjdnsten, assistansersdft-
ningen och skollagsreglerad verk-
samhet

Foreslagen lydelse

2 a kap.
1§

En juridisk person kan anséka om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
hos Statens skolinspektion. Ett sddant tilistdnd ska ldmnas om s6kanden visar
att de offentliga medlen, utdver det hogsta tilldtna rorelseresultatet enligt 3 §,
kommer att anvéndas till verksamhet som omfattas av krav pé tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering enligt denna lag och i 6vrigt uppfyller kraven i detta

kapitel.

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som om-
fattas av krav pd tillstind att ta emot
offentlig finansiering enligt denna
lag, lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade
eller socialtjénstlagen (2001:453).

Den juridiska personen far inte
limna Gver verksamhet for vilken
tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sidant tillstand.

Eft sadant tillstdnd ska ocksd
ldmnas om sokanden har ett allmdn-
nyttigt syfte och dr en ideell forening,
en stiflelse, ett aktiebolag med
scirskild vinstutdelningsbegrdnsning
eller en motsvarande wutldindsk juri-
disk person med hemvist inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet och uppfyller kraven i 2 § andra
stycket samt 8 och 9 §§.

28§

1 en sadan juridisk person som
avses i 1 § forsta stycket far det endast
bedrivas verksamhet som omfattas av
krav pa tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering enligt denna lag, lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade eller social-
tiéinstlagen (2001:453).

En sadan juridisk person som avses
i 1§ far inte ldmna 6ver verksamhet
for vilken tillstind att ta emot
offentlig finansiering krévs till andra
juridiska personer utan sédant iill-
stand.



Fér en juridisk person med tillstdnd
att ta emot offentlig finansiering
giller en begrénsning av hur stort
rérelseresultat som far uppnas.

3§

For en juridisk person som beviljats
tillstind att ta emot offentlig finan-
siering enligt 1 § forsta stycket géller
en begriinsning av hur stort rorelse-
resultat som far uppnés.

Det higsta tilldtna rérelseresultatet for varje rikenskapsar berdknas enligt 4—

6 §8§.

58

Det tillatna rorelseresultatet be-
riknas som en avkastningsréinta pi
operativt kapital vid foregdende
rikenskapsérs utgang. For den juri-
diska personens forsta rikenskapsér
berdknas det tilldtna rorelseresultatet
som en avkastningsrinta pa operativt
kapital vid det rikenskapsdrets ut-

géng.

Det tillitna rorelseresultatet be-
riknas som det hogsta av en av-
kastningsrénta pd operativt kapital vid
foregéende rikenskapsérs utgang och
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
78§ socialforsdkringsbalken  som
gadllde for det kalenderar da fore-
gaende rakenskapsdr gick ut. For den
juridiska personens forsta réken-
skapsér beriiknas det tilldtna rorelse-
resultatet som der hdgsta av en av-
kastningsrinta pd operativt kapital
vid det rikenskapsarets utgdng och
det prisbasbelopp som gdller for det
kalenderar da rdkenskapsadret gar ut.

Avkastningsrintan ska bestimmas till statsldnerintan vid féregfende riken-
skapsérs utging, tkad med sju procentenheter. For den juridiska personens
forsta rikenskapsér ska avkastningsrintan bestimmas till statsldneréintan vid
det rikenskapsérets utging, 6kad med sju procentenheter. Statsléneréintan ska
dock alltid som ldgst anses vara noll procent.

Inga virdeoverforingar fran den
juridiska personen far gbras utdver
det hogsta tillatna rorelseresultatet.
Med virdetverforingar avses affiirs-
héndelser som medfor att den juri-
diska personens formodgenhet min-
skar och som inte dr av rent affrs-
missig karaktdir fOr den juridiska
personen.

78

Inga virdeverforingar frdn en
sadan juridisk person som avsesi 1§
Jforsta stycket far gbras utdver det
hogsta tilldtna rorelseresultatet. Med
virdedverforingar  avses  affirs-
hindelser som medfSr att den juri-
diska personens formégenhet min-
skar och som inte 4r av rent affiirs-
méssig karaktir for den juridiska
personen.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 (dir. 2015:22) att uppdra at en sérskild
utredare att utreda fBrutsittningarna for och foresld hur den offentliga
finansieringen av privat utfdrda vilfardstjinster bér regleras. Syftet med
utredningen var att séikerstélla dels att offentliga medel anvéinds till just den
verksamhet de #r avsedda for, och pé ett sddant sétt att de kommer brukarna
till godo, dels att eventuella dverskott som huvudregel ska aterforas till den
verksamhet dir de uppstatt. Forslagen skulle utformas sa att de kunde bidra till
att vidareutveckla mangfalden av aktdrer, sirskilt ndr det giller den idéburna
sektorn. Regeringen beslutade om tillaggsdirektiv fér utredaren den 15 oktober
2015 (dir. 2015:100) och den 5 november (dir. 2015:108). Utredningen antog
namnet Viifirdsutredningen (Fi 2015:01).

Vilfirdsutredningen limnade den 8 november 2016 betiinkandet Ordning
och reda i vilfirden (SOU 2016:78) till regeringen. 1 betinkandet foreslog
utredningen bl.a, att juridiska personer som vill utféra offentligt finansierade
viilfirdstjinster ska ha ett tillstdnd for att fa ta emot offentlig finansiering.
Regeringen har ddrefter i lagrddsremissen Tillstind att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjénsten, assistanserséttningen och skollagsreglerad
verksamhet (fortsdttningsvis benfimnd lagridsremissen) féreslagit aft ett
sddant tillstdnd ska krdvas for att erséittning som foljer av en kommuns avtal
om dverlimnande av verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, eller skollagen (2010:800) ska limnas till privata utforare.
Detsamma foreslas giilla for utbetalande av assistanserséttning enligt 51 kap.
socialforsiikringsbalken och ekonomiskt sttd for personlig assistans enligt
LSS. Forslaget innebdr dven att ett tillstand att ta emot offentlig finansiering
kommer krivas for att en enskild huvudman for forskola, férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg ska ha ritt till bidrag enligt skollagen.

Eitt tilistdind att ta emot offentlig finansiering ska enligt lagradsremissen
limnas om den juridiska personen kan visa att offentliga medel, utdver ett
tillatet rorelseresultat, kommer att ga till verksamhet som regleras i LSS, SoL
respektive skollagen. Inga virdedverfdringar foreslds fd goras utdver det
higsta tillatna rorelseresultatet. Verksamhet som omfattas av krav pé tillstAnd
ska bedrivas i en separat juridisk person.

Lagradsremissens lagforslag finns i relevanta delar i bilaga 1. Med
anledning av de synpunkter som inkommit vid remitteringen av det ovan
nimnda betinkandet har denna promemoria tagits fram i Regeringskansliet. I
promemorian limnas férslag till éndringar 1 lagrddsremissens forslag. Syftet
med forslagen i promemorian dr att komplettera beredningsunderlaget och
anpassa de foreslagna bestimmelserna i lagradsremissen till smé foretag och
organisationers samt idéburna aktrers forutséttningar.
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3 Bakgrund

3.1 Forslaget om tillstand att ta emot offentlig
finansiering

I lagradsremissen foreslas bl.a. att ett tillstdnd for att ta emot offentlig
finansiering infors for socialtjinsten, assistanserséttningen och skollags-
reglerad verksamhet. Kommuner ska enligt férslaget bara fa ge erséttning
till privata utférare eller, nédr det géller enskilda huvudmén, bidrag enligt
skollagen till juridiska personer som har ett sidant tillstind. Aven
Forsikringskassans utbetalningar av assistansersitining ska omfattas av
regleringen. Syftet med forslaget &r att de offentliga medlen ska anvéndas
i verksamheten. Ett tillstdnd att ta emot offentlig finansiering ska kunna
beviljas privata aktdrer under forutséttning att de bl.a. har ett begréinsat
rorelseresultat.

Rorelseresultatet ska framgd av arsredovisningen och &r ett méitt pa
vinsten fore rintor och skatter. Det berdknas genom ait rrelseintikterna
minskas med rérelsekostnaderna (fore finansiella kostnader och eventuella
bokslutsdispositioner som koncernbidrag). Enligt forslaget ska rorelse-
resultatet begrinsas till statslaneréintan vid utgéngen av f[Oregiende
rdkenskapsar tkad med 7 procentenheter i forhallande till det operativa
kapitalet vid foregdende rikenskapsirs utgdng. Med operativt kapital
avses rorelsetillgdngar minus rérelseskulder. Det tilldtna rorelseresultatet
motsvarar den genomsnittliga marknadsméssiga kapitalkostnaden i
vilfirdssektorn. Outnytijat utrymme ska kunna foras vidare maximalt tre
rikenskapsar framat i tiden.

For att begriinsningen av rorelseresultatet inte ska kunna kringgés far
inga virdetverforingar ske fran den juridiska personen utéver det tillitna
rorelseresultatet, t.ex. omotiverat héga léner eller kop av varor eller
tjénster som inte krévs for den aktuella verksamheten.

Enligt forslaget ska villkoren gilla for samiliga juridiska personer,
oavsett 1 vilken associationsform och 1 vilket syfte som verksamheten
bedrivs.

Statens skolinspektion och Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO)
foreslas ansvara for tillstindsprovning och tillsyn av reglema.
Skolinspektionen och IVO ska préva om de sékande har forutsittningar
att uppfylla kraven pé begrinsat rérelseresultat och bedriva tillsyn dver att
vilfardsverksamheter med tillstand foljer kraven. En juridisk person med
tillstand att ta emot offentlig finansiering ska ldmna sin arsredovisning till
tillsynsmyndigheten och ha en auktoriserad eller godkénd revisor. Vid
overtradelser mot reglerna ska tillsynsmyndigheterna kunna besluta om
sanktionsavgifter. Vid allvarliga eller upprepade Overtridelser ska till-
stdndet kunna aterkallas. '
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3.2 Synpunkter frin remissinstanserna och
stillningstaganden i lagradsremissen

Nedan Jdmnas en kort redogdrelse for de stillningstaganden som gérs i
lagridsremissen samt remissutfallet nér det géller vilka konsekvenser som
utredningens forslag beddms & for sma foretag och organisationer samt
idéburen verksamhet.

Remissinstansernas instillning till konsekvenserna for sma
firetag och organisationer

Vilfirdsutredningens forslag har kritiserats av remissinstanser for att bl.a.
paverka smé fSretag, nyforetagandet och investeringsviljan i vélfdrds-
sektorn negativt. Kritiken har framfSrts av olika typer av remissinstanser,
ddribland Myndigheten for tillvéixtpolitiska utviirderingar och analyser,
Statskontoret, Tillvixtverket, Uppsala universitet, Stockholms lins
landsting, Goteborgs kommun, Mora kommun, Idéburna Skolors Riks-
forbund, Fysioterapeuterna, Foretagarna, Foreningen Sveriges Social-
chefer, Sveriges Likarforbund, Friskolornas riksforbund, FSO Fria
forskolor, Lernia, Vérdforetagarna Almega, Sveriges advokatsamfund,
Svenskt Niringsliv och Swedish Venture Capital Association.

En anledning till att sma vilfirdsaktérer kan missgynnas av den
foreslagna regleringen #r enligt flera remissinstanser att sma aktdrer har
sdmre forutsittningar &n andra att Oka sina operativa kapital. Loner och
hyror utgér de storsta kostnaderna i de flesta vdifirdsforetag, varfor det
operativa kapitalet 4r litet. For mindre akttrer dr det séllan aktuellt att képa
t.ex. fasiigheter. Svenska Psykiatrifreningen har anfort att smi och
medelstora foretag missgynnas eftersom risken med att starta ett foretag
inte enbart motsvaras av det egna insatta kapitalet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Regelrddet har i sina
remissvar anfort ati utredningen inte tagit tillricklig hinsyn till smé foretag
vid reglernas utformning. Regelradet har t.ex. framf0rt att utredningen inte
belyst smé foretags konkurrensformaga i forhéllande till storre foretags
forméga. Beroende pd vilket redovisningsregelverk som {Oretaget
tillimpar kan enligt radet det operativa kapitalet, och dérmed det tilldtna
rorelseresultatet, bli olika stort. Detta forhallande behandlas dven av
Bokftringsnimnden, som papekar att smé foretag kan viélja att tillimpa
det s.k. K2-regelverket, som priglas av forenkling och forsiktighets-
principen, medan de flesta stérre foretag redovisar enligt K3-regelverket.
K2-regelverket tilliter bl.a. inte aktivering av egenupparbetade
immateriella anldggningstiligngar, redovisning till verkligt virde,
komponentavskrivning och redovisning av uppskjuten skatt.

Flera remissinstanser har ocksé anfort att sma vélfiardsforetag 1 stor ut-
strickning har dgare som &r aktiva i bolaget och som tar ut erséttning i
form av inkomst av kapital i stéllet for 1on.

Svenskt Niringsliv har hénvisat till en rapport som organisationen
bestillt av ett revisions- och konsultféretag. I rapporten gérs bedémningen
att en begrinsning av rorelseresultat gor det sirskilt svart for sma viilfirds-
aktorer att fortsitta bedriva verksamhet.
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Remissinstansernas instéllning till konsekvenserna for
idéburna aktorer

En overvigande del av de remissinstanser som tagit stillning till
utredningens forslag att idéburna aktérer ska omfattas av samma krav som
andra aktorer avstyrker forslaget. Famna och Arbetsgivarforeningen Kfo
anfr att det 1 samband med tillstindsprévning bdr prévas om en
verksamhet &r vinstdriven eller idéburen samt att vinstbegridnsning och
krav pa att verksamheterna ska bedrivas i en separat juridisk person endast
bor gilla vinstdrivna verksamheter, Aven Idéburna skolors riksforbund
och Skyddsvérnet anser att idéburna aktérer bér undantas fran vinst-
begrinsningsregelverket. Foérbundet framhaller att sddana aktdrer har som
kéinnetecken att de later eventuellt Gverskott ga tillbaka in i verksamheten.
Unizon anser att idéburna aktdrer som aterinvesterar i sin egen verksamhet
helt bor undantas fran de regelverk som foreslas for Svriga aktorer.

Arbetsgivarforeningen Kfo, Famna, Forum, Foreningen JAG och SPF
Seniorerna menar att férslaget skulle leda till orimliga konsekvenser for
idéburna organisationer, som typiskt sett bedriver verksamheter av olika
art och med olika slags finansiering. Ersta diakoni, Stockholms Stads-
mission och Séllskapet Vinner till Pauvres Honteux anftr att idéburna
aktorer bor undantas fradn utredningens forslag om begtéinsat rorelse-
resultat och att forslaget kommer att ge orimliga konsekvenser, di icke
vinstdrivande organisationer skulle tvingas separera verksamheter frin
varandra genom icke-optimala organisationsfordndringar och tveksamma
foretagsetableringar. Enligt Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor gor
begransningen av rorelseresultatet det omdjligt att hantera oférutsedda
hindelser. Aven Goteborgs kyrkliga stadsmission anser aftt idéburna
aktorer bor undantas frin reglerna eftersom de far orimliga konsekvenser
for sadana aktorer.

Stiillningstaganden i lagradsremissen

Ett syfte med de senaste decenniernas reformer i vélfirden har varit att 6ka
mangfalden bland utfdrarna. I lagridsremissen anfor regeringen att den
Gvergripande bilden av utvecklingen inom vélfirdssektorn #r att den gér
mot att stora koncerner ldgger under sig en allt stérre andel av marknaden.
Sma foretag, fordldrakooperativ och andra mindre aktdrer pd omradet kps
i 6kande omfattning upp och tas Gver av stora koncernbolag. Regeringen
konstaterar mot denna bakgrund att en fortsatt utveckling mot allt stérre
vinstsyftande aktorer riskerar att leda till en allt stérre likriktning, vilket
riskerar att minska méngfalden {5t barn, elever och brukare.

I lagraddsremissen beddmer regeringen, bl.a. mot bakgrund av de syn-
punkter som framfrts om behovet av en viss buffert &ven hos juridiska
personer med ett mycket litet operativt kapital, att det finns behov av en
justering av den foreslagna regleringen i syfte att skapa forutséttningar for
ctt visst positivt rorelseresultat oavsett operativt kapital.

I lagradsremissen instimmer regeringen dessutom delvis i remiss-
instansernas synpunkter vad géller forutséttningarna for idéburna aktorer
och anfor att syftet med den foreslagna regleringen &r att sékerstélla att
offentliga medel stannar i verksamheten och kommer barn, elever och
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brukare till del. Regeringen konstaterar vidare att de problem och risker
som regleringen dr utformad utifran inte gor sig géllande pd samma sitt
for idéburna aktdrer som for andra aktdrer. Exempelvis finns inte samma
slags incitament att 6ka vinsten genom att dra ner pa kvaliteten. De
idéburna akttrerna &terinvesterar eventuella Sverskott i sin verksamhet,
och vinst betalas inte ut till #gare eller andra intressenter. Regeringen
beddmer mot bakgrund av att dessa aktdrer i hdg utstriickning redan kan
anses uppfylla syftet med regleringen att det finns behov av en justering
av regleringen fr sddana aktérer.

33 1déburna aktorer 1 vilfirden

Ett mdl for politiken fOr det civila samhillet 4r att stirka forutsittningarna
or det civila samhillet att bidra till samhillsutvecklingen och vilfirden
bade som rdstbérare och opinionsbildare och med en mangfald verk-
samheter. Regeringen anser att det r angeliget att idéburna aktSrer utan
vinstintresse ska kunna utvecklas och f& en mer framskjuten roll som
utférare inom vilfirden. Aktdrerna kan bidra med en mingd olika
mervérden genom speciella arbetsmetoder och &r en viktig del av méng-
falden inom vélfiirden (prop. 2009/10:55 s. 44),

Det kan ha ett egenvérde att veta att en tjéinst eller service tillhandahalls
inom ramen for en verksamhet som bedrivs utifran en viss virdegrund.
Aven kommersiella aktorer kan visserligen inrikta sig pi exempelvis en
viss pedagogik eller behandlingsmetod, men det som definierar idéburna
aktdrer dr att idén dr sjilva syftet med verksamheten, d.v.s. inte t.ex. vinst
till dgaren. Att stirka de idéburna aktdrernas stillning som utfrare av
vilfiirdstjénster kan dirfor ses som ett sitt att skapa 6kad méngfald och
valfiihet, i enlighet med vad som anforts om mangfaldsprincipen inom
ramen for politiken for det civila samhillet. Organisationerna kan ocksa
ha en stérre trovérdighet gentemot vissa mélgrupper, och didrmed ha léttare
att nd fram till grupper av brukare som kanske har ett begriinsat fSrtroende
{Or andra aktorer. Slutligen &r en f5rdel med att anlita idéburna akttrer som
utférare av vilfirdstjénster att det kan ge effekter utGver sjilva tjinsten.
Det kan exempelvis handla om en organisation som driver nigon form av
boende {6t utsatta grupper i samarbete med kommunen, men vid sidan av
detta #ven bedriver uppstkande verksamhet. Genom att trygga
organisationernas fortlevnad frimjas dven den ovriga verksamhet som
bedrivs ideellt, vilket kan vara till gagn for samhéllet i stort.

Trots att det finns ménga argument for idéburna utférare inom vilfirden
dr dessa aktorers stillning relativt svag i Sverige jimfort med andra jam-
forbara linder (Varfor 4r det s& & idéburna organisationer i vilfirden?
Tillvéxtverket, 2012). I Danmark #r t.ex. 22 procent av grundskolorna
fristiende skolor som drivs utan vinstintresse. I SKL:s rapport Kép av
verksamhet, Kommuner, landsting och regioner 2006-2015, anges att bara
2 procent av kommunernas verksamhet utfors av stiftelser, ideella
foreningar eller enskilda (dvs. individer och hushall).

Av Upphandlingsmyndighetens och Konkurrensverkets rapport Statistik
om offentlig upphandling 2017 (2017:5 och 2017:11) framgér att knappt
18 procent av alla organisationer som mottog offentliga utbetalningar
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2016 tillhorde kategorin idébwrna organisationer och att sidana
organisationer mottog ca 3 procent av de utbetalade beloppen 2016. Det
innefattar inkop fran det offentliga, men &ven bidrag och transfereringar
sisom foreningsbidrag, medlemsavgifter och bidrag till fristdende skolor.

Generellt har trenden varit att de idéburna aktdrernas stillning relativt
sett har forsvagats bland enskilda utforare av vilfirdstjénster, dven om de
inte minskat i absoluta tal. Det beror pa att de kommersiella akitrerna har
vuxit kraftigt, medan de idéburna aktdrerna inte har vuxit i samma takt.
Meitt i andel sysselsatta inom viilfirden har de kommersiella aktSrerna i
Sverige 2000-2013 okat fran 8.7 till 19,2 procent, medan de ideella
aktdrernas andel minskat frin 3,5 till 3,2 procent under samma period
(Mot en ny skandinavisk velferdsmodell? Intstitutt for samfunnsforskning,
2016, s. 20 och 26). I detta sammanhang kan sdrskilt nimnas att andelen
barn som gick i en ideellt driven fristdende forskola minskade 2000-2012,
medan andelen barn i bolagsdrivna forskolor nistan fordubblades under
samma period. Minskningen berodde framfor allt pa att andelen barn i
forskolor som drevs som fordldrakooperativ halverades (Kommunals
rapport Skilda virldar — En jamforelse mellan kommunalt driven, ideellt
driven och bolagsdriven barnomsorg, 2014).

3.4 Effekter av begrinsning av rorelseresultat for
smé foretag och organisationer

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2018 anfort att goda villkor f6r
foretagande #r en viktig del av néringspolitiken, och att en del av detta
utgdrs av de lagar och myndighetsregler som foretag moter
(prop. 2017/18:1, utgiftsomrdde 24). Vidare ska regeringens nérings-
politik bl.a. skapa forutsittningar for fler och véixande foretag.

Regeringen har i lagrddsremissen beddmt att konsekvenserna av en
begrinsning av rorelseresultatet riskerar att medfora ojimna fOrut-
sttningar mellan mindre och stérre aktorer, eftersom mindre aktSrer ofta
saknar eller har negativa operativa kapital. I lagradsremissen foreslés bl.a.
av denna anledning att det operativa kapitalet vid berdkningen av det
tillitna rorelseresultatet som ldgst ska anses vara noll. Sma foretag och
organisationer kan ofta ha begréinsade forutsittningar for att infGrskaffa,
sga och redovisa sidana tillgdngar som avspeglas i det operativa kapitalet.
Bland annat till f6ljd av detta paverkas rorelsemarginalerna hos foretag
och organisationer med liten omsdtining i genomsnitt mer av en
begriinsning av rorelseresultatet jAmfort med aktdrer med en stérre
omsittning (se tabell 3.1).
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Tabell 3.1 Rérelseresultat och rérelsemarginal med och utan
begrinsning av rérelseresultat, foretag inom socialtjiansten
och skollagsreglerad verksamhet efter omsittning 2015

Medelvirde, Medelvirde,

. rirelseresultat .. Medelvér_de, rirelseresultat .. Medelvifde,
Um§attnlng, utan rirelsemarginal med rirelsemarginal
miljoner kr N utan I med

hegransning, bhegrinsning begransning, begrinsning

tusental kronor tusental kroner

Q -2 - -63 -
0,1-1 5 1,3% -82 -20,9%
;12 192 12,8 % 4 0,3 %
2,1-5 261 78% -7 -0,2%
5,1-20 847 8,0 % 10 0,1%
20,1-50 2 489 81% 145 0,5%
50,1-100 4 485 6,4 % 163 0,2 %
100,1-500 11073 560 % 201 0,1%
>500,1 72 527 50 % 6 056 0,4 %
Totalt 1419 6,5 % 39 0,2%

Kalla: Egna berdkningar baserade pd data fran Bisnoda.

I praktiken utgtrs det operativa kapitalet hos vilfiirdsaktorer till stor del
av anliggningstillgngar och omsitiningstillgingar. Som exempel pa
sddana anldggningstillgdngar kan ndmnas inventarier, fordon, maskiner
och datorer. Smé védlfirdsaktérer kan dock sakna behov av och méjlighet
att dga fastigheter, fordon och liknande. Ofta kan det enda alternativet —
eller det mest ekonomiska alternativet - fSr sddana organisationer vara att
hyra t.ex. lokaler och fordon. Som exempel p4 omsittningstillgdngar hos
vilfirdsakttrerna kan nimnas fordringar mot myndigheter, forbruknings-
artiklar, forskottsbetalningar och likvida medel. Av likvida medel
(kassa/bank) far enligt lagrddsremissens foreslag som huvudregel ett
belopp motsvarande 10 procent av organisationens omsittning inriknas i
det operativa kapitalet.

Smi foretag kan vilja att folja andra regler for redovisning én stora
foretag. Enligt de s#rskilda regler som kan anviindas av smi foretag ska
bl.a. forsiktighet iakttas vid vérderingar. Det innebér att smé foretag kan
tvingas nedvirdera sina tillgngar. Det dr mdjligt for smé foretag at
redovisa enligt samma regler som storre foretag, men detta kan medfsra
tkade kostnader.

Sammantaget innebér detta att smé fdretag och organisationer inom
socialtjansten och skollagsreglerad verksamhet ofta kan ha begriinsade
forutsittningar att dga och redovisa sadana tillgdngar som avspeglas i det
operativa kapitalet. Sma aktSrer kan ocksd ha begriinsade forutsittningar
och incitament att dka sitt operativa kapital.

Som framgér av lagrddsremissen beror stora rérelsemarginaler bland
sma vilfirdsitretag bl.a. pa att utdelningar i dessa foretag 4r skaitemissigt
mer fordelaktiga &n att hoja loner for dgare som dr aktiva i verksamheterna.

Aktérer som har mellan noll och 1 miljon kronor i omséttning paverkas
mest av lagradsremissens forslag sett till den genomsnittliga rirelse-
marginalen. Denna grupp har bade ett litet genomsnittligt operativi kapital
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och en betydande andel aktdrer, 37 procent, som uppvisar forlust eller
nollresultat redan utan nagon begrinsning. Eti liknande m&nster kan
utlisas nir rorelsemarginalerna fordelas efter antal anstéllda. Aktorer med
hégre genomsnittlig omsétining paverkas ocksa i betydande utstréickning
av begrinsningen, men beddms ha betydligt bitire forutsitiningar att 6ka
sina operativa kapital.

Att begriinsningen av rorelsercsultat 1 genomsnitt pAverkar smé aktdrer
mer 4n storre aktdrer riskerar att minska nyforetagandet och viljan att driva
vidare sma foretag och organisationer i sektorn. Detta kan i sin tur fa
negativa effekter p4 mangfalden och aktdrernas mojlighet att verka pa lika
villkor.

3.5 Behov av ytterligare konsekvensanalys

Av 7 § 6 forordningen (2007:1244) om konsekvensuiredning vid regel-
givning framgar att reglering som kan f& betydelse for Sretags arbets-
villkor, konkurrensformaga eller villkor i ovrigt ska innehalla en
beskrivning av om sirskilda hinsyn behéver tas till smé foretag vid
reglernas utformning.

Regelridet har i sin arsrapport for 2016 framfort att konsekvens-
utredningar ofta brister avseende storleken pa berdrda foretag, paverkan
pé konkurrensforhéllandena, om sérskild hiinsyn tagits till sma foretag och
forslagens paverkan pa foretagens administrativa och andra kostnader.

Mot bakgrund av att sirskild hinsyn ska tas till smd foretag vid regel-
givning, Vilfirdsutredningens kommittédirektiv och den kritik som fram-
forts av remissinstanserna avseende forslagen i betdnkandet finns behov
av ytterligare analys av vilka effekter som lagradsremissens forslag far for
smi foretag och organisationer.

4 En ldgsta niva for begriansningen av
rorelseresultat

4.1 Den l4gsta nivan for begransningen bestims till
ett prisbasbelopp

Forslag: En ligsta nivA for begrinsningen av rorelseresultatet bdr
inforas f5r att jimna ut skilinaderna i fSrutséttningarna mellan aktérer
av olika storlekar. Den ligsta nivan foreslas uppgé till ett prisbasbelopp.

Skiilen for forslaget: Aktdrer som saknar eller har ett litet operativt
kapital bor kunna gora ett visst positivi rorelseresuliat. Regeringens
foreslagna begrinsning av rorelseresultatet enligt lagrddsremissen bor
dérfor justeras. Utgdngspunkterna for #ndringen bor vara att fOrut-
sdttningarna for aktérer med mindre respektive storre operativa kapital ska
utjimnas, att inga negativa incitament ska skapas for aktdrerna, att den

18



administrativa bérdan inte ska 6ka, att fSrutsittningarna for tillsyn inte ska
forsimras och att hidnsyn ska tas till EU-ritten.

Det f6rslag som bist bedoms uppfylla dessa utgdngspunkter &r att infora
en ldgsta nivA for begrinsningen av rorelseresultatet som f6ljer av det
foreslagna tillstindet att ta emot offentlig finansiering. Denna niva bor
utgdras av ett faststéllt belopp och vara oberoende av storleken pd det
operativa kapitalet, aktérens storlek och associationsform,

Nivan bor i reala termer vara forutsebar och stabil, dvs. inte urholkas
over tiden. Med tanke pé att det tillatna rérelseresultatet enligt regeringens
forslag 1 lagrddsremissen faststills &rligen dr det lampligt att den ldgsta
nivan for begrinsningen ocksa faststills arligen.

Det finns ett flertal befintliga belopp som ligger till grund fir exempelvis
berdkning av olika ersdttningar och som omriknas irligen, t.ex, inkomst-
basbelopp, prisbasbelopp och férhdjda prisbasbelopp.

Inkomstbasbeloppet  beriknas enligt 58 kap. 26 och 27 §§
socialforsikringsbalken utifrén inkomstindex. I praktiken innebér det att
Pensionsmyndigheten berdknar ett &rligt belopp som fBljer samhéllets
l16neutveckling och som regeringen faststiller. Inkomstbasbeloppet utgdr
grund f6r bl.a. olika berdkningar inom allmin pension och tjinstepension.

Prisbasbeloppet och det forhdjda prisbasbeloppet bertiknas i juni varje
ar enligt 2 kap. 6-8 §§ socialforsékringsbalken utifrdn det allménna pris-
laget och avser néstfoljande &r. Beréikningarna gérs av Statistiska
centralbyrdn med utgangspunkt i fordndringen av konsumentprisindex
(KPI) och reflekterar darmed inflationen. Regeringen faststiller prisbas-
beloppet (44 800 kronor 2017) och det forhéjda prisbasbeloppet
(45 700 kronor 2017) i forordning. Prisbasbeloppet utgér grund for bl.a.
diverse grinsvirden och berikning av garantipension, vérdbidrag samt
sjuk- och inkomsterséttning. Det forhdjda prisbasbeloppet anvénds for
berékning av pensionspoéng for tilliggspension. Eftersom KPI publiceras
ménadsvis dr det mojligt att flja utvecklingen av prisbasbeloppet dven
mellan de arliga berfikningarna, vilket tkar forutsiigbarheten.

Inflationen framstir som en mer ldmplig berdkningsgrund f6r den arliga
justeringen #n 18neutvecklingen. Berdkningen av den ldgsta nivan for
begrinsningen av rdrelseresultatet bor dérfor utgd frin prisbasbeloppet 1
socialforsikringsbalken.

Med ett prisbasbelopp som ligsta niva for begrénsningen av rorelse-
resultat uppvisar foretag med omséttning Over 1 miljon kronor i
genomsnitt positiva rérelseresultat (se tabell 4.1). Foretag med omséttning
under denna niva uppvisar redan utan ndgon begrinsning mycket sma
vinster och en stor andel av dem gar med forlust.

Aktorerna delas i denna promemoria in efter nettoomsittning.
Omsittningen beddms ha storre relevans for det operativa kapitalet &n
antal anstéllda i en organisation, eftersom personalen bl.a. kan vara inhyrd
eller forlagd i en separat juridisk person. De akttrer som beddms ha stérst
svarigheter att 6ka sina operativa kapital dr foretag och organisationer med
en liten omsitining, Anledningen till att aktdrerna inte indelas efter
storleken pa det operativa kapitalet r bl.a. att s&vil stora som sma {Sretag
och organisationer kan ha smd operativa kapital, men av helt olika skl
(se avsnitt 6.1). De akttrer som forslaget frimst tar sikte pd dr séledes
aktorer med sdvil liten oms#ttning som litet operativt kapital,
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Remissinstanserna har i1 sina synpunkter framst berdrt rorelse-
marginalerna. Foretag med en lag omséttning har 1 genomsnitt stérre
rérelsemarginaler utan ndgon begréinsning av rérelseresultatet jAimfort med
foretag med hogre omsittning. Detta beror bl.a. pé att digarna i foretag med
lag omsattning ofiare 4r akiiva i foretagen och tar ut ersitining i form av
inkomst av kapital i stéllet for 16n. En ligsta nivd for begriinsningen av
rdrelseresultat 4r inte avsedd att kompensera for sddana hégre rorelse-
marginaler. Utdver detta paverkar inte en ligsta nivd att betydande andelar
av vilfirdsaktorerna gir med forlust redan innan en begrinsning, vilket
avspeglas i medelviirdena for rérelsemarginalerna,

Férslaget bor mojliggora att vilfirdsaktorer som saknar, eller har ett litet
operativt kapital, tillats ett begrinsat rorelseresultat och dérmed pa sikt ges
rimliga forutsittningar att Ska det operativa kapitalet.

Tabell 4.1  Rérelsemarginaler givet en begransning av rérelseresultat
med och utan lagsta niva av olika storlekar 2015, foretag
inom socialtjansten och skollagsreglerad verksamhet

Medelvirde,
rorelsemarginal

Omsittning, med

miljoner kr

Medelvérde,
rorelsemarginal
med ligsta niva

Medelvirde,
rérelsemarginal
med lagsta niva

Medelvarde,
rarelsemarginal
med l3gsia nivé

hegrinsning om ett om tva om tre

utan 14agsta nivd  prishashelopp  prishashelopp  prishashelapp

0 - . - .
0,1-1 -209% -15,5% -11,6 % -8,9%
1,1-2 0,3 % 2,0% 3,7% 52 %
2,1-5 -0,2% 0,5 % 1,4% 2,2 %
5,1-20 0,1% 0,3 % 0,5% 0,8 %
20,1-50 0,5 % 0,5 % 0,6 % 0,6 %
50,1-100 0,2 % 0,3% 0,3% 0,3 %
100,1-500 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1%
>500,1 0,4 % 0,4 % 0,4 % 04 %
Totalsumma 0,2 % 0,3 % 0,4% 0,5 %

Kallor: Egna berakningar baserade pa data fran Bisnode AB,

Det belopp som den lAgsta nivén faststills till utgér en avvigning mellan
ambitionen att utjimna forutsittningarna for sma vilfirdsaktérer och hur
stora rorelseresultat som kan tilldtas for vilfirdsakitrer med offentlig
finansiering utdver vad begrinsningen redan medger. Eft prisbasbelopp
kan ha stor betydelse for organisationer med lig oms#ttning och
begrinsade méjligheter att oka det operativa kapitalet, medan det bér vara
av begrinsad betydelse for storre organisationer,

En ldgsta nivA som Overstiger ett prisbasbelopp beddéms innebira
begriinsad nytta for vad regeringen vill uppné, medan risken fér missbruk
kan 6ka. Stérre tillitna rorelseresultat riskerar att minska incitamenten {6r
att genomfGra investeringar i verksamheten (for att ddrmed Oka det
operativa kapitalet). Varje 6kning av den ldgsta nivin innebdr en risk att
medel férsvinner frin vilfirden, vilket méste véigas mot den nytta sméi
foretag kan véntas i av 6kningen.
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Sammantaget beddms att ett prisbasbelopp 4r en d&ndamalsenlig niva for
att vilfirdsaktorer med smé operativa kapital, och begridnsade mojligheter
att 6ka kapitalet, ska kunna ges ett visst utrymme for positivt rorelse-
resultat, samtidigt som det sékerstiller att huvuddelen av den offentliga
finansieringen gér till den verksamhet som den &r avsedd for.

Den foreslagna ligsta nivan for begrinsningen av rorelseresultatet bor
efter en tid f6ljas upp och utviirderas avseende t.ex. nyttjandet inom olika
typer av organisationer och sektorer for att identifiera eventuella brister i
regleringens konstruktion.

4.2 Risker for missbruk

Bedomning: Riskerna for att foretag och organisationer ska kunna
missbruka en ligsta niva for begrinsningen av rorelseresultatet bedoms
vara laga. Regeringen bor emellertid noga bevaka utvecklingen i
vilfirdssektorerna efter infoérandet av en sddan niva for att sékerstélla
att regleringen uppfyller de avsedda syftena.

Skilen for bedéomningen: En ligsta nivd for begrinsningen av rorelse-
resultatet kan skapa incitament for att tex. dela upp verksamheter.
Samtidigt kommer varje juridisk person behtva ha tillstind och std under
tillsyn, vilket medfor tillkommande avgifter. Om kostnaderna f0r att dela
upp foretag dverstiger vinsterna bor inte incitament av det aktuella slaget
uppstd. Kostnaden for att starta, sika tillstind for och driva en juridisk
person beddms 1 de flesta fall dverstiga ett prisbasbelopp.

Madjligheten att ha ett tillatet rorelseresultat genom en légsta nivd kan
teoretiskt ge incitament till att férska manipulera det operativa kapitalet,
t.ex. genom att forligga avskrivningar och aktiveringar av kostnader pa ett
sddant sétt att det operativa kapitalet maximeras vart fjirde ar. Under
&vriga ar skulle det operativa kapitalet pa samma sétt kunna minimeras {or
att i stillet nyttja den ligsta tillitna nivén. Det finns dock betydande
begrinsningar for en sidan planering av rorelseresultatet. Den maximala
nyttan ett visst ar for ett enskilt foretag 4r begrinsad till den lgsta nivan,
dvs. ett prisbasbelopp, och den sammantagna effekten pé rorclseresultatet
ar dirmed begrinsad. Det torde vidare vara fa aktérer som har mdjlighet
att kunna koncentrera det operativa kapitalet till vissa ar och samtidigt
folja god redovisningssed. Fér en mindre akitr bedoms det knappast vara
16nsamt att lgga tid och resurser pé sddan planering.

Sammantaget beddms riskerna for att foretag ska missbruka en lidgsta
nivA fr begrinsningen av rorelseresultatet genom att skapa flera juridiska
personer eller manipulera det operativa kapitalet vara sma.
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5 Sérskilda regler for idéburen verksamhet

5.1 Vissa av kraven for att ta emot offentlig
finansiering behovs inte f6r idéburen
verksamhet

Bedomning: Syftet med flera av de krav som regeringen foreslagit ska
inféras for att ta emot offentlig finansiering &r normait uppfyllt i
idéburen verksamhet. Vissa av dessa krav bor dérfor inte stéllas pé
sadana aktdrer.

Skiilen fir bedémningen: Syftet med den reglering som foreslas i
lagradsremissen #r att sikerstilla att offentliga medel stannar 1 verk-
samheten och kommer barn, elever och brukare till del. Idéburna akttrer
aterinvesterar eventuella dverskott 1 sin verksamhet och ingen vinst betalas
ut till &gare cller andra intressenter. De idéburma aktdrerna kan dirfor
redan i hog utstrickning anses uppfylla syfiet med regleringen. De
problem och risker som regleringen #r utformad utifrin gor sig inte heller
gillande pad samma sitt for idéburna akttrer som for andra aktorer.
Exempelvis finns inte drivkraften aft éka vinsten genom att dra ned pd
kvaliteten eller prioritera 16nsamma grupper med mindre behov.

Det kan didrmed inte anses vara rimligt att préva idéburna aktdrer enligt
samma ingfende bestimmelser som §vriga aktorer. De idéburna akitrerna
bor dirfor undantas frin vissa av de krav som syftar till att sikerstélla att
de offentliga medlen gér till avsedd verksamhet.

Det bor framhallas att ett undantag frén vissa krav i tillstAndsprévningen
inte ger de idéburna aktdrerna foretride framfor andra akttrer nir det
giller tillging till offentlig finansiering.

5.2 Vilka aktérer ska undantas fran kraven?

Firslag: Undantag fran vissa krav for att beviljas tillstand att ta emot
offentlig finansiering ska kunna gilla om sdkanden 4r en ideell
forening, en stiftelse, ett aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning eller en motsvarande utlindsk juridisk person med hemvist
i ett annat land #n Sverige inom Furopeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Skiilen for forslaget: Det finns ingen vedertagen definition av idéburna
aktdrer. De idéburna aktSrerna dr en mangfacetterad grupp. Vissa ir
nirmast marknadsledande inom sitt omrdde, medan andra &r smad.
Organisationerna bedriver sin verksamhet i olika juridiska former, i vissa
fall i komplicerade koncernliknande strukturer. Avgrénsningen av vilka
aktorer som ska undantas fran vissa av kraven for att ta emot offentlig
finansiering bor emellertid vara sa férutsigbar och réttsséiker som mdjligt.

Enligt den overenskommelse mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och SKL som ingicks hsten 2008
(skr. 2008/09:207) avses med idéburna organisationer, organisationer
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inom den ideella sekiorn och den kooperativa rorelsen. I de idéburna
organisationernas forord till &verenskommelsen beskrivs att de frivilligt
valt att gd samman kring en idé och virdegrund och att allménnytta eller
medlemsnytta 4r deras frimsta drivkraft. Enligt frordet &r det avgdrande
for om en organisation kan kalla sig idéburen att eventuelia 6verskott gar
tillbaka till verksamheten och didrmed kommer samhillet till godo.

De idéburna aktorerna ingér vidare i den sociala ekonomin. Begreppet
social ekonomi eller sociala foretag anvinds ofta inom EU och syftar pa
foretag, oberoende av associationsform, for vilka det sociala eller
samhilleliga syftet av gemensamt intresse &r motivet for verksamheten,
vars vinster till stérre delen Aterinvesteras i forverkligandet av detta sociala
syfte, och vars organisation eller gandesystem aterspeglar uppdraget och
utgar fran principer om demokrati, medbestimmande eller social réttvisa
(se tex. En kvalitetsram for tjinster av allm#nt intresse i Europa,
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, KOM (2011)
682 slutlig). Ett nidraliggande begrepp #r det civila samhdéllet. Det senare
begreppet anviinds bl.a. i propositionen En politik for det civila samhéllet
(prop. 2009/10:55) i betydelsen en arena, skild frn staten, marknaden och
det enskilda hushdllet, dir ménniskor, grupper och organisationer agerar
fillsammans fo6r gemensamma intressen. Inom denna arena verkar
organisationer, sammanslutningar och andra aktérer, t.ex. nétverk, som &r
fristiende frin sivil stat, kommun och landsting som fran néringslivet.
Uttrycket anviinds ocksd i Utredningen for ett stirkt civilsamhiélies
betdnkande Palett for ett stirkt civilsamhille (SOU 2016:13).

Det civila samhillets aktdrer agerar utifran ett huvudsakligen ideellt
syfte, vilket innebér att de inte delar ut vinst till medlemmar, dgare eller
annan person, utan Aterinvesterar eventuell vinst i verksamheten.
Aktdrernas huvudsakliga syfte &r i stillet allménnytta eller medlemsnytta,
ofta bade och. Férutom ideella foreningar och registrerade trossamfund
omfattar begreppet civilsamhillet ocksd sidana stiftelser som inte r
statliga och som inte kontrolleras av ett foretag eller har som édndamal att
frimja en enskild familj eller sldkt. Vidare omfattas kooperativ som inte
delar ut vinst till medlemmarna utan i stéllet sétter in vinsten 1 verk-
samheten (se prop. 2009/10:55 s. 28 f.).

IFN:s satellitrdkenskaper for icke-vinstdrivande organisationer i
nationalrikenskaperna utgar fran att ett antal kriterier ska uppfyllas {6r att
en institutionell enhet ska ses som en sidan organisation. Icke-
vinstdrivande organisationer bestdr enligt denna definition av
institutionella enheter som &r:

— Formella organisationer, dvs. datminstone till wviss grad
institutionaliserade #ven om de inte i alltid strikt juridisk mening &r
organisationet.

— Icke vinstutdelande, dvs. eventuellt ekonomiskt dverskoit ska inte ges
tillbaka till ndgon form av #gare eller huvudman.

— Privata, dvs. institutionellt skilda frin staten och den 6vriga offentliga
sektorn.
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— Sjalvstyrande, dvs. enheten dr formdgen att sjélv kontrollera den egna
verksamheten.

— Icke tvAngsmissig, dvs. medlemskap och deltagande i form av tid eller
pengar ir inte tvingande genom lagstiftning eller liknande.

Merparten av de organisationer som i Sverige anses vara idéburna skulle
sannolikt klassificeras som icke-vinstdrivande organisationer enligt de
ovan nimnda kriterierna. I Sverige finns emellertid ingen myndighet eller
annan organisation som har i uppdrag att definjera vilka som ska anses
vara idéburna eller icke-vinstdrivande organisationer. Det finns dédrmed
inte nagon offentlig instans som kan avgdra tex. under vilka
forutsdttningar aktiebolag eller ekonomiska fOreningar som #dgs av
stiftelser eller som har inskrivet i bolagsordningen eller stadgarna att alla
medel ska Aterinvesteras i verksamheten ska anses vara idéburna.

En forutsitining for rittssikra bedémningar #r att de tillsyns-
myndigheter som ska gra bedémningen av vilka krav som ska uppfylias
av s6kanden har en tydlig reglering att f5lja. Mojligheten till undantag fran
vissa av kraven bor ddrfor, i avsaknad av en vedertagen juridisk
avgrinsning av icke-vinstdrivande idéburna aktorer, gilla vissa
associationsformer. Den bor gilla for juridiska personer med associations-
former vars syfte inte #r att generera vinst till dgarna eller medlemmarna.
Aktiebolag med sdrskild vinstutdelningsbegrinsning (SVB), ideella
foreningar och stiftelser dr sddana svenska associationsformer och foreslas
darfor under vissa forutsittningar undantas frén ett antal av de foreslagna
kraven.

En stiftelses formdgenhet ska anvindas till stiftelseindaméalet och
forvaltas avskilt enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:220). Stiftelser har
inte nigon utomstiende dgare och kan dirmed inte siljas. I fGrarbetena
konstateras att den som vill gynna sig sjilv i ekonomiskt avseende ir
hinvisad till andra juridiska former #n stiftelsen (prop. 1993/94:9 s. 45).

SVB i#r en siirskild bolagsform som regleras 1 32 kap. ABL. Bakgrunden
till att bolagsformen tillkom var ett onskemal att skapa en foretagsform
som i sig garanterar att dverskoitet av verksamheten stannar kvar i
foretaget och anvinds for dess konsolidering och utveckling. I ett SVB fir
endast en mycket begrinsad utdelning och begrinsade virdedverforingar
ske. Vid bolagets likvidation ska, efter det att alla bolagets kénda skulder
har betalats, aktieigarna tilldelas ett belopp som motsvarar det kapital som
har tillskjutits till bolaget som betalning £5r aktier jimte den vinstutdelning
som fir ske. Vad som darefter aterstir ska tillfalla det eller de andra
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrénsning som det likviderade
bolaget har pekat ut 1 sin bolagsordning eller Allménna arvsfonden. Vid
revision av ett SVB ska revisorn sirskilt kontrollera att reglerna om viirde-
dverforingar och dverforingar inom en koncern inte har dvertriitts. Allmén
domstol ska besluta om tvéngslikvidation om ett bolag med sérskild vinst-
utdelningsbegrinsning har gjort en olaglig virdedverforing eller en annan
olaglig dverforing. Agare av ett SVB kan dérmed inte bygga upp och till-
godogobra sig stora dverskott genom t.ex. forsdljning.

Nagon generell lagreglering av ideella foreningar finns inte. For att en
ideell forening ska anses foreligga krévs dock enligt praxis ait det {inns
stadgar och en styrelse. Ideella foreningar kan definieras som motsatsen
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till en ekonomisk férening, dvs. den bedriver inte ekonomisk verksamhet
1 syfte att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen. En ideell
forening som bedriver verksamhet i syfte att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen upphdr att vara en ideell forening.

Aven utlindska juridiska personer som motsvarar de uppriknade
svenska associationsformerna, och som har sin hemvist inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, bor under samma forutsdttningar som sina
svenska motsvarigheter undantas frén de aktuella kraven. Sokande som
bedriver sin verksamhet i en motsvarande utldndsk juridisk person ska
lamna in dokumentation for att visa att associationsformen motsvarar
ndgon av de svenska till den myndighet som ska hantera anstkan om
tillstand. Tillstindsmyndigheten ska godta utlindsk dokumentation for att
styrka t.ex. kvalifikationskrav om dokumentationen utfirdats av andra
medlemsstaters behoriga organ.

Avgrinsningen till aktdrer som bedriver verksamhet i vissa associations-
former medftr att vissa aktSrer frin den idéburna sektorn, t.ex. forildra-
kooperativ som bedriver verksamhet i ekonomiska foreningar eller aktie-
bolag som i sin bolagsordning har uttryckt att syftet med verksamheten
inte dr att dela ut vinst till dgarna, inte omfattas av méjligheten tilt
undantag frin de krav som {Oreslas i lagrédsremissen. Detsamma géller for
koncerner dir aktiebolag dgs av t.ex. ideella foreningar eller stiftelser. 1
och med att verksamheten i dessa fall bedrivs i associationsformer som i
princip ska gynna dgare eller medlemmar ekonomiskt, och det inte finns
nigon extern instans som granskar att interna Gverenskommelser inom
bolaget eller foreningen faktiskt foljs, &r det i detta sammanhang inte
mdjligt att pa ctt réttssikert sétt inkludera sddana aktdrer. For idéburna
akttrer som bedriver sin verksamhet 1 sddana associationsformer finns
emellertid mojlighet att byta juridisk person. Idéburen verksamhet som
bedrivs i andra associationsformer bedéms mot bakgrund av vad som ovan
anforts for nérvarande inte kunna undantas fran tillimpningen av de
aktuella kraven. Vilfirdsutredningen har dock i sitt betdnkande Kvalitet i
vilfirden (2017:38) gjort bedémningen att en utredning bor fa i uppdrag
att skapa ett rittssdkert system for att identifiera idéburna aktorer.
Utredningen foreslar att uppdraget &ven ska omfatta om en s&dan
definition kan och bor ligga till grund for sirskilda regler for idéburna
aktdrer som vill bedriva vilfirdsverksamhet. Fragan bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet.

53 Den juridiska personen ska ha ett allmannyttigt
syfte

Forslag: Undantag frén vissa krav for att beviljas tillstind att ta emot
offentlig finansiering ska endast gilla om den sdkande har ett allmén-

nyttigt syfte.

Skillen for forslaget: Det bor inte vara tillrdckligt att verksamheten
bedrivs i nagon av de angivna associationsformerna for att idéburna
aktorer ska undantas frn vissa av kraven for att beviljas tillstdnd aft ta
emot offentlig finansiering. Dérutdver bdr kifivas att den juridiska
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personen har ett allminnyttigt syfte. Det &r den som anstker om tillstand
som bor visa att kravet pa allminnyttigt syfle 4r uppfyllt. Detta kan t.ex.
ske genom att det framgir av stadgarna i en ideell fSrening, bolags-
ordningen i ett SVB, stiftelseftrordnandet i en stiftelse eller motsvarande
dokument.

Krav pa allminnyttigt syfte eller &ndamal stills i ett antal regleringar pd
olika omraden. I inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns
bestimmelser enligt vilka stiftelser, ideella fSreningar och registrerade
trossamfund med allminnyttiga dndamaél, bla. dndamal som frimjar
omsorg om barn och ungdom, sjukvard, social hjdlpverksamhet eller
utbildning, kan vara inskréinkt skattskyldiga (7 kap. 34 §§ IL). Aven
sjukvrdsinritiningar som inte bedrivs i vinstsyfte kan vara inskrénkt
skatteskyldiga (7 kap. 15 § IL). P4 spelomradet finns reglering enligt
vilken t.ex. tillstind att anordna vissa typer av lotterier bara far ges till
juridiska personer som #r ideella foreningar och som enligt sina stadgar
har till huvudsakligt syfte att frimja ett allminnyttigt &ndamal, se 15 §
lotterilagen (1994:1000). Aven allménnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag ska enligt lagen (2010:879) om allméinnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag ha ett sadant syfte.

Med allminnyttiga indamal avses i L. t.ex. ett antal olika &ndamél som
ingér i vélfiirden, men ocksa andra dndamél. Med allminnyttigt &ndamél i
lotterilagen avses #ndamaél som enligt en utbredd uppfattning #r virda att
stbdja (se prop. 1993/94:182 s. 59). Vad som &r ett sidant &ndamél kan
dirmed #ndras Sver tid. Det kan vara friga om religidsa, vilgdrande,
sociala, politiska, konstn#rliga, kulturella, idrottsliga eller ddrmed jam-
frliga indamal. 1 de olika lagarna finns séledes en viss variation nér det
giller vad som ska anses vara ett allménnyttigt &ndamal eller syfte.

Begreppet allminnyttigt syfte bor i detta sammanhang tolkas brett. Det
innebir att ledning for tolkning av begreppet kan tas frin vad som anses
vara ett sidant syfte enligt nigon av de olika befintliga lagarna. Ett allmén-
nyttigt syfte kan t.ex. vara att bidra till samhéllets utveckling, till Idsningen
av ett samhillsproblem eller svara mot ett behov i samhéllet. Syftet bor
emellertid vara forenligt med de mél och principer som finns for vilfirden.

Ett allminnyttigt #indamal kan inte vara begrénsat till vissa familjers,
medlemmars eller andra bestimda personers intressen. Verksamheten kan
dock anses ha ett allminnyttigt syfte dven om den riktar sig till en viss
grupp, som exempelvis véldsutsatta kvinnor eller ungdomar med sérskilda
behov. I en juridisk person med allménnyttigt syfte far inget eventuellt
ekonomiskt Sverskott ges tillbaka till dgare, medlemmar, huvudmin eller
andra bestimda personer.
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54 Vilka krav ska gélla for idéburna aktdrer?

Forslag: Kraven pd begrinsning av rorelseresultat och virde-
dverfOringar samt kravet pd att verksamheten ska bedrivas i en separat
juridisk person ska inte gilla for ideella foreningar, stiftelser, aktiebolag
med sérskild vinstutdelningsbegrinsning eller motsvarande wtlindska
juridiska personer med hemvist i ett annat land dn Sverige inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, under fSrutsdtining att
aktdrerna har ett allméinnyttigt syfte. Sddana aktorer ska dock omfattas
av kravet pa tillstind for att ta emot offentlig {inansiering, kravet pa att
verksamheten inte far dverlimnas till ndgon annan juridisk person utan
tillstdnd och kravet att limna in en &rsredovisning samt ha en revisor.

Skiilen for forslaget: Syfltet med kraven pi ett begrinsat rérelseresultat
och begrinsade virdedverforingar dr att sikerstilla att medlen anvénds i
verksamheten. For de idéburna aktrer som dr aktuella hir stills krav pa
aterinvestering redan genom associationsformen. Kraven bér dirfor inte
omfatta sddana aktérer.

Aven kravet att vilfirdsverksamheten ska bedrivas i en separat juridisk
person #r avsctt att sidkerstilla att medlen stannar i verksamheten.
Arbetsgivarféreningen Kfo, Famna, Forum, Foreningen JAG och SPF
Seniorerna har med anledning av Vilfirdsutredningens forslag anfort att
forslaget skulle leda till orimliga konsekvenser for idéburna
organisationer, som typiskt sett bedriver verksamheter av olika art och
med olika slags finansiering. Inte heller detta krav bor stiillas pa idéburna
aktdrer.

Syftet med att undanta de angivna juridiska personerna frin dessa krav
ir inte att gynna dem framfSr andra typer av akttrer. Férslaget omfattar
endast juridiska personer vars méjligheter att generera vinst till 4gare, géra
virdeGverforingar och sammanblanda verksamheten med rent
kommersiell verksamhet redan kringskérs pé olika sétt.

Nir det giller SVB fir endast en mycket begrinsad utdelning och
begriinsade virdedverforingar ske. Allmin domstol ska besluta om tvangs-
likvidation om ett SVB har gjort en olaglig véirdetverforing. Nér det géller
stiftelser s ska deras formdgenhet anviindas till stiftelseiindamalet och
forvaltas avskilt. Endast stiftelser med ett allménnyttigt 4ndamél foreslés
omfattas av den hir foreslagna regleringen. Lénsstyrelserna kontrollerar
att indamaélet {or en stiftelse uppfylls i enlighet med stiftelseférordnandet.
Detta innebér att en stiftelse som anvinder medel till vardedverforingar
som inte gynnar det allmiinnyttiga #ndamalet, t.ex. den typ av virde-
overforingar som forslagen i lagridsremissen avser forhindra, inte lfingre
uppfyller kraven for tillstand att ta emot offentlig finansiering. Vad giller
ideella foreningar sd definieras de genom att de inte bedriver ekonomisk
verksamhet i syfte att friimja sina medlemmars ekonomiska intressen. Om
medlemmarna i en ideell forening gynnas ekonomiskt, t.ex. genom en
virdedverforing frdn verksamheten, ska fOreningen anses vara en
ekonomisk forening och har ddrmed slutat uppfylla de krav som stélls for
tillstandet. De krav som stélls pd hur bade offentlig och annan finansiering
far anvindas inom de aktuella associationsformerna #r dérmed ofta mer
ingripande #n de krav som stills i lagrddsremissen. Detta innebir att verk-
samheterna de facto inte gynnas framfor andra aktorer.

27



For tilltron till regleringen, och i forlingningen &ven for den idébuma
sektorn, dr det avgirande att tillsynsmyndigheterna kan kontrollera att
endast aktdrer som verkligen dr idéburna undantas och att de foreslagna
bestimmelserna inte anvinds for att kringgd regleringen. Aven for
idéburna aktorer bor det dirfor krivas ett tillstdnd for att ta emot offentlig
finansiering. De idéburna aktérerna bor ocksd omfattas av kravet pa att
verksamheten inte fir dverldimnas till ndgon annan juridisk person utan
tillstand och skyldigheterna att limna in en &rsredovisning och ha en
revisor.

5.5 Tillsyn och sanktioner

Bedémning: Det bér kunna utbvas tillsyn dver att de krav som stéills i
tillstdndsgivningen fortlépande #r uppfyllda. Eventuella kringgéenden
av kraven bér kunna medfora sanktioner.

Skiilen for bedémningen: Tillsynsmyndigheterna boér kunna
kontrollera att de idéburna aktorerna lépande uppfyller de krav som stélls
for tillstand att ta emot offentlig finansiering. Tillsynen omfattar dérmed
t.ex. att de idéburna aktérerna inte Sverldmnat den tillstdndspliktiga verk-
samheten till andra utan sddant tillstdnd och att syftet med verksamheten
ar allménnyttigt.

Det finns som beskrivits i avsnitt 5.4 1 viss utstriickning andra instanser
som kan uppm#rksamma om en juridisk person bryter mot de regler som
giller for dess associationsform. Trots det finns det anledning att lata
tillsynsmyndigheterna utdva tillsyn 6ver att de idéburna akidrerna
uppfyller gillande krav.

De sanktioner som foreslés i lagradsremissen bor ocksa gilla for de idé-
burna aktdrerna. De enda grunderna for sanktioner &r emellertid de regler
som giller vid tillstindsgivningen. Det kan ddrmed bara bli aktuellt med
sanktioner om ideella foreningar, stiftelser, SVB eller motsvarande
utliindska juridiska personer inte lingre kan anses bedriva verksamheten i
nigon av de angivna associationsformerna, om deras syfte inte lingre &r
allminnyttigt, om de Overlimnat verksamhet till nigon annan utan
tillstnd, inte foljer reglerna om arsredovisning eller inte har ndgon revisor.
Niir det giller ideella foreningar finns det en siirskild risk for kringgéenden
genom att kapital som byggs upp i foreningen kan komma medlemmama
till godo vid forséljning av andelar eller vid en likvidation. Det kan dérfor
finnas anledning for tillsynsmyndigheterna att uppmirksamma sérskilt
stora tverskott och vid behov efterfraga mer information for ait sékerstilla
att inte reglerna kringg#s. En ideell forening som agerar for att gynna med-
lemmarna ekonomiskt ska anses ha ¢vergatt till ati vara en ekonomisk
forening.

Stiftelser, foreningar eller SVB som inte uppfyller de regler som giller
for associationsformen eller som inte lingre kan anses ha ett allménnyttigt
syfte kan sammanfattningsvis forlora siit tillstind att ta emot offentlig
finansiering. Om de #ven fortsitiningsvis vill ta emot offentlig
finansiering behdver de uppfylla alla de krav som foreslds i lagrads-
remissen, dvs. dven kraven pa begréinsat rérelseresultat, begrénsade vérde-
Sverforingar och separat juridisk person for att fi ett nytt sddant tillstand.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for privata aktérer av en ldgsta
niva for begransningen av rorelseresultat

En majoritet av aktorerna berérs av forslaget

For att undersoka vilka effekter som forslaget far for aktdrerna pa de
aktuella omrddena har uppgifter om totalt 3 435 aktiva foretag och
organisationer som tillhandahéller skollagsreglerad verksamhet, Sppna
sociala insatser samt vird och omsorg med boende himtats frin Bisnode
AB:s Serranodatabas f{or 2015 (setabell 6.1) Foretag med under
20 miljoner kronor i omséttning utgjorde 80 procent av antalet foretag,
men stod endast for ca 19 procent av den samlade omsdttningen. Fér en
beskrivning av hur uppgifterna om aktdrerna har tagits fram och beréknats,
se bilaga 2. Uppgifierna i databasen giller foretag och ekonomiska
foreningar. I detta avsnitt benfimns akitrerna emellertid foretag.

Tabell 6.1 Férdelning mellan antal féretag efter omsattning samt
medelvérde fér antal anstéllda

Omsattning, Antal Medelvirde  Andel av sektorernas totala
miljoner kr foretag anstalida omsaftning
a 259 2 0,0 %
0,1-1 542 2 0,3%
1,1-2 259 3 0,5%
2,1-5 577 6 2,6 %
5,1-20 1100 17 15,5 %
20,1-50 459 48 18,8 %
50,1-100 129 116 11,5 %
100,1-500 97 322 25,6 %
>500,1 13 2 460 24.9%
Totalsumma 3435 38 100 %

Kélla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Forslaget om en lagsta niva berdr samtliga fSretag och organisationer som
omfattas av lagriddsremissens forslag om begrénsning av rorelseresultat.
En ldgsta nivd bedéms dock sirskilt pdverka foretag med en begrénsad
omséttning och ett litet operativt kapital positivt. Cirka 32 procent av
foretagen inom de berérda sektorerna saknade operativt kapital 2015
(se tabell 6.2). Andelen foretag utan operativt kapital var stérst bland
foretag som uppvisade de storsta och de minsta omsétiningarna. Skilen till
att ha ett litet operativt kapital bedéms dock skilja sig mellan foretag med
en liten omsétining jamfort med foretag med en stor omsétining. Foretag
med en stor omsétining har i storre utstriickning koncerninterna lan och
finansiella investeringar som minskar det operativa kapitalet. Foretag med
en liten omsittning beddms ha mindre f6rméga till och behov av
investeringar som avspeglas i det operativa kapitalet.
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Foretag med ett operativt kapital som hogst uppgick till 587 071 kronor
skulle ha kunnat 6ka sitt tilldtna rorelseresultat om det funnits en ligsta
niva om ett prisbasbelopp 2015 (en utveckling av detta finns i figur 6.2).
Det genomsnittliga operativa kapitalet bland foretagen 2015 var
ca 215 000 kronor. Forslaget bor ddrmed vara till nytta f6r ménga foretag.
Alla grupper av foretag med omstittning upp t.o.m. 5 miljoner kronor hade
operativa kapital som i genomsnitt understeg 420 000 kronor, vilket
indikerar att dessa grupper till stor del berdrs av forslaget. Gruppen med
en omsittning mellan 5 och 20 miljoner kronor hade ett negativt genom-
snittligt operativt kapital. Om fSretag som avviker kraftigt frén de andra
rensas bort hade dock denna grupp ett stérre genomsnittligt operativt
kapital.

Tabell 6.2  Operativt kapital bland foretag inom socialtjansten och
skollagsreglerad verksamhet 2015

Omséttning, Medel av operativt kapital, Andel féretag med noll eller
miljoner kr tusental kronar negativt operativt kapital
0 176 63 %
0,1-1 151 34 %
1,1-2 321 22 %
2,1-5 419 25%
5,1-20 -431* 25 %
20,1-50 ‘ 2196 32 %
50,1100 1940 44 %
100,1-500 -4 334 58 %
>500,1 -5 877 62 %
Totalsumma 215 32%

Anm.: Det negativa operativa kapitalet i gruppen med omsattning mellan 5,1 och 20 miljoner kronar (markt
med asterisk) beror pa ett firetag med extremt stor koncarnintern skuld, Utan detta féretag skulle gruppen
genomsnitt haft ett positivt operativt kapital om 1 234 000 krenor.

Anm.: Urvalet av SNI-koder r det samma som anvéndes av Valfardsutredningen och som beddmdes ha minst
70 procent offentlig finansiering,

Killa: Egna berakningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Med den foreslagna ligsta nivan skulle 78 procent av foretagen som till-
handaholl 8ppna sociala insatser fatt ett hogre tillatet rérelseresultat.
Motsvarande andel for foretag inom skollagsreglerad verksamhet var
71 procent och for foretag inom véard och omsorg med boende 54 procent.
Det tillatna rorelseresultatet skulle ha dkat for huvuddelen av alla fSretag
med en oms#ttning under 5 miljoner kronor (se tabell 6.3). Ju stdrre
genomsnittlig omsittning, desto mindre andel foretag kan Oka sitt tillatna
rorelseresultat med den ldgsta nivan. Bland fSretagen med storst omsétt-
ning finns emellertid manga firetag med negativa operativa kapital, vilket
innebdr att de kan 6ka sina rorelseresultat med den ldgsta nivan. De storre
foretagen beddms dock ha begriinsad nytta av att 6ka sina rérelseresultat
till ett prisbasbelopp. De har i stillet mojlighet att Ska sitt vinstutrymme
genom investeringar som far inrdknas i det operativa kapitalet.
Berikningen tar inte hinsyn till de eventuella &ndrade beteenden hos
foretagen som ett infSrande av lagradsremissens forslag skulle innebéra,
men kan dnda ge viss indikation om hur stora andelar foretag som berors.
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Tabell 6.3  Fdretag som berbrdes av en lagsta niva givet en begransning
av rorelseresultat inom socialtjdnsten och skollagsreglerad

verksamhet 2015

Antal foretag vars tillaitna  Andel fdretag vars tilldtna

Omsattning, Antal rorelseresultat dkar med en rirelseresuliat dkar med en
miljoner kr firetag ldgsta niva om ett ligsta niva om ett
prishashelepp prishashelopp

0 259 236 91%
0,1-1 542 499 92 %
1,1-2 259 227 88 %
2,1-5 577 469 81 %
5,1-20 1100 609 55 %
20,1-50 459 200 44 %
50,1-100 129 56 43 %
100,1--500 97 56 58 %
>5H00,1 13 9 69 %
Totalsumma 3435 2 361 69 %

Kalla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB,

Firslagets effekter pa aktorernas rorelseresultat

Om kravet pa tillstind att ta emot offentlig finansiering hade varit i kraft
2015 skulle aktérerna utifran sina operativa kapital (och 6verfrt outnyttjat
rérelseresultat fran tre foregdende ridkenskapsar) tillétits ett totalt rorelse-
resultat om 1,73 miljarder kronor (se figur 6.1). Med en ldgsta niva om ett
prisbasbelopp for begrinsningen skulle det tillatna rorelseresultatet ha
Okat till 2,07 miljarder kronor.

I praktiken gick dock ménga foretag med forlust eller hade inte fullt ut
kunnat uppnd sitt tillatna rorelseresultat detta &r. Det samlade rorelse-
resultat som 1 praktiken skulle ha kunnat tas ut med en begriinsning utan
en ldgsta niva uppgick dirfor till 0,55 miljarder kronor. Detta utgjorde den
ersittning som av regeringen beddms som marknadsméssig, dvs.
ersittning for kapitalkostnader hanforliga till kdrnverksamheten som bade
skulle ha rymts i foretagens rorelseresultat och som skulle tillatits enligt
begrinsningen av rorelseresultaten. Med en ldgsta niva skulle den
marknadsméissiga erséttningen ha okat till 0,62 miljarder kronor.

QOutnyttjat tilldtet rérelseresultat far dock fras vidare tre rikenskapsar
framét, vilket gor att vinstutrymmet &ndé kan fa betydelse for berdrda
fSretag senare rdkenskapsar.

De samlade forlusterna skulle bdde med och utan en ldgsta niva ha
uppgétt till 0,42 miljarder kronor, eftersom en ldgsta niva inte péverkar
foretag som redan gér med forlust.

Overvinsten, dvs. den del av rdrelseresultatet som GOversteg vad
begrinsningen skulle tillatit, och som dirmed skulle &terforts till verk-
samheterna, skulle utan nagon ligsta nivd ha uppgétt till 4,73 miljarder
kronor. Med en ligsta nivd skulle Overvinsten ha minskat till
4,66 miljarder kronor. Nettordrelseresultatet, dvs. med avdrag f{or
resultaten for forlustforetag, utan en ldgsta niva, skulle ha varit
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0,13 miljarder kronor. Med en ldgsta nivéa skulle samma resultat ha varit
0,20 miljarder kronor.

Figur 6.1 Overvinster, vinster och férluster med och utan ligsta niva
om ett prisbasbelopp for begransningen, samt utrymme for
vinst 2015, miljarder kronor

Miljarder kronor
w

2 A  Utrymme
fér vinst
2,07
1 .
0 Férlust -0,42
-1 - Utan lagsta niva Med lagsta niva

Killa: Egna berakningar baserade pa data fran Bisnade AB.

Sammanlagt 2 210 foretag hade rorelseresultat som 2015 Sversteg vad
som skulle ha tillatits om kravet pa tillstind att ta emot offentlig
finansiering med begrinsning av rorelseresultatet hade géllt utan ldgsta
niva (se tabell 6.4). Detta motsvarade 65 procent av alla foretag inom de
berdrda sektorerna for vilka tillatna rorelseresultat kunnat beréiknas. Med
en lagsta nivd om ett prisbasbelopp skulle 1 990 foretag, dvs. 220 firre,
behdva minska sitt rérelseresultat. Andelen berdrda foretag skulle ddrmed
minska till 58 procent. Andelen av féretagens samlade rorelseresultat som
skulle ha &verstigit vad begrinsningen tilldt skulle med en ldgsta niva ha
minskat med 1,4 procentenheter. Med en ligsta nivd skulle samtliga
berdrda vilfirdsforetag i genomsnitt kunnat ta ut ca 4 procent av det
samlade rdrelseresuitatet utan nigon begrdnsning 2015. For foretag som
tillhandaholl skollagsreglerad verksamhet och dppna sociala insatser var
andelen 2 procent. For foretag som tillhandah&ll vard och omsorg med
boende var andelen 6 procent. Okningen av det tillitna rorelseresultatet till
f5ljd av inférandet av en ligsta nivd skulle vara storst hos foretag verk-
samma inom skollagsreglerad verksamhet och Gppna sociala insatser.
Detta kan bl.a. bero pa att féretag som tillhandah6ll skollagsreglerad verk-
samhet och 6ppna sociala insatser hade storre andelar foretag som saknade
operativt kapital jaimfSrt med foretag som tillhandaholl vard och omsorg
med boende. For foretag som tillhandahdll skollagsreglerad verksamhet
var denna andel 32 procent och for &ppna sociala insatser 33 procent,
vilket ska jimforas med 24 procent for foretag som tillhandahsll vard och
omsorg med boende. Foretag som tillhandahéll vird och omsorg med
boende hade 2015 stirre rorelsemarginaler &n fretagen inom de Gvriga
sektorerna.
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Tabell 6.4  Antal foretag samt andel av samlade rorelseresultat som
dversteg vad som skulle tillatits givet en begrinsning av
rorelseresultat med och utan lgsta niva om ett
prisbasbelopp 2015

Antal foretag Andel av samlat Antal foretag Andel av samlat
som dversteg  rdrelseresultat som dversteg rirelseresultat
begransning som dversteg begrdnsning  som dversteg

utan ligsta begransning  med ligsta begransning
niva utan lagsta niva niva med ligsta niva

Skollagsreglerad 647 94 5 % 579 93,7 %
verksamhet = ,
Qppna sociala 904 99.9 % 795 97,9%
insatser
Vard och omsorg 659 99,3 % 616 97,4 %
med beende
Totalt for 2 210 97,1 % 1990 93,7 %
sektorerna

Killa: Egna berdkningar baserade pa data frén Bisnode AB.

Foretag och organisationer som tillhandahiller socialtjénst, assistans och
skollagsreglerad verksamhet och som har sma operativa kapital piverkas
i betydande utstriickning av forslaget om en ldgsta niva for begrinsningen
av rfrelseresultatet.

Med en lidgsta nivd for begrénsningen av rdrelseresultat skulle de
genomsnittliga rérelsemarginalerna 6ka ndgot f6r foretag som tillhanda-
haller skollagsreglerad verksamhet, Gppna sociala insatser samt vdrd och
omsorg med boende (se tabell 6.5). Skillnaden blir storst for féretag med
upp till 20 miljoner kronor i omséttning. Den minsta gruppen, som dven
utan ndgon begransning uppvisar sma vinster, har dock fortsatt en negativ
genomsnittlig rorelsemarginal. Denna grupp beddmdes av Vilfiirds-
utredningen utgdras av bl.a. konsultforetag. Det kan ocksa réra sig om
deltidsverksamhet eller biverksamhet till annan sysselsitining. Givet att
gruppen i stor utstréickning bestar av foretag som gér med f6rlust fiven utan
nigon begransning dr effekten véntad.

Sammanfattningsvis beddms en majoritet av féretagen kunna ha nytta
av forslaget om en ligsta niva for begrinsningen av rorelseresultatet.
Forslaget tréiffar alla tre berdrda sektorer och beddms fram for allt vara till
nytta for foretag med en liten omséttning och litet operativt kapital. Det
giiller framfor allt foretag och organisationer med en omséttning pa mindre
4n 5 miljoner kronor. Forslaget dr dock till viss nytta f6r aktdrer med upp
till 20 miljoner kronor i omsittning. Dessa aktdrer beddms med forslaget
13 forbittrade férutsdttningar att uppna ett begrénsat rérelseresultat, dven
om de har ett litet eller helt saknar operativt kapital.

Vilfirdsaktérer med en storre omséttning én 20 miljoner kronor per ar
kan paverkas av en lidgsta niva for begrinsningen av rdrelseresultat, men
effekten dr begrinsad och det bedéms vara mer gynnsamt for dessa att dka
det operativa kapitalet for att ddrmed fa ett stdrre tillitet rorelseresultat.
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Tabell 6.5  Rérelseresultat och rérelsemarginal med och utan lagsta
niva om ett prisbasbelopp givet en begrdnsning av
rorelseresultat 2015, samtliga foretag inom socialtjansten
och skollagsreglerad verksamhet

Medelvarde, Medelvirde
rirelseresultat Medelvarde, . . Medelvirde,
med rdrelsemarginal rrelseresultat rarelsemarginal
Omsittning, _m ginal o ed lagsta niv gmargina
- hegransning med med lagsta niva

miljoner kr N . om ett
utan lagsta bhegransning . om ett
niva, tusental utan lagsta niva prishiashelopp, prishashelopp

' tusential kronor

kronor

0 -63 - -61 -
0,1-1 -82 -20.9 % -61 -15,5 %
1,1-2 4 0,3% 30 2.0 %
2,1-5 -7 -0,2 % 18 0,5 %
5,1-20 10 0,1% 31 0,3 %
20,1-50 145 0,5 % 160 0,5 %
50,1-100 163 0,2 % 177 0,3%
100,1-500 201 0,1% 225 0,1%
>500,1 6056 04 % 6 083 0.4 %
Totalsumma 39 0,2% 59 013 0,3%

Kélla: Egna berdkringar baserade pi data frén Bisnode AB.

Bland foretag som tillhandahaller skollagsreglerad verksamhet skulle
effekten av en ligsta niva for begriinsningen vara storre for foretagen ju
mindre omsitining de har (se tabell 6.6). Inom gruppen hade 27 procent
av foretagen ett nollresultat eller ett negativt rorelseresultat 2015 utan en
vinstbegrinsning, vilket innebir atf flera grupper av foretag skulle uppvisa
en negativ genomsnittlig rorelsemarginal, dven med en ldgsta niva for
vinstbegransningen. Bland foretag inom fdrskolan skulle den genom-
snittliga rorelsemarginalen oka frin 0,3 procent till 0,5 procent med en
ligsta nivd. Inom grundskolan skulle den genomsnittliga rorelse-
marginalen 6ka frén 0,2 procent till 0,3 procent. Bland fretag verksamma
inom gymnasieskolan skulle den genomsnittliga rérelsemarginalen utan en
lagsta nivd ha uppgétt till -0,8 procent, och -0,7 procent med en ligsta
niva.
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Tabell 6.6

Rorelseresultat och rérelsemarginal med och utan ldgsta
niva om ett prisbasbelopp givet en begrinsning av
rorelseresultat 2015, foretag inom skollagsreglerad

verksamhet

Medzlvarde, Medelvirde

rirelseresultat Medelvérde, i : Medelvirde,
i \ rirelseresultat .

. med rorelsemarginal . . . rorelsemarginal
Omsittning, I med ldgsta niva 5 o
. begrinsning med med lagsta niva

miljoner kr . I om ett
utan ldgsta hegrinsning . om ett

. b . o prishashelopp, \

nivd, tusental utan ldgsta niva prishashelopp

tusental kronor

kronor

0 -42 - =40 -
0,1-1 -51 -13,6 % -33 -8,9%
1,1-2 -58 -3,7% -34 -21%
2,1-5 7 0,2 % 33 1,0 %
51-20 -101 -1,0% -81 -0,8%
20,1-50 -23 -0,1% -11 0,0%
50,1-100 554 0,8 % 563 0,8%
100,1-500 1192 0,6 % 1203 0,6 %
>b00,1 3529 0.3 % 3544 0,3%
Totalsumma 4 0,0 % ' 22 0,1%

Killa: Egna berikningar haserade pa data frén Bisnode AB.

I likhet med aktdrerna som tillhandahdller skollagsreglerad verksamhet
uppvisade en stor del, 37 procent, av aktdrerna som tillhandahéller 6ppna
sociala insatser noll eller negativt rérelseresultat utan ngon begrinsning.
Detta paverkar i hog grad det genomsnittliga rérelseresultatet med en
begrinsning, Dessa akt6érer skulle uppvisa negativa genomsnittliga
rérelsemarginaler inom vissa grupper dven med en ldgsta nivd 6r
begrinsningen (se tabell 6.7). Foretag som tillhandaholl hemtjinst for
dldre skulle uppvisa en genomsnittlig rorelsemarginal om -0,6 procent
utan ndgon lagsta niva for rérelseresultatet och -0,4 procent med en ligsta
nivi. For fretag som tillhandaholl personlig assistans skulle den genom-
snittliga rérelsemarginalen uppgé till 0,1 procent utan nigon ligsta nivd
och 0,2 procent med en ldgsta niva.
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Tabell 6.7 Rorelseresultat och rérelsemarginal med och utan lagsta
niva om ett prisbasbelopp givet en begrénsning av
rorelseresultat 2015, foretag inom dppna sociala insatser

Medelvirde,
rirelseresultat Medelvirde,
med rirelsemarginal

Medelvérde,

rirelseresultat Medelvarde,

rérelsemarginal

l]r_n:sattmng, begransning med med |agsta niva med ligsta niva

miljoner kr . . om ett
utan lagsta hegransning . om ett
nivd, tusental utan ligsta niva prishashelopp, prishashelopp

’ tusental kronor

kronor

0 -65 - 62 -
0,1-1 -56 -14,4 % -32 -83%
1,1-2 5 0,3% 34 2,3%
2,1-5 -23 -0,7 % 2 0,0 %
5,1-20 -60 -0,6 % -39 -0,4 %
20,1-50 62 0,2 % 86 0,3%
50,1-100 -43 0,1% -24 0,0 %
100,1-500 -234 -0,1% -205 01%
>500,1 15919 0,8 % 15949 0.8%
Totalsumma 0 0,0% 23 0,1%

Kélla: Egna berikningar baserade pé data fran Bisnade AB.

Foretag som tillhandahdll vard och omsorg med boende skulle med en
ligsta nivd for begriinsningen uppvisa de i genomsnitt stdrsta genom-
snittliga rorelsemarginalerna bland de aktuella sektorerna (s tabell 6.8).
Som tidigare angivits har dessa foretag dven utan ndgon begrinsning av
rorelseresultatet storre genomsnittliga rérelsemarginaler jimfort med
foretagen 1 de Ovriga scktorerna. Inom gruppen hade 20 procent av
foretagen ett mollresultat eller ett negativt rérelseresultat utan nigon
begransning. Det innebar att 80 procent hade ett positivt rorelseresultat
utan nigon begrinsning. For foretag som tillhandahdll boenden for
personer med psykiska funktionshinder skulle den genomsnittliga rorelse-
marginalen ha okat frén 0,4 procent utan ndgon ligsta nivd for
rorelseresultatet till 0,5 procent med en ldgsta nivd, For foretag som till-
handahsll boenden for missbrukare skulle den genomsnittliga rorelse-
marginalen ha 6kat frin -0,6 procent till -0,5 procent. Rérelsemarginalen
bland foretag som iillhandahéll &ldreboenden skulle i genomsniit ha
uppgétt till 0,4 procent sévil med som utan négon ldgsta nivé for rorelse-
resultatet. For foretag som tillhandahd1l hem for vard och boende ftr unga
skulle den genomsnittliga rorelsemarginalen ha Skat fran 0,9 procent till
1,0 procent med en l4gsta niva.
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Tabell 6.8  Rérelseresultat och rorelsemarginal med och utan lagsta
niva om ett prisbasbelopp givet en begriinsning av
rérelseresultat 2015, foretag inom vard och omsorg med

boende
Medelvirde, Medelvard

rirelseresultat Medelvérde, riirelserevsul t:t Medelvarde,
- med rdrelsemarginal " . . rorelsemarginal
Omséttning, I med lAgsta niva . s o
- begrinsning med med ligsta niva

miljoner kr - _— om ett
utan lagsta hegransning rishashelo am ett
niva, tusental utan lagsta nivd p D prishashelopp

tusental kronor

kronor

0 -80 - -80 -
0,1-1 -148 -35,6% -129 -31,0%
1,1-2 51 3.4% 71 4,8 %
2,1-5 10 0,3% 32 0,9%
5,1-20 189 1,8 % 211 2,0%
20,1-50 414 1,4 % 424 1,4 %
50,1-100 109 0,1% 120 0.2 %
100,1-500 24 0,0 % 50 0,0 %
>h00,1 2911 0.2 % 2943 0,2%
Totalsumma 130 0,5% 148 0,5%

Killa: Egna bardkningar baserade pd data frén Bisnode AB.

Utan nigon begrénsning av rdrelseresultatet hade 25 procent av fretagen
som tillhandahéll skollagsreglerad verksamhet, 6ppna sociala insatser
samt vard och omsorg med boende rérelsemarginaler under 1 procent 2015
(setabell 6.9). Vidare uppvisade 55 procent av fOretagen rorelse-
marginaler éver 5 procent.

Givet en begrénsning av rorelseresultat utan nagon ldgsta niva skulle
andelen foretag med rorelsemarginal under 1 procent ha Okat till
71 procent, medan 8 procent av foretagen skulle haft en rérelsemarginal
Over 5 procent.

Med en ldgsta nivd skulle andelen foretag med rérelsemarginal under
1 procent ha 6kat till 55 procent. Andelen foretag med rérelsemarginaler
over 5 procent skulle ha 6kat till 15 procent.
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Tabell 6.9  Andelar av foretag inom socialtjansten och skoliagsreglerad
verksamhet fordelade i intervaller for rérelsemarginaler
2015, med och utan begrinsning samt med en lagsta niva

Andel foretag  Ande! fiiretag med Andel faretag med

Rorelsemarginal utan begransning utan  begrénsning och lagsta
hegransning ligsta niva niva ett prishasbelopp

0 % eller negativ 19 % 37 % 19 %
0,1-1% 6% 34 % 36 %
1,1-2 % 5% 11 % 16 %
2,1-3 % 5% 5% 7%
3,1-4 % 5% 1% 4 %
4.1-5% 5% 2% 3%
5,1-10 % 17 % 4% 1%
fver 10 % 38 % 4% 8 %
Samtliga 100 % 100 % 100 %

Anm.: Fézetag som uppgett noll i netteomsattning ingér inte i tabellen eftersom rérelsemarginal inte kan
bersiknas for dessa. T.ex. har 24 procent av firetagen angett noll efler negativt rorelseresultat, men en del av
dessa har ocks3 angett noll i nettoomséttning. Foretag med noll eller negativt rirelseresultat och noll i
omsittning skulle kunna inkluderas under noll i rérelsemarginal, men fir att tabellen ska vara konsekvent har
alla fératag med nall i nettoomséttning exkluderats.

Kalla: Egna berdkningar baserade pd data fran Bisnode AB.

I genomsnitt hade 24 procent av foretagen negativa rérelseresultat eller
nollresultat redan utan nigon begrinsning av rérelseresultatet. En hdjning
av det tillitna rérelseresultatet skulle sakna betydelse for dessa foretag.
Effekterna av en ldgsta niva avgrénsat till de 76 procent av foretagen som
uppvisade ett positivt rorelseresultat utan nigon begrinsning ser nigot
annorlunda ut jimfort med effekterna pa samtliga foretag (se tabell 6.10).
Sett endast till foretag med eft positivt rorelseresultat skulle foretag med
en omsittning ver noll upp t.o.m. 1 miljon kronor ha uppvisat storst
rorelsemarginal.
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Tabell 6.10 Rérelseresultat och rrelsemarginaler med och utan
begransning av rorelseresultat samt ligsta niva om ett
prishasbelopp, endast foretag med positiva rorelseresultat
utan begransning 2015

Medelvirde, v
rorelseresultat Madelvarde,
Medelvérde, med rorelsemarginal
rorelseresultat Medelvérde, . med

i . begransning och I

e utan rirelsemarginal " o begransning och

Omsattning, N lagsta niva ett . L
- begransning, utan ; ligsta niva ett

miljoner Kr . prishashelopp, .
endast  begradnsning, o prishashelopp,
. o endast positiva o
positiva, endast positiva utan endast positiva
tusental kronor _— utan
hegransning, begrinsning
tusental kronor

0 493 - 77 -
0,1-1 158 35,2 % 56 12,2 %
1,1-2 274 18,1 % a0 5,2 %
2,1-5 397 11,8 % 97 2,0 %
5,1-20 1147 10,7 % 192 1,8 %
20,1-50 3016 9,8 % 337 1,1%
50,1-100 5339 7.6 % 448 0,6 %
100,1-500 12 682 6.4 % 991 0,5 %
>500,1 72 527 50 % 6 083 0,4%
Totaisumma 2018 1.1% 2317 0,9%

Kilia: Egna berikningar baserade p4 data frin Bisnode AB,

Givet ett prisbasbelopp om 44 500 kronor {(motsvarande 2015 &rs niva)
och en statslanerinta om 0,58 procent (medelvirde for 2015 enligt
Riksgéldskontoret), skulle brytpunkten for storleken pa det operativa
kapitalet dér en l&gsta niva om ett prisbasbelopp upphor att ha betydelse
for en enskild aktor vara 587 071 kronor (se figur 6.2). Ett foretag med ett
mindre operativt kapital &n 587 071 kronor skulle séledes ha tillatits ett
storre rorelseresultat genom att nyttja den légsta nivan om ett prisbas-
belopp, om de aktuella reglerna tilldmpats 2015.
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Figur 6.2 Tillatet rorelseresultat med begrinsning och ligsta niva om
ett prisbasbelopp

Givet 0,58 procents statslaneranta och prishasbelopp om
44 500 kronor
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Kalla: Egna berdkningar,

Effekten av en ligsta niva har exemplifierats genom faktiska uppgifter frén
fyra foretag (se tabell 6.11). For att forenkla exemplet har fyra foretag som
borjade bedriva verksamhet 2015 valts. Ddrmed péverkas inte
berdkningarna av eventuella Sverforingar av tillitet rorelseresultat frén
tidigare &r. De fyra foretagen hade 2015 olika stora omsittningar och
operativa kapital. '
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Tabell 6.11 Tillatet rorelseresultat med och utan begransning av
rérelseresultat samt med lidgsta niva om 44 500 kronor i
fyra exempelfbretag

Firetag A Fiiretag B Foretag G ForetagD
Omsattning 996 000 kr 1221000 ke 4283000 kr 5570 000 kr
Operativt kapital 62 600 kr 25% 100 kr 85300 kr 1056000 kr
Rérelseresultat utan
hegrénsning
Rarelsemarginal

212 000 kr 653 000 kr 372000 ke 2788 000 kr

. 213 % 535% 8,7 % 50,1 %
utan begrdnsning
Tillatet
rbrelseresultat med 5008 kr 20 728 kr 6 824 kr 84 480 kr
begrinsning
Tillaten
rrelsemarginal med 0,5% 1,7% 0,2 % 1,5%
begransning
Tillatet 14 500 kr

rirelserasultat med

. o, 44 500 kr 44 500 kr 44 500 kr (lagsta nivédn
l4dgsta niva om ett

ahvinds inte)

prishasbelopp

Rérelsemarginal 0,8 %
med lagsta niva om 45 % 36% 1,0% ({lagsta nivan
att prisbasbelopp anvénds inte}

Anm.: Aktuell statsldnerinta vid utgdngen av foregdende hokslutsperiod var for dessa firetag en procent.
Kalla: Egna herikningar baserade pa data frén Bisnode AB.

Foretag A och B med omsittningar runt 1 miljon kronor skulle med
forslaget om en lidgsta niva uppvisa rorelsemarginaler omkring 4 procent,
vilket skulle vara ndgot ldgre #n de genomsnittliga rorelsemarginalerna
inom dessa sektorer utan nigon begriinsning (6,5 procent 2015). Féretag
C, som 2015 hade en omsittning om 4 miljoner kronor, skulle pd mot-
svarande sift ha uppvisat en rorelsemarginal om 1 procent. Aven detta
foretag skulle ha hj#lpts nigot av en ldgsta nivé, och didrmed ha forut-
sittning att 6ka det operativa kapitalet, som var litet i forbéllande till
omsittningen. For foretag D skulle den lgsta nivan inte ha tillimpats d&
det operativa kapitalet om 1 miljon kronor skulle ha tillatit ett storre
rorelseresultat dn prisbasbeloppet. For foretag med si smd operativa
kapital att en ligsta nivd om ett prisbasbelopp anvinds for att berdkna
tilltet rorelseresultat skulle gransen for att kunna upprétthélla 2 procents
rorelsemarginal 2015 ha varit en omséittning om 2 225 000 kronor.

Ovriga effekter av forslaget

Férslaget bedéms inte fa nigra konsekvenser for foretag med ett operativt
kapital dver 587 071 kronor (givet 0,58 procents statslénerinta och ett
prisbasbelopp om 44 500 kronor).

I vissa fall kan ett litet foretag med forslaget tillatas en stdrre rérelse-
marginal dn vad forslaget tillater for ett foretag med ett stdrre operativt
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kapital. Denna konsekvens dr en foljd av forslagets syfte att f0rbéttra forut-
sittningarna for foretag med liten omsittning och begrénsade méjligheter
att 6ka det operativa kapitalet.

Inforande av en ldgsta nivd, som &r oberoende av det operativa
kapitalet, kan gynna investeringsviljan och nyfSretagandet. Forslaget kan
i viss man hantera risken med att sma aktorer avvecklar sin verksamhet till
foljd av begriinsningen av rérelseresultat och siledes forhindra minskad
valfrihet och méangfald. En l4gsta nivA md&jliggdr fortfarande det Gver-
gripande syfiet att stoppa stora lickage av skattemedel som anvénds {6r
annat #n vilfirdsverksamhet, t.ex. expansioner i andra ldnder. For enskilda
smé eller nystartade organisationer med ett litet eller utan operativt kapital
kan det finnas skl att anta att nyttan med ett garanterat utrymme for rorels-
eresultat kan Overskrida nyttan som dessa pengar kan bidra med i
verksamheten, Forslaget kan dock i viss mén minska incitamenten att viixa
for sma organisationer som nérmar sig den 6vre gréinsen av lagsta nivan.

Den ldgsta nivan innebér relativt sma tillagg i regeringens foreslag enligt
lagradsremissen. Den samlade komplexiteten i lagstifiningen bor darfor
inte 8ka och den foreslagna regleringen skapar dédrmed inte nigon Skad
administrativ borda jimfort med forslaget i lagridsremissen, For
organisationer som har ett tillatet rorelseresultat som ligger néra den ligsta
tillitna nivan torde forslaget innebira en tydlig forenkling.

Behovet av tillsyn vintas minska avseende smé organisationers efter-
levnad av begriinsningen av rorelseresultat. Detta kan leda till ligre behov
av tillsyn och dirmed minskade tillsynsavgifter fir sma organisationer.

6.2 Konsekvenser av forslaget om mindre
omfattande krav for idéburna aktorer

Férslaget om att de idéburna aktdrerna under vissa forutsdttningar inte
behdver uppfylla lika manga krav for att beviljas tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering beddms 6ka dessa aktorers mojligheter att bedriva
de aktuella verksamheterna. Det medfor frimst att den administrativa
belastningen pa sédana aktdrer minskar. Eftersom prévningen kan for-
vintas bli mindre omfattande #n for andra aktdrer kan #ven tillsyns-
myndigheternas avgifter bli ligre. Vidare beddms det gagna tilltron till
regelverket att det inte innehaller dverfldiga krav.

Forslaget att krav som syftar till att medel ska anvéindas 1 verksamheten
och till att minska de risker for felaktiga incitament som vinsyftet kan
skapa inte ska regleras i en tillstindsprévning for juridiska personer utan
vinstsyfte bedoms leda till att det inte stills dubbla krav pd de idéburna
aktorerna. Trots att olika krav stélls pd de olika aktdrema i tillstdnds-
givningen kommer alla i praktiken att omfattas av ndgon form av krav pa
aterinvestering av medel. Forslaget innebér emellertid att idéburna aktdrer
far ett storre utrymme #n andra aktdrer nér det géller att t.ex. anvéinda en
mer omfattande ande! av medlen till annan allménnyttig verksamhet dn
vélfirdsverksambhet.

Foérslaget i promemorian beddms inte forsvéra for eller missgynna vinst-
drivande fretag eller andra organisationer jimfort med fSrslagen i
lagradsremissen. De aktdrer som omfattas av forslaget 1 promemorian
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beddms inte heller gynnas framfor andra aktrer (se vidare avsnitt 5). Ett
undantag fran vissa krav i tillstindsprvningen ger inte de idéburna
aktorerna foretride till offentlig finansiering. Férslaget paverkar inte heller
de krav som stills av upphandlande myndigheter i upphandlings-
forfaranden eller vid inforande av valfrihetssystem. Det paverkar vidare
inte vilka krav som stills pa aktdrerna i samband med 6vrig tillstinds-
prévning eller vid prévning av ansékan om godkénnande som huvudman
for fristdende skolor eller forskolor. Férslagen beddms dérmed inte sned-
vrida konkurrensen.

6.3 Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen beddms inte medféra ndgra direkta kostnader fér kommuner och
landsting jamfort med forslagen i lagridsremissen. Givet att forslaget om
en lagsta nivd for begréinsningen av rorelseresultat kan minska risken for
att offentligfinansierade féretag med sma operativa kapital inom social-
tjdnsten, assistansersittningen och skollagsreglerad verksamhet ligger ned
verksamheten kan dven kommunernas och landstingens risk for att snabbt
behiva dverta verksamhet minska. Aven forslaget om mindre ingripande
regler for idéburna aktdrer kan medfSra att firre sddana aktorer limnar
sektorn, Dirmed kan #ven kommuners och landstings behov av att skapa
beredskap fr t.ex. rekrytering, utbildning och anskaffning av lokaler och
utrustning minska.
Foérslagen beddms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen,

6.4 Konsekvenser for barn, elever och brukare

Forslagen kan i enlighet med vad som anfdrts i avsnitt 6.3 minska risken
for att idéburna aktdrer och vilfirdsaktorer med smé operativa kapital
viljer att sluta bedriva verksamhet. Detta innebdr en minskad risk for
forsimrad méngfald bland utférare och kan ddrmed bidra till bibehallen
valfrihet for barn, elever och brukare.

Forslaget viintas i vrigt inte f& ndgra direkta effekter pa barn, elever och
brukare.

6.5 Offentligfinansiella konsekvenser

En ldgsta nivi for begriansningen av rorelseresultat beddms medftra att
dvervinsterna minskar nigot, dvs. en mindre del av aktSrernas rorelse-
resultat vintas Sverstiga begrinsningen jaimfdrt med forslaget i lagrad-
sremissen. Det innebir ati aktdrernas rorelseresultat 6kar och dérmed att
de skattemiissiga resultaten okar. Givet att nettoresultatet delas ut till dgare
kan de belopp som beskattas i inkomstslaget kapital komma att 5ka. Dock
kan andelen medel som i stillet skulle tagits ut som 16n, och ddrmed
beskattats 1 inkomstslaget tjinst samt foranlett uttag av socialavgifier
komma att minska nagot. I forhallande till de skatteméssiga effekterna av
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forslagen i lagraddsremissen beddms dock effekterna av inférandet av en
ldgsta niva for begrinsningen vara relativt sm.

6.6 Konsekvenser {or tillsynsmyndigheterna

En effekt av inforandet av en ligsta nivd fir begrdnsningen av rérelse-
resultat #r att den tillsyn av att begrinsningen efterlevs som IVO och
Skolinspektionen ska utfra sannolikt forenklas. Defta fSljer av att en
minskad andel av de smé foretagens och organisationernas Aars-
redovisningar beddms behova granskas. Tillsynen kan i stéllet
koncentreras ddr insatserna gér mest nytta.

En foljd av forslaget om undantag frdn vissa krav for idéburna aktorer
ir ait IVO och Skolinspektionen vid tillstindsgivning och tillsyn ska gora
en bedémning av de idéburna aktérerna som skiljer sig frin den som ska
gbras av andra aktorer. Myndigheterna far dérmed fler olika regler att
forhdlla sig till. Konsekvenserna av detta beddms emellertid vara relativt
begrinsade, sirskilt dd provningen av de idéburna akt6rerna blir mindre
omfattande. Forslaget bedoms dérfor inte innebéra nigra Skade kostnader
for myndigheterna i forhéllande till lagradsremissens forslag.

6.7 Konsekvenser for socialtjdnsten,
assistanserséttningen och skollagsreglerad
verksamhet

En viktig negativ effekt av forslaget om en ligsta nivé for begriinsningen
av rorelseresultat dr att offentlig finansiering avsedd for socialtjinsten och
skollagsreglerad verksamhet kan komma att anvindas till annat, tex.
utdelning av vinst. Fasta griinser av denna typ blir ofta normerande, vilket
i det aktuella fallet kan fi huvuddelen av alla vélfirdsforetag (utGver de
som redan tillats storre rorelseresultat genom sitt operativa kapital) att
nyttja den mojlighet till stdrre rorelseresultat som den légsta nivan innebér.

Vid en lidgsta nivd om ett prisbasbelopp (45 500 kronor 2018) for
begrinsningen av rorelseresultat och 3435 foretag kan det samlade
rorelseresultatet 1 sektorerna teoretiskt dka med ca 0,16 miljarder kronor
per &r jamfort med en reglering utan en ligsta niva. Detta forutsitter dock
att alla foretag nyttjar den ldgsta nivén till fullo, vilket inte véintas bli fallet.
I de berikningar som gjorts i avsnitt 6.1 tkade rorelseresultaten frin
0,13 miljarder kronor till 0,20 miljarder kronor, vilket medfor en skillnad
pé 0,07 miljarder kronor.

6.8 Konsekvenser for kvinnor och mén

Forslaget om en lidgsta niva for begriinsningen av rérelseresultatet beddms
medfora positiva konsekvenser for smé vilfirdsaktorer. De foretag som
drivs av kvinnor dr generellt av mindre storlek &n foretag som drivs av
min. Enligt Statistiska centralbyrén (SCB) var 81 procent av de anstéllda
(inklusive offentligt anstéllda) inom vérd och omsorg kvinnor 2015. Inom
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skollagsreglerad verksamhet var 75 procent av de anstdllda kvinnor.
Forslaget kan ddrmed i viss man antas gynna kvinnor i stérre utstréckning
dn mén.

6.9 Ovriga konsekvenser

Forslagen i promemorian bedéms i dvrigt inte paverka de konsekvens-
bedémningar som gjorts i lagrddsremissen.

7 Ikrafttradande- och
dvergangsbestdmmelser

Regeringens forslag: De fSreslagna éndringarna foreslas trida i kraft
samtidigt som den foreslagna regleringen om krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering 1 lagrddsremissen Tillstind att ta emot
offentlig finansiering inom socialtjinsten, assistansersittningen och
skollagsreglerad verksambhet, dvs. den 2 januari 2019.

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av sirskilda
dvergangsbestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: De foreslagna
sndringarna bor trida i kraft den 2 januari 2019, samtidigt som den
foreslagna regleringen om krav pé tillstind att ta emot offentlig
finansiering i lagradsremissen.

Det beddms inte finnas behov av nigra sdrskilda &vergings-
bestdmmelser.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

23 ¢ §

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2 och 5.3.

I paragrafen infors i eti nytt andra stycke en bestimmelse som innebér
att ett tillstind att limna offentlig finansiering &ven ska limnas om
stkanden har ett allminnyttigt syfte och &r en ideell forening, en stiftelse,
ett aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning elier en mot-
svarande utlindsk juridisk person med hemvist i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n Sverige och uppfyller
kraven i 23 d § andra stycket och 23 j och 23 k §§.

Begreppet allminnyttigt syfte bor tolkas brett. Ledning for tolkning av
begreppet kan tas frdn vad som anses vara ett sadant syfte enligt IL och
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lotterilagen. Eit allminnyttigt syfte kan t.ex. vara att bidra till samhillets
utveckling, till 16sningen av ett samhéllsproblem eller svara mot ett behov
i samhillet. Syftet ska emellertid vara forenligt med de mél och principer
som finns f6r viilfirden. Ett allménnyttigt syfte kan inte vara begréinsat till
vissa familjers, medlemmars eller andra bestimda personers intressen. En
juridisk person ska inte anses ha ett allméinnyttigt syfte om ett eventuellt
ekonomiskt §verskott ges tillbaka till dgare, medlemmar, huvudmin eller
andra bestimda personer.

Med motsvarande juridisk person avses associationsformer som finns i
andra ESS-linder och som motsvarar ideella foreningar, stiftelser eller
SVB. Handlingar som visar att den juridiska personen motsvarar nigon av
de svenska idéburna organisationerna ska vara utfirdade av auktoriserade
myndigheter.

234§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

I forsta stycket infors en avgrinsning som innebér att begrénsningen av
vilken verksamhet som fir bedrivas i en juridisk person med tillstdnd att
ta emot offentlig finansiering inte kommer att omfatta de idéburna aktdrer
som angesi23c § 2 st.

I andra stycket infors en f8ljdéndring som innebdr att bestdimmelsen om
att den juridiska personen inte fir Gverlimna verksamhet f6r vilken
tillstnd att ta emot offentlig finansiering krévs till andra juridiska personer
utan sddant tillstind dven kommer att omfatta de idéburna akttrerna,

23e§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

1 foirsta stycket infors en avgrinsning som innebir att begréinsningen av
hur stort rorelseresultat som far uppnds inte kommer att omfatta de
idéburna akt6rerna.

23§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

I paragrafens forsta stycke infors en dndring som innebér att det tilldtna
rorelseresultatet hos ett foretag med tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering som ligst kan uppgé till ett prisbasbelopp. Det tillitna rorelse-
resultatet beriiknas didrmed som det hogsta av en avkastningsriinta pa
operativt kapital vid foreghende rikenskapsérs utging och det prisbas-
belopp som gillde {6r det kalenderéar da foregdende rakenskapsar gick ut.

I paragrafens andra stycke anges att om inget foregiende rikenskapsér
finms, far det tilldtna rorelseresultatet berfiknas som det hogsta av en
avkastningsrinta pd det operativa kapitalet vid utgingen av det fOrsta
riikenskapséret och det prisbasbelopp som géller for det kalenderér da det
forsta rikenskapsaret gar ut.

23i§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.
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I forsta stycket infors en avgrinsning som innebér att begrdnsningen av
hur stora viirdedverforingar som fér goras inte kommer att omfatta de idé-
burna akttrerna.

8.2 Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

7 a kap.

1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3.

I paragrafen infors i ett nytt andra stycke en bestimmelse som innebér
att ett tillstdnd att limna offentlig finansiering dven ska limnas om
stkanden har ett allménnyttigt syfte och &r en ideell forening, en stiftelse,
ett aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrinsning eller en mot-
svarande uflindsk juridisk person med hemvist i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradel dn Sverige och uppfyller
kraven i 7 akap. 2 § andra stycket och 7 a kap. 8 och 9 §§.

Begreppet allminnyttigt syfte bor tolkas breit. Ledning for tolkning av
begreppet kan tas frn vad som anses vara ett sddant syfte enligt IL och
lotterilagen. Ett allménnyttigt syfte kan t.ex. vara att bidra till samhallets
utveckling, till 16sningen av ett samhillsproblem eller svara mot ett behov
i samhdllet. Syftet ska emellertid vara forenligt med de mél och principer
som finns for vilfirden. Ett allménnyttigt syfte kan inte vara begrénsat till
vissa familjers, medlemmars eller andra bestimda personers intressen. En
juridisk person ska inte anses ha ett allmédnnyttigt syfte om ett eventuellt
ekonomiskt Gverskott ges tillbaka till dgare, medlemmar, huvudmén eller
andra bestdmda personer.

Med motsvarande juridisk person avses associationsformer som finns i
andra ESS-linder och som motsvarar ideella foreningar, stiftelser eller
SVB. Handlingar som visar att den juridiska personen motsvarar nigon av
de svenska idéburna organisationerna ska vara utfirdade av auktoriserade
myndigheter.

2§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.4.

1 forsta stycket infors en avgrinsning som innebir att begrinsningen av
vilken verksamhet som far bedrivas av en juridisk person med tillstdnd att
ta emot offentlig finansiering inte kommer att omfatta de idéburmna aktérer
som angesi7akap. 1 §2 st

I andra stycket infors en f6ljdindring som innebdr att regeln om att den
juridiska personen inte far &verlimna verksamhet for vilken tillstand att ta
emot offentlig finansiering krévs till andra juridiska personer utan sadant
tillstind #ven kommer att omfatta de idéburna aktorerna.

3§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.4.
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1 forsta stycket infors en avgransning som innebér att begransningen av
hur stort rérelseresultat som far uppnas inte kommer att omfatta de idé-
burna akt6rerna.

5§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1.

I paragrafens forsta stycke infors en #ndring som innebir att det tilldina
rorelseresultatet hos ett foretag med tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering som Igst kan uppga till ett prisbasbelopp. Det tillatna rorelse-
resultatet beriiknas dirmed som det hdgsta av en avkastningsrinta pd
operativt kapital vid foregdende rikenskapsirs utgéng och det prisbas-
belopp som gillde for det kalenderér da foregdende rdkenskapsér gick ut,

[ paragrafens andra stycke anges att om inget foregiende rikenskapsér
finns, fir det tilldtna rorelseresultatet beriknas som det hogsta av en
avkastningsriinta pA det operativa kapitalet vid utgéngen av det forsta
rikenskapséret och det prisbasbelopp som géller f&r det kalenderér dd det
forsta réikenskapséret gér ut.

78§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

I forsta stycket infors en avgransning som innebir att begriinsningen av
hur stora virdesverforingar som far géras inte kommer att omfatta de idé-
burna aktdrerna.

8.3 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 a kap.

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3.

I paragrafen infors i ett nytt andra stycke en bestimmelse som innebir
att ett tillstdind att ldmna offentlig finansiering &ven ska limnas om
stkanden har ett allmédnnyttigt syfte och ér en ideell forening, en stiftelse,
ett akticbolag med sérskild vinstutdelningsbegréinsning eller en motsvara-
nde utlindsk juridisk person med hemvist i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet dn Sverige och uppfyller kraven i 23 d §
andra stycket och 23 j och 23 k §§.

Begreppet allménnyttigt syfte bor tolkas brett. Ledning for tolkning av
begreppet kan tas fran vad som anses vara ett sadant syfte enligt IL och
lotterilagen, Eit allminnyttigt syfte kan t.ex. vara att bidra till samhéllets
utveckling, till 16sningen av ett samhillsproblem eller svara mot ett behov
i samhillet. Syftet ska emellertid vara forenligt med de mal och principer
som finns for viilfiirden. Ett allménnyttigt syfte kan inte vara begrénsat till
vissa familjers, medlemmars eller andra bestdimda personers infressen. En
juridisk person ska inte anses ha ett allménnyttigt syfte om ett eventuellt
ekonomiskt dverskott ges tillbaka till dgare, medlemmar, huvudmién eller
andra bestimda personer.
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Med motsvarande juridisk person avses associationsformer som finns i
andra ESS-linder och som motsvarar ideella foreningar, stiftelser eller
SVB. Handlingar som visar att den juridiska personen motsvarar ndgon av
de svenska idéburna organisationerna ska vara utfirdade av auktoriserade
myndigheter.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

1 forsta stycket infors en avgrénsning som innebér att begrinsningen av
vilken verksamhet som far bedrivas av en juridisk person med tillstdnd att
ta emot offentlig finansiering inte kommer att omfatta de idébumna aktérer
som angesiZakap. I §2 st

1 andra stycket infors en f6ljdéndring som medfiir att regeln om att den
juridiska personen inte fr verlimna verksamhet fr vilken tillstand att ta
emot offentlig finansiering krévs till andra juridiska personer utan sadant
tillstdnd dven kommer att omfatta de idéburna aktdrerna.

38
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.4,

I forsta stycket infOrs en avgrinsning som innebér att begrinsningen av
hur stort rorelseresultat som far uppnds inte kommer att omfatta de idé-
burna aktdrerna.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

I paragrafens férsta stycke infors en dndring som innebir att det tillatna
rorelseresultatet hos ett foretag med tillstind att ta emot offentlig
finansiering som lagst kan uppga till ett prisbasbelopp. Det tillatna rorelse-
resultatet berdknas ddrmed som det hogsta av en avkastningsriinta pd
operativt kapital vid foregiende rikenskapsdrs utging och det
prisbasbelopp som gillde for det kalenderédr da foregdende rikenskapsar
gick ut.

I paragrafens andra stycke anges att om inget foregiende rikenskapsar
finns, fir det tilldtna rdrelseresultatet berdknas som det hdgsta av en
avkastningsriinta pd det operativa kapitalet vid utgdngen av det forsta
rikenskapséret och det prisbasbelopp som giller for det kalenderar da det
forsta rikenskapsaret gar ut,

78§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4,

1 forsta stycket infors en avgrinsning som innebér att begrdnsningen av
hur stora virdedverforingar som far giras inte kommer att omfatta de idé-
burna aktdrerna.
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Bilaga 1

For denna promemoria relevanta lagforslag 1
lagradsremissen Tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjédnsten,
assistansersittningen och skollagsreglerad
verksamhet

Férslag till lag om éndring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade

dels att 23 ¢—23 g §§ ska betecknas 23 0-23 s §§,

dels att 9 d, 13, 20 a, 23, 23 a, 26 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 17 a och23 ¢-23 n §§, och
nirmast fore 23 ¢, 23 e, 23 i, 23 j och 231 §§ nya rubriker av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9d§!
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte erséttning for
assistans som utfors av nagon
1. som inte har fyllt 18 ar,
2. som dr bosatt utanfsr Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,
3.som till f5ljd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar
forméga att utfora arbete som personlig assistent, eller
4, pa arbetstid som overstiger den tid som anges i 2-4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven 13 § arbetstidslagen.
Ekonomiskt stod enligt 9 § 2 for
kdp av personlig assistans frdn en
enskild juridisk person far endast
limnas om den juridiska personen
vid utforandet av assistansen hade
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 23 c §.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse
Okade tillsténdskrav inom social-
ticinsten och skolvisendet

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i friga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sékerhet eller hilsa.

! Senaste lydelse 2012:930.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela

foreskrifter om

1. avgift for ansGkningar enligt
20a §, och

2. villkor for tillstind enligt
23 och 23 a §§.

Nuvarande lydelse

i.avgift for anstkningar och
tillsyn enligt 20 a §,

2. villkor for tillstand enligt
23 och 23 a §§, samt

3. hur en juridisk person med
tillstand att ta emot offentlig finon-
siering ska redovisa att forutsitt-
ningarna i 23 ¢-23 ke§ dr upp-
fllda.

Foreslagen lydelse

17a§

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt 17 § till sadana privata ut-
forare som avses i 10kap. 7§
kommunallagen (2017:725) far, i
frdga om juridiska personer, endast
lamnas om utféraven har tillstand
att ta emot offentlig finansiering
enligt 23 ¢ §.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse
Okade tillsténdskrav inom social-
ticinsten och skolvdsendet

20a§

Inspektionen fér vird och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstand enligt 23 §.

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut aqvgifter for ansok-
ningar om tillstand enligt 23 och
23 ¢ §§ samt for tillsyn av kraven
Jor tillstand enligt 23 ¢ §.

23§
En enskild person far inte utan tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet som avses 19 § 2-10.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far
meddelas endast den som genom
erfarenhet eller pd annat sitt har
forvirvat insikt i de foéreskrifter
som giller for verksamheten. [
fraga om en juridisk person ska
provningen avse

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far endast
ldmnas om den enskilde dr en
Juridisk person och om fore-
tradarna for den juridiska per-
sonen genom erfarenhet eller pd
annat sétt har forvérvat insikt i de
foreskrifter som giller for verksam-
heten. Med foretridare avses

1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande stillning
eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande &ver verksamheten,

2. styrelseledamdéter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
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4, personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt

inflytande ¢ver verksamheten.

Vidare krivs att den enskilda
personen i Gvrigt bedoms ldmplig. 1
fraga om en juridisk person krdvs
att samtliga som anges i andra
stycket 14 beddms ldmpliga. Vid
ldmplighetsbeddmningen ska viljan
och formagan att fullgbra sina
skyldigheter mot det allménna,
laglydnad 1{ 6vrigt och andra
omstdndigheter av  betydelse
beaktas.

Vidare krivs att samtliga som
anges i andra stycket 14 i ovrigt
bedoms ldmpliga. Vid lamplighets-
beddmningen ska viljan och for-
magan att fullgdra sina skyldig-
heter mot det allméinna, laglydnad i
dvrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i f0rsta
stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen fér vard och
omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt
9 § 2 eller assistansersittning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken, och
som har anstillt nigon for sddan personlig assistans, ska gra en anmélan
till Inspektionen fr vard och omsorg innan assistenten pdbdxjar sitt arbete.

232§

En saddan enskild person som
avses 1 23 § ska ha ekonomiska
forutsittningar att uppfylla de {ore-
skrifter som giller for verksam-
heten.

Nuvarande lydelse

52

En sddan juridisk person som
avses 1 23 § ska ha ekonomiska
forutsittningar att uppfylla de fore-
skrifter som giller for verksam-
heten.

Foreslagen lydelse

Tillstand att ta emot offentlig
Sfinansiering

Forutsdittningar for tillstandet

23¢cy§

En juridisk person kan ansoka
om tillstind att ta emot offentlig
finansiering hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sadant till-
stand ska ldmnas om sdkanden
visar att de offentliga medlen,
utéver det hogsta tillatna rirelse-
resultatet enligt 23 e §, kommer att
anvdndas till verksamhet som om-
Jfattas av krav pd tillstdnd ait ta
emot offentlig finansiering enligt
demna lag och i ovrigt uppiviler
kraveni 23 d-23 k 3.



23d¢

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna  lag,  socialtignstlagen
(2001:453) eller skollagen
(2010:800).

Den juridiska personen far inte
ldmna dver verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krévs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Hoesta tilldma rérvelseresultat

23e§

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rirelseresultat som far
uppnas.

Det hégsta tilldtna rovelseresul-

tatet for varje rdkenskapsar berdk-
nas enligt 23 f-23 h §3.

237¢

Det hogsta tillatna rorvelseresul-
tatet utgdrs av det tillama rorelse-
resultatet enligt 23 g § okat med
skillnaden mellan det tillatna
rorelseresultatet under de fre
senaste vikenskapsaren, eller den
kortare tid som verksamheten
bedrivits, och det ligre rorelse-
resultat som den juridiska personen
redovisat under samma period.

235§

Det tillatna rorelseresultatet be-
rdknas som en avkastningsrdnta pa
operativt kapital vid foregaende
rakenskapsars utgdng. For den
Juridiska personens forsta rdken-
skapsdr  berdknas det tillitna
rorelseresultatet  som en av-
kastningsrdnta pd det operativa
kapitalet vid det rikenskapsarets
utgang.
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54

Avkastningsrdntan ska bestdm-
mas tll statslénerdntan vid fore-
gdende  rdkenskapsdrs  utgdng,
dkad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rdkenskapsdr ska  avkastnings-
rintan bestdmmas till statsline-
vintan vid det rdkenskapsdrets
utgang, Okad med sju procent-
enheter. Statsldnerdntan ska dock
alltid som ldgst anses vara noll
procent.

23hys

Med operativt  kapital avses
rorelsetiligangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som ldgst anses vara
noll kronor.

Vid berckningen av rorelsetill-
gdngarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anldgg-
ningstillgangar, korifristiga for-
dringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som 6verstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdtining och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdedverforingar

23i8

Inga vdrdedverforingar fran den
Juridiska personen far goras utover
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet, Med virdedverforingar avses
affirshindelser som medfor att den
Juridiska personens formogenhet
minskar och som inte dr av rent
affirsmdssig karaktdr for den juri-
diska personen.

Redovisning och revision

23j§

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en drsredovisning som



upprdttats enligt drsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
Jor vard och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vard och
omsorg senast nér den enligt 8 kap.
3§ arsredovisningslagen ska ha
kommit in till registreringsmyndig-
heten eller hdllas tillganglig for
alla som dr intresserade.

23k¢

Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.

For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
nagon amnan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillim-
pas.

Sanktionsavgift och dterkallelse av

tillsidnd

231§

Om den juridiska personen inte
uppfyller kraven i 23 ¢-23 k §§ far
Inspektionen for vard och omsorg
besluta om en sanktionsavgift. Om
overtrddelsen dr allvarlig far till-
standet aterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en juridisk person har elt rirelse-
resultat som dr hogre dn vad som
anges i1 23 e-23 h $§, och det éver-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pdfoljande riken-
skapsar.

23m§é

En sanktionsavgift ska bestim-
mas till Idgst 5 000 kronor och
hdgst tio procent av den juridiska
personens  omsditning  ndrmast
foregdende  rdkenskapsar.  Om
overtridelsen har skett under det
Jforsta rikenskapsaret eller om upp-
gifter om darsomsdtining annars
saknas, dr bristfillica eller kan
antas vara missvisande far drsom-
sdttningen uppskattas.
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Sanktionsavgifiens storlek ska
bestimmas med hdnsyn till éver-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtridelsen pa-
gatt. Avgifien ska tillfalla staten.

23ns

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem ar fran utgdngen
av dei kalenderdr da det riken-
skapsér ndr évertrddelsen skedde
har gdtt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg
inom trettio dagar efier det atf
besluter fatt laga kraft eller den
liingre tid som anges i besluiet. Om
sanktionsavgiften inte betalas inom
den tiden ska Inspektionen for vard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga for-
dringar m.m. Vid indrivning far
verkstillighet ske enligt utsok-
ningsbhalken.

Lydelse enligt lagradsremissen Fireslagen lydelse
Okade tillsténdskrav inom social-
tidnsten och skolvdsendet

26 §

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sddana foreskrifter. Tillsynen inne-
biér &ven granskning av att den som
har meddelats tillstind enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraveni 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och23 b §§.

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mél enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stdd av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
b#r dven granskning av att den som
har meddelats tillstind enligt 23 §
fortlépande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23b8§§ och att juridiska
personer med tillstand att ta emot
offentlig finansiering fortlopande
uppfyller villkoren for tillstindet i
23 c-23 k §.

Foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, dterkallelse av tillstdnd och forbud
enligt 26 g § fBrsta och andra styckena och 26 h § fir anviindas endast nir
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verksamheten inte uppfyller de krav som framgéir av lagar och andra

foreskrifter.

27 §
Beslut av en nimnd som avses i 22 § eller av Inspektionen for vird och
omsorg far dverklagas till allmén fSrvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 1§,

6. omhéndertagande av person-
akt enligt 23 r §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §§,

8. aterkallelse av ftillstand och
forbud enligt 26 g—26 i §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stéd enligt 9 ¢ § andra
stycket.

8. Aterkallelse av tillstdind och
forbud enligt 231§ och 26 g-
26188,

9. indragning eller nedsittning av
ekonomiskt stdd enligt 9 ¢ § andra
stycket,

10. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 ¢ §, eller

11. sanktionsavgift enligt 23 §.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarrétten.

I frhdga om Overklagande av
Inspektionen for vird och omsorgs
beslut enligt 23e§ giller i
tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
{(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket géller omedelbart.

I fraga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23¢§ giller i
tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut 1 frAgor som avses 1 forsta
stycket 1-70 giller omedelbart,
utom dterkallelse av tillstand enligt
23 1 § som endast ska gélla omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.

Forvaltningsritten eller kammarrétten far dock forordna att dess beslut
ska gilla forst sedan det fatt laga kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 2 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om ekonomiskt stod fr kop av
personlig assistans som har utforts fore ikrafttridandet.

3. Trots vad som anges i 9 d § andra stycket far ekonomiskt stod for kép
av personlig assistans som har utforts efter ikrafttridandet limnas om
assistansen har utférts av en enskild juridisk person utan tillstand att ta
emot offentlig finansiering, fSrutsatt att den juridiska personen har utfort
assistans &t den insatsberdttigade dven fore ikrafttridandet. Fran och med
den 1 mars 2019 far dock ekonomiskt stod for kdp av personlig assistans
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frén en sidan juridisk person ldmnas endast om den juridiska personen
senast detta datum har kommit in med en ansékan om tillstand iill
Inspektionen for vard och omsorg och slutligt beslut i drendet &nnu inte
fatt laga kraft.

4, Tillstand enligt 23 § som limnats till en enskild individ f6re ikraft-
tridandet ska upphora att gilla den 1 januari 2020.

5. Trots vad som anges i 17 a § far en kommun eller ett landsting limna
ersiittning som f6ljer av avtal som slutits fore ikrafttridandet till juridiska
personer som inte har tillstind att ta emot offentlig finansiering. Ersitining
som fljer av avtal som slutits efter ikrafttrddandet fér 1dmnas till juridiska
personer utan tillstind att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Dérefier far ersitining som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttridandet ldmnas till sddana juridiska personer endast om den
juridiska personen har kommit in med en anstkan om tillstind om
offentlig finansiering till Inspektionen for vard och omsorg. Sadan
ersittning fir 1amnas langst till dess att slutligt bestut i drendet har fatt laga
kraft.

6. Trots vad som anges i femte punkten forsta meningen far en kommun
eller ett landsting inte ldmna erséttning inom ett valfrihetssystem enligt
lagen (2008:692) om valfrihetssystem till juridiska personer som inte har
tillstdnd att ta emot offentlig finansiering efter den 31 december 2019.
Direfter fir en kommun eller ett landsting limna erséttning till sddana
juridiska personer om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har
kommit in med en ansdkan om tillstdnd till Inspektionen f6r vard och
omsorg och slutligt beslut i drendet &nnu inte har fatt laga kraft.
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Forslag till lag om &ndring 1 socialtjdnstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 5 §, 7 kap. 1 och 2 §§ och 16 kap. 4 och 10 a §§ ska ha
fsljande lydelse,

dels att det ska inf6ras ett nytt kapitel, 7 a kap., och tre nya paragrafer,
13 kap. 1214 §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse

2 kap.
5 §?

Kommunen fir sluta avtal med ndgon annan om att utfdra kommunens
uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sddant avtal far en kommun
tillhandahalla tjdnster a4t en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning fir dock inte med stéd av denna bestdmmelse
Sverldmnas till andra juridiska personer eller en enskild individ.

Ersdttning som foljer av ett avial
enligt forsta stycket till sddana
privata utforare som avses i 10 kap.
7 § kommunallagen (2017:723) far,
i frdga om juridiska personer,
endast ldmnas om utforaren har
tillstand att fa emot offentlig
finansiering enligt 7 a kap.

Lydelse enligt lagrdadsremissen  Foreslagen lydelse
Okade Hllsténdskrav inom social-
tiansten och skolvisendet

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam- Endast juridiska personer fdir
fillighet, en stifielse eller en effer tillstind av Inspektionen {or
enskild individ far inte utan till- vard och omsorg yrkesmissigt
stind av Inspektionen for vard och  bedriva
omsorg yrkesmissigt bedriva

1. verksamhet i form av stédboende eller hem for vard eller boende
enligt 6 kap.,

2. verksambhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet f6r vard under en
begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden foresla
familjehem och jourhem till barn samt som ldmnar stdd och handledning
till sddana hem som tar emot barn, eller

2 Senaste lydelse 2014:579.
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6. hemtjénst.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta
stycket 1-4 och 6, ska anmila denna verksambhet till Inspektionen for vérd
och omsorg innan verksamheten pabdrjas.

28
Tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i 1§ far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pé god kvalitet och sikerhet.

Tillstand far vidare endast bevil-
jas den som genom erfarenhet eller
pé annat sétt har forvérvat insikt i
de foreskrifter som giller for verk-
samheten. I frdga om en juridisk
person ska prévhingen avse

Tillstdnd far vidare endast bevil-
jas om foretrddarna for den juri-
diska personen genom erfarenhet
eller pd annat sdtt har forvirvat
insikt i de foreskrifter som giller
for verksamheten. Med foretrddare
avses

1. den verkstdllande direktéren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sdtt har ett bestimmande inflytande &ver

verksamheten,

2, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, samt
4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt

inflytande 6ver verksamheten.

Vidare krivs att sokanden i
dvrigt bedoms ldmplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i andra stycket 1-4
beddms lampliga. Vid ldmplig-
hetsbedomningen ska viljan och
formagan att fullgdra sina skyldig-
heter mot det allminna, laglydnad i
dvrigt och andra omstindigheter av
betydelse beaktas.

Vidare krdvs att samtliga som
anges i andra stycket 1-4 i dvrigt
beddms limpliga. Vid limplighets-
beddmningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
dvrigt och andra omstéindigheter av
betydelse beaktas.

Sckanden ska dven ha ckonomiska forutséttningar att uppfylla de
foreskrifter som géller for verksamheten.
Tillstdind far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sikerheten i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till visentlig del &ndras eller flyttas, ska nytt

tillstand sékas.

Nuvarande lydelse
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Féreslagen lydelse

7 a kap. Tillstind att ta emot
offentlig finansiering

Forutsdtiningar for tillstandet

1§

En juridisk person kan ansdha
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering hos Inspektionen for



vdrd och omsorg. Ett sadant fill-
stand ska ldmnas om sokanden
visar att de offentliga medlen,
utover det hogsta tilldtna rorelse-
resultatet enligt 3 §, kommer att
anvindas il verksamhet som
omfattas av krav pa tillstind att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
kraven i detta kapitel.

29

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand ati ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, lagen (1993:387) om
stod  och service Gl vissa
funktionshindrade eller skollagen
(2010:800).

Den juridiska personen fir inte
Idmna dver verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Hopsta tilldtna rorelseresultat

33

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av

hur stort rorelseresultat som far

uppnds.

Det hégsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rikenskapsar berdk-
nas enligt 4—6 §3.

43

Det higsta tillatna rérelseresul-
tatet uigors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 5 § okat med skill-
naden mellan det tilldtna rorelsere-
sultatet under de tre senaste riken-
skapsdren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits, och
det ldgre rorvelseresultat som den
Juridiska personen redovisat under
samma period.
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58

Det tillatna rérelseresultatet be-
réiknas som en avkastningsrdnta pd
operativt kapital vid foregdende
rikenskapsars utgang. For den
Juridiska personens forsta rdken-
skapsdr  berdknas det tillatna
rorelseresultatet  som en av-
kastningsrdnta pa det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsarets
utgdng.

Avkastningsrdntan ska bestdm-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende rdkenskapsars  utgang,
okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rdkenskapsar  ska  avkastnings-
rintan bestdmmas till statsldne-
rdntan vid det rdkenskapsdrets
utgang, okad med sju procent-
enheter. Statslanerdntan ska dock
alltid som lagst anses vara noll
procent,

6§

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgdngar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som Idgst anses vara
noll kronor.

Vid berikningen av rorvelsetill-
gangarna ska foljande ftillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga  for-
dringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som Overstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdtining och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdedverféringar

7S

Inga vérdedverforingar frin den
Juridiska personen far goras utéver
det higsta tillotna rovelseresul-
tatet. Med virdedverforingar avses
affirshindelser som medfor att den
Juridiska personens formdgenhet
minskar och som inte dr av rent



affdrsmdssig karaktdr for den juri- Bilaga 1
diska personen.

Redovisning och revision

8g

En juridisk person med tillstind
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en drsredovisning som
upprdttats enligt arsredovisnings-
lagen (1995.:1554) till Inspektionen
Jor vard och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vdrd och
omsorg senast ndr den enligt 8 kap.
3§ drsredovisningslagen ska ha
kommit in till registreringsmyndig-
heten eller hallas tillgdnglig for
alla som dr intresserade.

99

Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.

For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
nagon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tilidm-
pas.

Avgifter

10§
Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansok-

ningar om och tillsyn av kraven fér
tillstand enligt 7 a kap. 1 §.

13 kap.
2§

Om en juridisk person med till-
sténd att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller fkraven i
7 a kap. far Inspektionen for vard
och omsorg besluta om en
sanktionsavgifi. Om dvertrddelsen
dr allvarlig far tillstdndet dter-
kallas.

Férsta stycket ska inte tilldmpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rirelseresultat
som dr hogre dn vad som anges i
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64

2akap. 3-6§§, och det dver-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pafoljande reken-
skapsar.

IERY

En sanktionsavgift ska besidm-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hégst tio procent av den enskildes
omsdtining ndrmast  foregaende
rikenskapsdr. Om  Overtrddelsen
har skett under det forsta riken-
skapsdret eller om wuppgifter om
drsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande far darsomsdtiningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestidmmas med hdnsyn till over-
trddelsens karakidr och omfattning
samt hur ldnge overtridelsen pa-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

4§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem ar fran utgdngen
av det kalenderdr da det riken-
skapsdr ndr overtridelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg
inom trettio dagar efter det att
beslutet fatr laga kraft eller den
lingre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgifien inte betalas inom
den tiden ska Inspektionen for vird
och omsorg ldmna den obetalda
avgifien for indrivning. Bestdm-
melser om indrivaing av statliga
Jordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga for-
dringar m.m. Vid indrivaing far
verkstillighet ske enligt utsok-
ningsbalken.



16 kap.
483
Inspektionen for vard och omsorgs beslut far Gverklagas till allmén

forvaltningsdomstol i drenden om
1. tillstand enligt 7 kap. 1 §,

1. tillstand enligt 7 kap. 1 och 7 a

kap. 1 § samt sanktionsavgift enligt
13 kap. 12§,

2. omhéindertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,
3. foreldiggande enligt 13 kap. 5 och 8 §§,

4, aterkallelse av iillstind och
forbud enligt 13 kap. 9-717 §§, samt

4. dterkallelse av tillstind och
forbud enligt 13 kap. 9-72 §§, samt

5. ¢verflytining av drende enligt 2 a kap. 11 §.
I fraga om Overklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 7 kap. 4 § géller i tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och

sckretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag féar

inte verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket far inte

overklagas.

Beslut av Inspektionen for vard
och omsorg och domstol i friga
som avses i forsta stycket 2, 3 och

Beslut av Inspektionen {6r vard
och omsorg och domstol i friga
som avses i {Orsta stycket 2, 3 och

4 géller omedelbart. 4 giller omedelbart, utom beslut om
dterkallelse av tillstdnd enligt
I3 kap. 12 §, som endast ska gdlla
omedelbart om inget annat
Jforeskrivs i beslutet.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse

Okade tillstdndskrav inom social-

tidnsten och skolvdsendet

10a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela

foreskrifter om

1 villkor for tillstind enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjirde
styckena, och

2. avgift for anstkningar enligt
Tkap.2b §.

% Senaste lydelse 2013:1146.

1. villkor for tillstAnd enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fj#rde
styckena,

2. avgift for anstkningar enligt
7kap. 2b§ samt avgifter for
ansdkningar och ftillsyn enligt
7akap. 10§, och

3. hur en juridisk person med
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering ska redovisa att forutsctt-
ningarna i 7 a kap. dr uppfyllda.
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1. Denna lag triider i kraft den 2 januari 2019.

2. Tillstand enligt 7 kap. 1 § som lamnats till enskilda individer fore
ikrafttridandet ska upphora att gélla den 1 januari 2020.

3. Trots vad som anges i 2 kap. 5 § andra stycket far en kommun limna
ersittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttrddandet till juridiska
personer som inte har tillstind att ta emot offentlig finansiering. Ersétining
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttridandet far lamnas till juridiska
personer utan tillstind att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Darefter fir ersittning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttridandet limnas till sidana juridiska personer om den juridiska
personen har kommit in med en anstkan om tillstind om offentlig
finansiering till Inspektionen for vérd och omsorg. Sadan ersittning far
limnas lingst till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

4, Trots vad som anges i tredje punkten forsta meningen far en kommun
inte limna ersittning inom ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:692) om
valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tilistind att ta emot
offentlig finansiering efter den 31 december 2019, Dérefter far en
kommun eller ett landsting limna ersiittning till sddana juridiska personer
om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har kommit in med en
anstkan om tillstand till Inspektionen for vérd och omsorg och slutligt
beslut i direndet &nnu inte har fatt laga kraft.
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Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) Bilaga 1
Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 5 och 5a§§, 8kap. 21§, 9kap. 19§, 10kap. 37§,
11kap. 36 §, 14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och 35 §§, 19 kap.
458,23 kap. 1 §, 25 kap. 10 §, 26 kap. 3, 4 och 16 §§ och 28 kap. 2 § ska
ha foljande lydelse,
dels att rubriken nidrmast fore 26 kap. 13 § ska lyda ”Aterkailelse och
sanktionsavgifter”,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och tre nya paragrafer,
26 kap. 15 a—15 ¢ §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen
Okade ftillstandskrav inom social-
tidnsten och skolvdsendet

Foreslagen lydelse

2 kap.
58

Enskilda far efter ans6kan godkfinnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola och fritidshem.

Godkénnande ska limnas om den
enskilde

1. genom ecrfarenhet eller pa
annat sitt har forviirvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksam-  forvérvat insikt i de foreskrifter
heten, som giller for verksamheten,

2. har ckonomiska férutséttningar att f6lja de foreskrifier som géller for
verksamheten, och

3.1 Ovrigt har forutsitiningar att f6lja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Godkénnande ska limnas om den
enskilde dr en juridisk person som
L. har foretrddare som genom
erfarenhet eller pd annat sitt har

Vidare kriivs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att sami-
liga som anges i 5 a § 1-4 bedoms
ldmpliga. Vid lamplighetsbedom-
ningen ska viljan och fé6rmégan att
fullgtra sina skyldigheter mot det

Vidare krivs att samtliga fore-
trddare 1 Ovrigt bedéms ldmpliga.
Vid ldmplighetsbedémningen ska
viljan och formégan att fullgéra
sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra om-
stindigheter av betydelse beakias.

allminna, laglydnad i &vrigt och
andra omstindigheter av betydelse
beaktas.

For att godkéinnande ska lamnas krivs dirutdver att utbildningen inte
innebir patagliga negativa foljder pd lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvisendet som anordnas av det allminna i den kommun dér
utbildningen ska bedrivas. Om godkinnandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska foljderna i nérliggande kommuner for den del av
skolvisendet som anordnas av det allménna ocksd beaktas. Avser god-
kénnandet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola krévs dédrutdver
att elevunderlaget 4r tillrickligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.
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Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

5a

I fraga om en juridisk person ska Med foretrddare enligt 5 § avses
provaingen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket avse

1.den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande
stillning eller pad annat sitt har ett bestimmande inflytande Over
verksamheten,

2. styrelseledamdéter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom eit direkt eller indirekt dgande har ett védsentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 akap. Tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering

Forutsditiningar for tillstandet

13

En juridisk person kan ansoka
om tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering hos Statens skol-
inspektion. Ett sadant tillstand ska
limnas om sbkanden visar att de
offentliga  medlen, utéver det
hogsta tilldtna  rorelseresultatet
enligt 3 §, kommer att anvindas till
verksamhet som omfattas av krav
pd tilistand att ta emot offentlig
finansiering enligt denna lag och i
ovrigt uppfyller kraven i detta
kapitel.

23

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pd tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktions-
hindrade eller socialtjdnstlagen
(2001:453).

Den juridiska personen far inte
limna over verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krdvs Gill andra juridiska
personer utan sadant tillstand.
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Hogsia tilldma rorelseresultal
3¢

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som fir
uppnas.

Det hiogsta tilldtna rorelseresul-
tatei for varje rdakenskapsar berdik-
nas enligt 46 §§.

)

Det higsta tillama rorelseresul-
tatet utgors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 5 § dkat med skill-
naden mellan det tillitna rorelse-
resultatet under de tre senaste
rakenskapsdren, eller den kortare
tid som verksamheten bedrivits, och
det ldgre rérelseresultat som den
Juridiska personen redovisat under
samma period,

59

Det tilldma rorvelseresultatet be-
raknas som en avkastningsrdnta pd
operativt kapital vid foregaende
rdkenskapsdrs utgdng. For den
Juridiska personens forsta réiken-
skapsar  berdknas det  tilldma
rorelseresultatet som en av-
kastningsrinta pd det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsdrets
utgang.

Avkastningsrdntan ska bestdm-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rakenskapsars  utgdng,
dkad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rakenskapsdr  ska  avkasinings-
rdantan bestdmmas till statsline-
rdamtan vid det rdkenskapsdrets
utgdng, Okad med sju procent-
enheter. Statslinerdntan ska dock
alltid som ldgst anses vara noll
procent.

69

Bilaga 1



Bilaga 1

70

68

Med operativt  kapital avses
rérelsetillgdngar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
ialet ska dock som ldgst anses vara
noll kronor.

Vid berikningen av rorelsetill-
glngarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga  for-
dringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som Overstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdtining och infe motiveras av
verksamhetens behov.

Vérdeoverfiringar

79

Inga virdedverforingar fran den
Juridiska personen fdar goras utover
det hogsta tilldtna rorelseresul-
tatet. Med virdedverforingar avses
affiirshindelser som medfor att den
juridiska personens formogenhet
minskar och som infe dr av rent
affdrsmdssig karaktdr for den juri-
diska personen.

Redovisning och revision

88

En juridisk person med tillstand
ait ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en drsredovisning som
upprdttats enligt drsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Statens skol-
inspektion.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Skolinspektionen senast ndr
den enligt 8 kap. 3 § drsredovis-
ningslagen ska ha kommit in till
registreringsmyndigheten eller
hallas tillgdnglig for alla som dr
intresserade.

9§
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.



For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
ndgon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillim-

pas.
Avgifter

10§

Statens skolinspektion far ta ut
avgifter for ansokningar om och
tillsyn av kraven for tillstdnd enligt
2akap. 13.

Bemyndiganden

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. hur en juridisk person med
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering ska redovisa att forui-
sdttningarna i detta kapitel dr upp-
flida, och

2. avgifier for ansékningar och
tillsyn enligt 10 §.

8 kap.
21§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett tillaggs-
belopp enligt 23 §.

9 kap.
19 §
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mén med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 20 § och i vissa fall eit
tilliggsbelopp enligt 21 §.
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10 kap.
37 §*
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen f6r varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett tilldggs-
belopp enligt 39 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

11 kap.
36 §°
Hemkommunen ska ldimna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligl
2 akap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 37 § och 1 vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska i@mna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast Idmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 akap.

Bidraget bestar av eft grundbelopp enligt 16 § och i vissa fall ett
tilldiggsbelopp enligt 17 §.

16 kap.
52 §°
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev pa eti
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér
utbildningen paborjades.

4 Senaste lydelse 2015:73.
% Senaste lydelse 2015:73.
¢ Senaste lydelse 2015:73.
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Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med fillstand att ta emot
offentlig finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall eft
tilldggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag limnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk,

17 kap.
31 §7
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev pd
preparandutbildning vid skolenheten som var behorig for utbildningen vid
den tidpunkt nér denna pabdrjades
Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstdnd att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.
Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tillaggsbelopp enligt 34 §.
Forsta stycket géller inte om statsbidrag lamnas f6r en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

35 &8
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behérig for
utbildningen vid den tidpunkt nédr denna pabdrjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstind att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestér av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet 4r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stdd som eleven
behtver for att uppna behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utgé under hdgst ett &r.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

19 kap.
45 §°
Hemkommunen ska l&mna bidrag till huvudmannen fr varje elev pd ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.

7 Senaste lydelse 2015:73.
® Senaste lydelse 2015:73.
¥ Senaste lydelse 2015:73.
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27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesirskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen pabdrjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett
tilldggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag 1&mnas {or en elevs utbildning
pa grund av att eleven #r utlandssvensk.

23 kap.
1 §1O

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman fir enligt
bestimmelserna i detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal
om att nigon annan #n kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfér uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).

Ersdtining som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sadana
privata utforare som avses i 10 kap.
7 § kommunallagen (2017:725) far,
i fraga om juridiska personer,
endast ldmnas om utforaren har
tillsténd att ta emot offentlig finan-
siering enligt 2 a kap.

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om ankny1-
ning till kommunens eller landstingets omréde eller deras medlemmar far
en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta stycket utfora
uppgifter it en annan huvudman inom skolvisendet.

De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksambet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gilla dven
vid entreprenad.

25 kap.
10 §

Den kommun diir en enskild bedriver sddan pedagogisk omsorg som
avses i 2 § ska efter anstkan besluta att huvudmannen har ratt till bidrag
om

1. huvudmannen har forutséttningar att {6lja de foreskrifter som géller
f5r motsvarande offentlig verksambhet,

2. verksamheten inte innebir patagliga negativa foljder f6r kommunens
motsvarande verksamhet,

3. verksamheten dr Sppen [6r alla 3. verksamheten #r Gppen for alla

barn som en kommun ska siriiva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag for barn som

1% Senaste lydelse 2017:759.
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barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag f6r barn som



hemkommunen har beslutat att inte
laimna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

4, avgifterna inte Hr oskiligt
hoga.

hemkommunen har beslutat att inte
ldimna bidrag for enligt 13 § andra
stycket,

4. avgifterna inte &r oskiligt
héga, och

3. huvudmannen antingen dr en
Juridisk person med tillstind att ta
emot offentlig finansiering enligt
2 a kap. eller en enskild individ.

Kommunen far besluta att en huvudman har ritt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 3 inte &r uppfyllt, om det finns skil med hinsyn

till verksamhetens siirskilda karaktir.

Lydelse enligt lagrdadsremissen
Okade tillsténdskrav inom social-
ijdnsten och skolvdsendet

Foreslagen lydelse

26 kap.
38
Statens skolinspektion har tillsyn &ver
1. skolvisendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,
3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §8,
24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkints av
Skolinspektionen fortlépande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §8.

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §,

5. att enskilda som godkiints av
Skolinspektionen fortlspande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§,
och

6. att juridiska personer med fill-
stdnd att ta emot offentlig finan-
siering fortlopande uppfyller vill-
koren for tillstandet i 2 a kap.

Forsta stycket giller inte om tillsynen &r en séirskild uppgift fr en annan

tillsynsmyndighet.

43§

En kommun har tillsyn &ver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godkint enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha ritt

till bidrag enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av kommunen fortlépande uppfyller kraven

i2 kap. 5och5b §8.

Kommunens tillsyn enligt frsta
stycket omfattar inte tillsyn dver att
bestimmelserna i 6 kap. f6ljs.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn ver att
bestimmelserna i 6 kap. f0ljs eller
att juridiska personer med tillstond
att ta emot offentlig finansiering
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Nuvarande lydelse

76

enligt 2 a kap. 1 § fortlopande upp-
yller villkoren for tillstindet.

Féreslagen lydelse

15a§

Om en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
2 a kap. far Statens skolinspektion
besluta om en sanktionsavgifi. Om
dvertrddelsen dr allvarlig far till-
standet dterkallas.

Forsta stycket ska inte tilldmpas
om det finns sdrskilda skil for att
en enskild har ett rorelseresultat
som dr higre dn vad som anges i
2akap. 368§, och det over-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pafoljande rdken-
skapsdr.

15b¢

En sanktionsavgift ska bestdm-
mas till ldagst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den enskildes
omsdtining ndrmast  foregdende
rikenskapsdr. Om  Overtrddelsen
har skett under det forsta riken-
skapsdret eller om uppgifter om
drsomsdiining annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande far drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgifiens storlek ska
bestimmas med hdnsyn till dver-
tridelsens karakidr och omfattning
samt hur ldnge dvertrddelsen pad-
gdtt. Avgiften ska tillfalla staten.

15¢§

En sanktionsavgift far inte beslu-
fas senare dn fem dar frdn utgangen
av det kalenderdar da det riken-
skapsdr ndr overtrddelsen skedde
har gdit ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Statens skolinspektion inom frettio
dagar efter det att beslutet fait laga
kraft eller den lingre tid som anges
i beslutet. Om sanktionsavgiften



inte betalas inom den tiden ska
Skolinspektionen  ldmna  den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga  fordringar mm. Vid
indrivning far verkstillighet ske
enligt utsokningsbalken.

16 §
Tillsynsmyndigheten fir besluta att ett beslut om aterkallelse ska gélla
trots att det inte har vunnit laga kraft.
Beslut om dterkallelse av till-
stand enligt 15 a § gdller omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.

28 kap.
2 §11

Beslut av Statens skolinspektion féar ¢verklagas hos allmén fSrvaltnings-
domstol i frdga om

1. godkédnnande enligt 2 kap. 5 § eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse av
sddant godkénnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4a§ eller Aaterkallelse av sédant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan réft enligt 26 kap. 13 §,

4, statliga atgirder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt  verksamhetsforbud 5. tillfalligt  verksamhetsforbud

enligt 26 kap. 18 §, eller enligt 26 kap. 18 §,
6. vitesforeldiggande enligt 6. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §. 26 kap. 27 §, eller

7. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 2 akap. eller
dterkallelse av sadant tillstand och

beslut om sanktionsavgifi enligi
26 kap. 15 a §.

1. Denna lag tréider i kraft den 2 januari 2019.

2. Trots bestimmelserna i 8 kap. 21 § andra stycket, 9 kap. 19 § andra
stycket, 10 kap. 37 § andra stycket, 11 kap. 36 § andra stycket, 14 kap.
15 § andra stycket, 16 kap. 52 § andra stycket, 17 kap. 31 § andra stycket,
17 kap. 35 § andra stycket, 19 kap. 45 § andra stycket och 25 kap. 10 §
andra stycket ska bidrag ldmnas till enskilda som saknar tillstind att ta
emot offentlig finansiering men som godkénts som huvudmin fore ikraft-
tradandet

! Senaste lydelse 2015:802.
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a. till och med den 31 december 2019 vad géller enskilda individer,

b. till och med den 28 februari 2019 vad giller juridiska personer som
inte ansékt om tillstind att ta emot offentlig finansiering, och

c. till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft vad giller
juridiska personer som senast den 1 mars 2019 ansokt om tillstind att ta
emot offentlig finansiering.

En kommun fér oaktat de tidpunkter som anges i forsta stycket vélja att
ldmna bidrag fram till pdgiende termins slut.

3. Trots vad som anges i 23 kap. 1 § andra stycket far ersittning som
féljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet ldmnas till juridiska personer
som inte har tillstind att ta emot offentlig finansiering. Erséttning som
foljer av avtal som slutits efter ikrafttridandet fir ldmnas till juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Direfter fir ersittning som fljer av avtal som slutits
efter ikrafttridandet ldmnas till sddana juridiska personer endast om den
juridiska personen har kommit in med en ansdkan om fillstind om
offentlig finansiering till Statens skolinspektion. Sadan ersditning fér
ldmnas langst till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.
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Metod for berdkning av effekterna pa
valfardsforetag

Kalla och omfattning

For att analysera effekterna av en ldgsta tillaten nivd mer detaljerat har
uppgifter frin Serranodatabasen studerats. Studien har avsett vilken effekt
som en begrinsning av rorelseresultatet enligt kravet pé tillstind att ta
emot offentlig finansiering skulle ha fatt pa rorelseresultaten fir foretag
och organisationer inom de aktuella omradena. Mgjligheten ait ftra dver
outnyttjat tillatet rérelseresultat fran maximalt tre tidigare ar har beaktats,
med antagandet att regleringen varit i kraft de tre &r som foregick 2015.
Eftersom det rorelseresultat som tillats enligt begrinsningen for varje
enskilt &r baseras pa statslaneréintan och det operativa kapitalet under fore-
gaende rikenskapsar har uppgifter for totalt fem ar, 20112015 anvéints.
Studien har #dven undersokt vilka effekter som inférandet av en ligsta
tilliten niva pa rérelseresultatet om ett prisbasbelopp skulle fa.

Foretagsunderlag i studien

Uppgifterna om foretagen har himtats i enlighet med Vélférdsutred-
ningens urval av s k. SNI-koder, med undantag for foretagen inom hélso-
och sjukvarden.!? Vilfirdsutredningen har valt ut de SNI-koder som
huvudsakligen #r offentligt finansierade. Eftersom det i detta underlag inte
finns ndgot sitt att i ett enskilt foretag skilja mellan offentlig eller privat
finansiering kan det ingd vissa foretag som &r privat finansierade.

Studien basecras pa uppgifter frin 3 435 foretag (aktiebolag, ekonomiska
foreningar, handelsbolag/kommanditbolag och utlindska juridiska
personer). Den totala populationen for de aktuella SNI-koderna var 6 925
foretag 2011-2015. Ungefér hilften av dessa hade dock under perioden
avvecklat eller bytt verksamhet, blivit inaktiva eller limnat ofullstindiga
uppgifter. Ett foretag har endast inkluderats i studien om foretaget haft
huvudsaklig verksamhet inom de aktuella SNI-koderna 2015. [ vissa fali
kan ett foretag tidigare ha bedrivit verksamhet inom de aktuella SNI-
koderna, men bytt verksamhet 2015 och da fallit ut ur studien. Studien tar
inte hdnsyn till att féretagen (och i viss mén dven kdparna) sannolikt kan
komma #ndra beteende inf6r och efter ikrafttridandet av begriinsningen av
rorelseresultat, Sannolikt skulle ménga foretag t.ex. Oka sina rorelse-
resultat fore ikrafitridandet, och efter ikrafitridandet ¢ka det operativa
kapitalet, bl.a. genom att anvinda de medel som ska &feridras verk-
samheten. Kravet pé att verksamhet av det aktuella slaget ska bedrivasien
separat juridisk person kommer ocksd innebdra organisatoriska for-
#ndringar som studien inte kan ta héinsyn till.

12 §NT dr en standard fir svensk niringsgrensindelning. 1 studien ingér f5ljande SNI-koder:
Skollagsreglerad verksamhet — 85.100, 85.201, 85,202, §5.311, 85.312, 85321, 85.322,
85.323, 88.910, Social omsorg med boende — 87.100, 87.201, §7.202, 37.203, 87.301,
87.302, 87.901, 87.902, Oppna sociala insatser — 88.101, 88.102, 88.991, 88.992, 88.993.
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Typer av uppgifter som ingatt i studien och metod

De uppgifter som héimtats for varje foretag #r dels grundliggande foretags-
uppgifter som organisationsnummer, huvudsaklig SNI-kod pa femsiffrig
nivd och antal anstillda, dels de bokslutsuppgifier som krivs for att
berdkna det tillitna rérelseresultatet i enlighet med regeringens forslag.
Det #r i huvudsak friga om uppgifter om period for rékenskapséret,
rorelseresultat, balansomslutning, nettoomsittning, finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga fordringar hos koncern- och intresseforetag,
kortfristiga placeringar, kassa och bank, leverantdrsskulder, upplupna
kostnader, forutbetalda intikter och forskott fran kunder samt avsitt-
ningar, inklusive langfristig uppskjuten skatteskuld.

Berdkningsmetod

For att berikna det samlade rorelseresultatet fore finansiella poster 2015
(vinst) samt effekterna av begrinsningen av rorelseresultat, med och utan
en ldgsta niva, har foljande metod anvénts:

— Operativt kapital har beriiknats for utgdngen av 2011-2014 med
utgangspunkt i foretagets rorelsetillgdngar, minskade med bl.a. rorelse-
skulder och den del av medlen 1 form av kassa och bank som &versteg
10 procent av foretagets nettoomséttning samma ar (se figur 10.1).

Figur 10.1  Berakning av operativt kapital

Rorelsetillgangar Rorelseskulder
Bafansomslutning minskat med Avsattningar, upplupna kostnader,
finansiella anldggningstillgangar, féruthetalda intakter, férskott fran
kortfristiga fordringar hos koncern- | tkunder, icke rantebarande skulder
. o 1 |—| 0chintressefreiag, kortfristiga (t.ex. leverantéirsskulder},

Operativt kapital | =\ oar samt likviditet dver skatteskulder, kortfristiga skulder

10 % av omsattningen till koncern- och intressefiretag

samt dvriga kortfristiga shuldar

— Tilldtet rorelseresultat enligt begrinsningen har for 2012-2015
beréknats med utgingspunkt i det operativa kapitalet vid utgdngen av
foregaende rikenskapsér multiplicerat med den veckovisa statsiéne-
rintan vid slutet av foregdende rdkenskapsar okat med 7 procent-
enheter. Direfter 1dges outnyttjat tillatet rorelseresultat frin hogst tre
foregéende ar till (se figur 10.2). Ett negativt tillatet rérelseresultat har
faststillts till noll.

Figur 10.2  Berdkning av tillatet rorelseresultat

Tillatet Operativt kapital 7% + Outnyttjat tillatet
rorelseresultat vid utgéngen av statslaneréntan rarelseresultat
enligt =| foregiende x| vid utgﬁnngen av |4 f[é’m hfigst t[e
begransningen rékenskapsér foregaendee féregdende ar
rékenskapsar

— En alternativ berdkning av rorelseresultatet har gjorts dér det tillatna
rorelseresultatet har okats till att motsvara ett prisbasbelopp det
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aktuella &ret f6r respektive foretag om det tillitna rorelseresultatet Bilaga 2
bascrat pa det operativa kapitalet skulle understiga denna nivd
(se figur 10.3). Aven i detta fall har outnyttjat tilldtet rorelseresultat

frdn hogst tre tidigare ar inriknats.

Figur 10.3  Tillatet rorelseresultat och lagsta niva
Tillatet
rérelseresultat ELLER Lagsta niva
_ {haserat pa vilket
gttt o | o | Etrsbasheonp
egransningen foretag)
Baserat pa operativt kapital

— For 2012-2014 har rorelseresultat som understigit det tillatna rorelse-
resultatet enligt begréinsningen Gverforts till ndsta rdkenskapsar for
varje enskilt foretag. Rorelseresultat som har Gverstigit det tillitna
rorelseresultatet enligt begriansningen utgdr sddana medel som skulle
ha &terforts till verksamheten om begrénsningen av rérelseresultatet
hade trétt i kraft. Pengar som skulle ha aterforts till verksamheten har
inte forts vidare till senare rikenskapsér som negativt tillatet rdrelse-
resultat, utan kan ge en uppskatining av storleken pd mdéjliga ater-
investeringar givet att begriinsningen varit i kraft. Om ett foretag upp-
hért med sin verksamhet, eller #indrat huvudsaklig SNI-kod till en verk-
samhet som inte omfattats av studien, har foretaget fallit ur underlaget
och inget tillatet rorelseresultat har forts Gver till senare rikenskapsar.

— Rdrelseresultat {6re finansiella poster och rorelsemarginaler har
berdknats for 2015 med beaktande av outnyttjat tillatet rorelseresultat
frin maximalt tre tidigare rdkenskapsér samt med och utan en ldgsta
niva om ett prisbasbelopp (se figur 10.4).

Figur 10.4  Berdkning av tillatet rérelseresultat

Outnyttjat till&tet Qutnyttjat till atet Outnyttjat tillatet Qutnyttjat tillatet
rirelsaresultat = rorelseresuliat = rirelseresultat = rorelseresultat =

Tillatet Till&tet Tillatet Tillatet
rirelseresuliat — rirelseresultat — rirelseresultat — rirelserasultat —
Rérelseresultat Rirelseresultat Rirefseresultat Rorelseresultat
(8ven fdrlust) (&ven forlust) {&ven forlust) (dven forlust)

> Tillatet ; Till&tet Tillatet Till4tet
riirelseresultat rérelseresultat rirelserasultat rirelseresultat

+

Rirelseresultat Rérelseresultat Rarelseresultat Rirelseresultat
fdre fin. poster fore fin. poster fére fin. poster fore fin. poster
2011 2012 2013 2014 2015

81






