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Organ Regionfullmäktige 

Plats Fullmäktigesalen, Stadshuset, Västerås 

Tidpunkt Tisdagen den 20 september 2022 

 
 

§ 95 Sammanträdet öppnas 

§ 96 Närvaro 

Bilaga 1 Närvaron kontrolleras genom att ledamöter och tjänstgörande ersättare loggar in i 
mötessystemet. Ledamöter och ersättare deltar inte i beslut som rör dem själva 
(gäller inte valärenden). 

§ 97 Utseende av två justerare att tillsammans med ordföranden justera dagens protokoll 

Fullmäktiges beslut 
1. Lina Eriksson (L) och Hans Jansson (V) utses att utöver ordföranden justera 

dagens protokoll tisdag den 27 september kl. 09:00 i Regionhuset, Västerås. 

§ 98 Prisceremonier 

Sammanträdet inleds med utdelning av regionens kulturstipendier och hedersgåva 
samt regionens miljöpris. 

Årets kulturstipendiater är Tsegay Mehari, Klara Espmark, Hanna Eriksson och Mimmi 
Tollerup. Årets hedersgåva tilldelas Kungsörs film- och teaterförening. Närvarande 
för att ta emot hedersgåvan är Gunilla Aurusell och Ingegerd Thorell. Stipendier och 
hedersgåva delas ut av regionråd Agne Furingsten (L), verksamhetschef kultur och 
ideell sektor Lena Karlström och verksamhetsutvecklare Karin Maingourd. 

Årets miljöpristagare är Västmanlands läns museum. Närvarande för att ta emot 
priset är antikvarie Anna Blom Allalouf, antikvarie Helena Arnell och länsmuseichef 
Jennie Andersson Schaffer. Priset delas ut av regionråd Magnus Ekblad (C) och 
miljösamordnare Katarina Solver. 

§ 99 Avsägelse av uppdrag 

a) Elisabeth Wäneskog, Västerås kommun, har enligt skrivelse inkommen  
2022-06-16 entledigats från uppdraget som nämndeman vid Förvaltningsrätten i 
Uppsala (RV220195) 

b) Fredrik Lindholm, Västerås kommun, har enligt skrivelse inkommen 2022-06-16 
entledigats från uppdraget som nämndeman vid Förvaltningsrätten i Uppsala 
(RV220460) 

c) Sani Singh Huttunen, Köpings kommun, har enligt skrivelse inkommen  
2022-07-08 entledigats från uppdraget som nämndeman vid Svea hovrätt 
(RV220523) 

Fullmäktiges beslut 

1. Informationen under punkt a) - c) noteras. 
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§ 100 Anmälningsärenden 

 a) Protokoll från sammanträde med beredningen för invånardialog 2022-06-07 
 

 b) Protokoll från sammanträde med gemensam hjälpmedelsnämnd 2022-06-10 
 

 c) Protokoll från sammanträde med kollektivtrafiknämnden 2022-06-22 
 

 d) Protokoll från sammanträde med kultur- och folkbildningsnämnden 2022-08-25 
 

 e) Protokoll från sammanträde med regionens revisorer 2022-09-09 
 

 f) Protokoll från sammanträde med regionstyrelsen 2022-09-06 
 

 g) Protokoll från sammanträde med kollektivtrafiknämnden 2022-09-05 
 

 h) Protokoll från sammanträde med patientnämnden 2022-09-05 
 

Fullmäktiges beslut 
1. Anmälningsärendena läggs till handlingarna. 

§ 101 Handläggning av revisionsrapporter 

Regionens revisorer har lämnat nedanstående rapport för yttrande av styrelse eller 
annan berörd nämnd. Revisorernas ordförande Hans Strandlund presenterar aktuell 
granskning. 

a) Granskning av vårdhygien och städning 
 

Rapporterna finns att läsa i sin helhet på regionens webbplats. 

https://regionvastmanland.se/politik/sa-granskas-regionen/ 

Fullmäktiges beslut 
1. Informationen noteras. 

§ 102 Redovisning av lokalt partistöd 2021 
RV220039 

Det lokala partistödet lämnas till partier som finns representerade i regionfull-
mäktige. Syftet med ett lokalt partistöd är att stärka partiernas ställning i den 
kommunala demokratin och är därmed avsett att täcka kostnader förknippade med 
det lokala partiarbetet som riktar sig till kommunmedlemmarna. Partistödet ska 
redovisas och granskas senast den 30 juni varje kalenderår. Tanken med reglerna är 
att skapa transparens avseende utbetalning och uppföljning. 

I Region Västmanland har samtliga partier lämnat redovisning av lokalt partistöd, 
granskningsintyg samt granskningsrapport. Underlagen har beretts av fullmäktiges 
presidium. 

Fullmäktiges beslut 

1. Redovisningarna läggs till handlingarna. 

§ 103 Valärenden 

Fyllnadsval 

1. Förvaltningsrätten i Uppsala 2022-09-20 -- 2023-12-31 
En nämndeman. Fyllnadsval efter Ove Andersson, Köpings kommun. 
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Nämndeman 
1. Kristina Nylander, Hallstahammars kommun 

2. Förvaltningsrätten i Uppsala 2022-09-20 -- 2023-12-31 
En nämndeman. Fyllnadsval efter Fredrik Lindholm, Västerås kommun. 

Nämndeman 
1. Sven Frank, Sala kommun 

3. Svea hovrätt 2022-09-20 -- 2023-12-31 
En nämndeman. Fyllnadsval efter Sani Singh Huttunen, Köpings kommun. 

Nämndeman 
1. Pia Edin-Jonsson, Sala kommun 

Fullmäktiges beslut 
1. Fullmäktige förrättar valen enligt valberedningens förslag. 

Ärenden beredda av regionstyrelsen 
§ 104 Fastställande av Länstransportplan för regional transportinfrastruktur i Västmanlands län  

2022–2033 
RV210381 

Sammanfattning 
Region Västmanland har i egenskap av länsplaneupprättare fått regeringens uppdrag 
att ta fram ett förslag till länstransportplan för regional transportinfrastruktur i 
Västmanlands län för perioden 2022–2033. Den 20 april beslutade regionstyrelsen att 
anta förslaget till länstransportplan för regional transportinfrastruktur i 
Västmanlands län. Efter regionstyrelsens beslut redovisades förslaget till regeringen. 
Den 7 juni beslutade regeringen om nationell plan för åren 2022–2033 samt faststäl-
lelse av definitiva ekonomiska ramar för länstransportplanerna för regional tran-
sportinfrastruktur för samma period. Planramen för Västmanlands län justerades i 
och med detta marginellt. 

Tilldelad ram för planperioden är 990 miljoner kronor. Länstransportplanen utgör 
tillsammans med den nationella planen för transportinfrastruktur den ekonomiska 
planeringen för den statliga infrastrukturen i länet.  

Beskrivning av ärendet 
Vart fjärde år revideras planerna för nationell och regional transportinfrastruktur på 
regeringens uppdrag. Regeringens direktiv inför upprättande utgör planeringsförut-
sättningar vid upprättandet av förslaget. Länstransportplanen ska bidra till att de 
transportpolitiska målen inklusive klimatmålen nås. 

Länstransportplanen anger den strategiska inriktningen för länets transportinfra-
struktur för kommande tolvårsperiod. Länstransportplanen är också ett medel för att 
uppnå målen i den regionala utvecklingsstrategin för Västmanlands län. För att få 
kraft i infrastrukturarbetet har en egen vision för länstransportplanen formulerats: 
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Ett hållbart transportsystem för ett livskraftig Västmanland. För att uppnå visionen 
har fyra målområden identifierats:   

• Ett hållbart och säkert transportsystem  
• En tillgänglig studie- och arbetsmarknad  
• Ett väl fungerande transportsystem för människor och gods  
• En positiv regional tillväxt och ökat bostadsbyggande  
 

Länstransportplanen omfattar främst investeringar i det regionala vägnätet. I det 
regionala vägnätet ingår samtliga statliga vägar i Västmanlands län förutom de 
nationella stamvägarna E18, E20, riksväg 56 och riksväg 70. Dessa ingår i det nation-
ella stamvägnätet varför investeringar för dessa i stället görs via den nationella 
planen. 

Verksamhetsmässiga/ekonomiska/juridiska konsekvenser och finansiering 
Den fastställda ramen för länstransportplanen är 990 miljoner kronor jämfört med 
den preliminära ramen som var 992 miljoner kronor. Anledningen till att planramen 
har justerats beror på att det faktiska utfallet för 2021 inte överensstämde med 
prognosen i juli 2021 samt att de totala nivåerna för åren 2022–2024 i regleringsbrev 
och budgetpropositionen 2021 inte överensstämde med de preliminära nivåer som 
fanns i juli 2021. Justeringen av rammarna innebär en minskning för Västmanlands 
län med två miljoner kronor vilket har medfört en minskning av potten för 
planeringsutrymme med två miljoner kronor.  

Region Västmanland ansvarar för prioriteringen av vilka åtgärder som ska genom-
föras för de statliga medel som länstransportplanen tilldelats. Medlen är statliga 
medel som tillförs Trafikverket. Trafikverket ansvarar för planering och genom-
förandet av åtgärderna som beslutas i länstransportplanen.  

Länets kommuner kan söka statlig medfinansiering via länstransportplanen för 
åtgärder på det kommunala vägnätet. Detta kan innefatta åtgärder i kollektivtrafik-
anläggningar som i sin tur kan medföra behov av finansiering av åtgärder som ligger 
inom ramen för kollektivtrafikmyndighetens ansvar.  

Hållbarhet 
Miljöperspektiv 

En väl utbyggd infrastruktur för gång-, cykel- och kollektivtrafik ökar förutsättningar 
för att fler invånare ska välja hållbara transportsätt och på så sätt ge positiva konse-
kvenser för miljön och klimatet. Åtgärder som innebär byggnationer ger dock alltid 
negativa konsekvenser under själva byggskedet, exempelvis via transporter av 
byggmaterial.  

Mänskliga rättigheter - prövning av barnens bästa 

Många av åtgärderna kommer att leda till förbättrade möjligheter att resa med gång-
, cykel- och kollektivtrafik i Västmanland. Detta påverkar trafiksäkerheten positivt för 
länets unga trafikanter. En väl utbyggd och fungerande infrastruktur är en förutsätt-
ning för barns och ungdomars möjlighet att ta sig till och från skola och fritidssyssel-
sättningar.  
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I planeringsprocessen av en åtgärd tas barns behov i beaktande och i de fall där barn 
blir direkt berörda förs dialoger med barn. Detta sker oftast med skolan som en 
mötesplats där pedagoger är en naturlig länk i processen.   

Invånarperspektiv 
Infrastrukturen ska svara mot de behov som finns för både invånare, offentlig sektor 
och näringsliv. För att infrastrukturen ska uppfylla sin funktion för en regional tillväxt 
och vara tillgänglig för alla krävs det åtgärder för att rätta till brister i transport-
systemet. Utifrån ett stråktänk och hela-resan-perspektiv behöver åtgärder genom-
föras samlat för att ge effekt. Det innebär att brister identifieras inom både statlig 
och kommunal infrastruktur. Åtgärderna ska prioriteras efter var medlen får störst 
positiv effekt.  

I planprocessen inför genomförande av åtgärder sker lagstadgade samråd där 
berörda intressenter och invånare har möjlighet att föra fram sina åsikter.  

Uppföljning 
Åtgärder som genomförs inom ramen för länstransportplanen följs upp årligen 
genom en rapport från Trafikverket. Ett kontinuerligt arbete pågår för att hantera 
nya underlag, nya förutsättningar och uppkomna brister. Aktuella infrastrukturfrågor 
informeras om löpande till regionstyrelsen och strategisk regional beredning. 
Regionstyrelsen beslutar också årligen om Genomförandeplanen som redovisar 
kommande investeringar i den regionala infrastrukturen. 

I ärendet yttrar sig 
Jenny Landernäs (M), Marino Wallsten (S), Barbro Larsson (C), Ingvar Jonsson (SD), 
Tommy Levinsson (S), Bengt-Åke Nilsson (L), Magnus Ekblad (C), Dennis Nilsson (S), 
Mikael Petersson (S), Tomas Högström (M), Denise Norström (S) och Felicia Granath 
(V). 

I ärendet yrkar 
Tommy Levinsson (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. Yrkandet stöds av 
Magnus Ekblad (C), Dennis Nilsson (S), Mikael Petersson (S) och Barbro Larsson (C). 

Beslutsgång 
Ordföranden finner att det finns ett förslag till beslut och att regionfullmäktige 
beslutar enligt regionstyrelsens förslag. 

Fullmäktiges beslut enligt regionstyrelsens förslag 
1. Regionfullmäktige fastställer länstransportplan för regional 

transportinfrastruktur i Västmanlands län 2022–2033. 

Protokollsanteckning 
 

Bilaga 2 a Jenny Landernäs (M) lämnar protokollsanteckning enligt bilaga. 
 

Bilaga 2 b Ingvar Jonsson (SD) lämnar protokollsanteckning enligt bilaga. 
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§ 105 Motion angående att Region Västmanland går in som delägare i flygplatsbolaget som driver 
Västerås flygplats 
RV210287 

Tomas Högström (M) och Malin Gabrielsson (KD) föreslår i en motion inkommen 
2021-03-10 att Region Västmanland erbjuder Västerås stad att regionen blir delägare 
i flygplatsen. 

Fullmäktiges presidium har överlämnat motionen till regionstyrelsen för yttrande,  
RF 2021-04-20 § 31 c). 

Anmäls att beredningstiden för motionen vid fullmäktiges behandling har överstigit 
ett år. 

Regionstyrelsens yttrande 

Regionen blev under början av 2022 hälftenägare i flygplatsbolaget (RF 2022-02-15,  
§ 12) efter en lång dialog med den andra ägaren Västerås stad avseende formerna för 
ägandet och flygplatsbolagets fortsatta utveckling för ett livskraftigt Västmanland. 

I ärendet yttrar sig 
Tomas Högström (M), Malin Gabrielsson (KD), Heidi-Maria Wallinder (V) och Denise 
Norström (S). 

I ärendet yrkar 
Denise Norström (S) yrkar bifall till regionstyrelsen förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden finner att det finns ett förslag till beslut och att regionfullmäktige 
beslutar enligt regionstyrelsens förslag. 

Fullmäktiges beslut enligt regionstyrelsens förslag 
1. Motionen bifalls. 

§ 106 Motion om budget och kostnadskontroll 
RV211056 

Tomas Högström (M) och Malin Gabrielsson (KD) föreslår i en motion inkommen 
2021-10-01 att Region Västmanland inleder arbetet med att nå balans för Hälso- och 
sjukvårdsförvaltningens budget kontra bokslut enligt vad som redovisas i motionen. 

Fullmäktiges presidium har överlämnat motionen till regionstyrelsen för yttrande,  
RF 2021-10-19 § 116 e). 

Regionstyrelsens yttrande 

Ekonomisk balans inom hälso- och sjukvården är en förutsättning för att regionen 
långsiktigt ska ha en fortsatt god ekonomisk hushållning och därmed kunna erbjuda 
en fortsatt god vård till Västmanlänningarna. Hälso- och sjukvårdsförvaltningen har 
haft i uppdrag (RS 2020-09-29, §235) att inför arbetet med förvaltningsplan 2022-
2024 återkomma med en uppdaterad bedömning kring möjligheterna att uppnå 
balans mellan verksamhet och finansiering. Pandemin har gjort att möjligheterna att 
arbeta med dessa frågor varit begränsad. Det har dessutom konstaterats att det är 
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ett långsiktigt mer omfattande arbete att nå balans då det underliggande under-
skottet ökar trots att kostnadsläge och kostnadsutveckling relativt branschen är gott. 
Men branschens underliggande höga kostnadstryck (demografi, teknologisk 
utveckling, ambitionshöjning) väcker behovet av åtgärder med långsiktig påverkan.  

Förvaltningen fick därför i uppdrag av Regionstyrelsen i samband med beslut om 
förvaltningsplan 2022-2024 (RS 2021-10-26, § 227) att göra ett större arbete kopplat 
till uppdraget om balans mellan verksamhet och finansiering och återkomma i 
samband med delår 1 2022 med en uppdaterad och fördjupad analys, förslag till 
åtgärder och handlingsplan. Med ovan som utgångspunkt har Hälso- och sjukvårds-
förvaltningen anlitat en extern konsult, Sirona, för att stödja i utvecklingen av en 
realiserbar, uppföljningsbar, anpassningsbar och hållbar plan för att på kort och lång 
sikt reducera det förväntade kostnadsgapet. En implementering av planen ska även 
på längre sikt leda till att hälso- och sjukvården når en ekonomi i balans. Resultatet av 
Sironas arbete har sammanställts i en rapport som redovisats för regionstyrelsen 
2022-05-31 § 153. 

Konsultuppdraget har utgått från analys av nuvarande och kommande vårdbehov för 
befolkningen i Västmanland och hur detta ska tillgodoses på mest effektiva och ända-
målsenliga sätt inom de finansiella ramar som finns. Utgångspunkten för uppdraget 
har också varit att beskriva möjligheten att nå långsiktig balans mellan verksamhet, 
bemanning och finansiering, samtidigt som en god tillgänglighet till vård, ett gott 
patientomhändertagande och god kvalitet i medicinska resultat upprätthålls.  

I rapporten konstateras att det behövs en omställning av hälso- och sjukvården med 
nya digitala lösningar, nya arbetssätt och ökad produktivitet i syfte att dämpa 
kostnadsökningstakten. Förslag till potentialer för att bryta kostnadsökningen 
presenteras genom tre scenarier. Samtliga identifierade potentialer inom alla tre 
scenarier behöver genomföras för att utan ytterligare intäktsförstärkning fullt ut nå 
en ekonomisk balans inom hälso- och sjukvården på lång sikt. Förslag till åtgärder 
syftar till att skapa ökad produktivitet – mer vård för varje skattekrona – och inne-
fattar effektiviseringar, rationaliseringar, kostnadsminskningar, introduktion av nya 
arbetssätt, digitalisering och även strukturella åtgärder.  

Regionstyrelsen beslutade 2022-06-15 § 174 att föreslagna åtgärder ska beredas 
politiskt med ambitionen att i lämpliga delar arbeta in förslagen i förvaltningsplan 
2023-2025 i syfte att på sikt uppnå balans mellan verksamhet och finansiering inom 
Hälso- och sjukvårdsförvaltningen. Formerna för arbetet konkretiseras ytterligare 
under hösten. Regionstyrelsen ska kvartalsvis få uppdaterade uppföljningar om hur 
arbetet fortskrider och vilka mål som uppnåtts. 

I ärendet yttrar sig 
Tomas Högström (M), Malin Gabrielsson (KD), Denise Norström (S) och Ingvar 
Jonsson (SD). 

I ärendet yrkar 
Tomas Högström (M) yrkar bifall till motionen. Yrkandet stöds av Malin Gabrielsson 
(KD) och Ingvar Jonsson (SD). 

Denise Norström (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut. 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer Tomas Högströms yrkande mot regionstyrelsens förslag till 
beslut och finner att regionfullmäktige beslutar enligt regionstyrelsens förslag. 

Votering begärs av Mats Öhgren (M). 

Ordföranden föreslår följande omröstningsordning: den som stöder regionstyrelsens 
förslag röstar JA och den som stöder Tomas Högströms yrkande röstar NEJ. 
Fullmäktige godkänner ordningen. 

Omröstningsresultat 
 

Bilaga 3 a Efter avslutad omröstning konstaterar ordföranden att 44 ledamöter röstat JA, 32 
ledamöter röstat NEJ och 1 ledamot är frånvarande. Ordföranden finner att 
regionfullmäktige beslutar enligt regionstyrelsens förslag. 

Fullmäktiges beslut enligt regionstyrelsens förslag 
1. Motionen anses besvarad. 

Reservation 
 

Bilaga 3 b Ledamöter från Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna 
reserverar sig enligt bilaga. 

§ 107 Motion om hälso- och sjukvårdens ekonomiska svårigheter 
RV211053 

Hans Jansson, Johanna Ritvadotter, Fredrik Stockhaus och Heidi Maria Wallinder, alla 
(V), föreslår i en motion inkommen 2021-09-30 att det snarast startar ett arbete vad 
gäller Hälso- och sjukvårdsförvaltningens ekonomi, att detta arbete innefattar att EIB 
(Ekonomi i balans) ersätts med nya realistiska inriktningsmål för Hälso- och sjukvårds-
förvaltningen samt att arbetet sker tvärpolitiskt. 

Fullmäktiges presidium har överlämnat motionen till regionstyrelsen för yttrande,  
RF 2021-10-19 § 116 c). 

Regionstyrelsens yttrande 

Hälso- och sjukvårdsförvaltningen fick i oktober 2021 av regionstyrelsen i uppdrag att 
göra en fördjupad analys samt ta fram förslag på åtgärder och handlingsplan för att 
uppnå balans mellan verksamhet och finansiering.  

I maj 2022 presenterades en rapport för styrelsen framtagen av konsultföretaget 
Sirona ”Utredning av långsiktig budget i balans för Hälso-och sjukvården”. Styrelsen 
beslutade att ”Föreslagna åtgärder skall beredas politiskt med ambitionen att med 
lämpliga delar arbeta in förslagen i förvaltningsplan 2023-2025 i syfte att på sikt 
uppnå balans mellan verksamhet och finansiering inom Hälso- och 
sjukvårdsförvaltningen”. 

I ärendet yttrar sig 
Heidi-Maria Wallinder (V) och Denise Norström (S). 
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I ärendet yrkar 
Heidi-Maria Wallinder (V) yrkar bifall till motionen. 

Denise Norström (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Heidi-Maria Wallinders yrkande mot regionstyrelsens förslag till 
beslut och finner att regionfullmäktige beslutar enligt regionstyrelsens förslag. 

Fullmäktiges beslut enligt regionstyrelsens förslag 
1. Motionen anses besvarad. 

Reservation 
 

Bilaga 4 Ledamöter från Vänsterpartiet reserverar sig enligt bilaga. 

§ 108 Motion om etableringsersättning vid nyetablering av vårdcentral 
RV211072 

Mikael Andersson Elfgren (M) föreslår i en motion inkommen 2021-10-05 att Region 
Västmanland snarast tar fram och implementerar en modell för etableringsersättning 
vid nyetablering av vårdcentral. 

Fullmäktiges presidium har överlämnat motionen till regionstyrelsen för yttrande,  
RF 2021-10-19 § 116 g). 

Regionstyrelsens yttrande 

Bakgrund 
Vårdcentralsuppdraget i Västmanland kräver stora investeringar i både lokaler och 
personal. De som först listar sig på en ny vårdcentral är ofta patienter med stort 
vårdbehov, övriga listas vanligtvis vid nyinflytt till vårdcentralens geografiska område. 
Kostnaderna blir därför ofta högre för nya vårdcentraler jämfört med de som funnits 
en längre tid. Bemanning och rekrytering är utmanande för vårdcentraler och fler 
aktörer som konkurrerar om personalen riskerar negativa konsekvenser för 
invånarna. 

Nuläge  
I de flesta kommuner i länet är befolkningen för liten för fler etableringar av 
vårdcentraler med nuvarande system, då de kräver en viss mängd patienter för att 
kunna fungera med rätt kompetens och ekonomiska underlag. I nuläget har små 
vårdcentraler stora utmaningar för att kunna leva upp till kraven i primärvård-
programmet och kunna erbjuda det utbud som uppdraget kräver. 

I Västerås tätort finns fler listade på befintliga vårdcentraler, i genomsnitt 12 350 att 
jämföra med rikets snitt på 8 500, vilket kan innebära utrymme för fler vårdcentraler. 
Byggandet av bostäder kan också påverka tillgången till vårdcentraler eller filialer. I 
Region Västmanland finns inget listningstak för vårdcentraler, vilket innebär att de 
kan växa ur sina lokaler och behöva bygga om eller flytta för att möta de listade 
patienternas behov. Tidigare har regionen beslutat om att Vårdval primärvård kan ge 
ersättning till en vårdcentral som väljer att etablera en filial. Detta kan även vara ett 
sätt att möjliggöra en mer succesiv uppbyggnad av nya vårdcentraler genom att 
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skapa ett utbud nära invånarna där de väljer att lista sig om filialen utvecklas till en 
fullskalig vårdcentral.  

Omvärldsbevakning 
I Region Sörmland erhåller godkända vårdcentraler som ska etablera sig ett start-
bidrag motsvarande 300 000 kronor i månaden under max ett år. Andra ersättningar 
så som list-, socioekonomisk- eller vårdtyngdsersättning utbetalas inte. Det är dock 
möjligt att välja ersättning för listning i stället för startbidraget. 

I Region Dalarna får vårdgivare som godkänns och etablerar vårdcentral där ett 
nystartbidrag motsvarande 300 000 kronor i månaden under max tre månader. 
Region Dalarna har i nuläget inte vid något tillfälle betalt ut etableringsersättning till 
vårdcentral enligt denna modell. 

Analys 
En tillfällig etableringsersättning i nivå med vad regioner som har denna modell 
erbjuder, skulle troligen inte vara ett tillräckligt incitament för en ny leverantör att 
ansöka om avtal för att driva vårdcentral i regionen, kostnaderna för att kunna utföra 
alla delar i primärvårdsprogrammet är för höga.  

Hållbarhet och nära vård är prioriterade områden i Region Västmanland. Regionen 
behöver hitta lösningar för att säkerställa tillgången till vård närmare invånarna, även 
på mindre orter ute i länet-vårdcentraler som bidrar till trygghet och kontinuitet. 
Geografi och demografi är två faktorer som spelar stor roll för vårdcentralernas 
förutsättningar. Förutsättningar som bör spela roll för deras ersättning, vilket nu 
genomlyses i översynen av Primärvårdsprogrammet – bland annat hur 
fördelningsnyckeln kan användas. 

Etableringsersättning förenklar för nya vårdcentraler i uppstartsfasen. Det finns dock 
en risk att vårdcentralen inte kan fortsätta med verksamheten efter att perioden 
med etableringsersättning upphör. Det är också sannolikt att möjligheterna ser olika 
ut till en etablering över längre tid beroende på var i länet vårdcentralen ligger. 

I ärendet yttrar sig 
Mikael Andersson Elfgren (M) och Lina Eriksson (L), 

I ärendet yrkar 
Mikael Andersson Elfgren (M) yrkar bifall till motionen. 

Lina Eriksson (L) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Mikael Andersson Elfgren (M) yrkande mot regionstyrelsen 
förslag till beslut och finner att regionfullmäktiges beslutar enligt regionstyrelsens 
förslag. 

Fullmäktiges beslut enligt regionstyrelsens förslag 
1. Motionen anses besvarad. 
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Reservation 
 

Bilaga 5 Ledamöter från Moderaterna och Kristdemokraterna reserverar sig enligt bilaga. 

§ 109 Motion om idéburet företagande inom Region Västmanland 
RV211054 

Hans Jansson, Pratima Åslund, Fredrik Stockhaus och Heidi-Maria Wallinder, alla (V), 
föreslår i en motion inkommen 2021-09-30 att det snarast uppdras till region-
direktören att initiera en översyn för att hitta lämpliga verksamheter för denna typ av 
företag, samt att resultatet snarast redovisas för att kunna genomföra upphandlingar 
inom regionen. 

Fullmäktiges presidium har överlämnat motionen till regionstyrelsen för yttrande,  
RF 2021-10-19 d). 

Regionstyrelsens yttrande 

Den 10 mars 2022 överlämnade regeringen en proposition (2021/22:135 Idéburen 
välfärd) till riksdagen. Utgångspunkterna för de i propositionen föreslagna lagför-
ändringarna var att öka möjligheterna för idéburna organisationer att tillhandahålla 
offentligt finansierade välfärdstjänster.  

I propositionen föreslogs att en ny lag skulle införas som skulle innebär att idéburna 
organisationer som bedriver offentligt finansierad välfärdsverksamhet skulle kunna 
registrera sig i ett särskilt register och att registreringen skulle vara frivillig.  

I propositionen föreslogs också att upphandlande myndigheter skulle ges möjlighet 
att reservera rätten att delta i upphandlingar av vissa välfärdstjänster till idéburna 
organisationer, vars allmännyttiga syfte bidrar till att uppfylla ändamålet med den 
tjänst som upphandlas. 

Propositionen innehöll också förslag om att en bestämmelse skulle införas i lagen 
(2008:962) om valfrihetssystem som skulle göra det möjligt för upphandlande 
myndigheter att reservera rätten att få delta i ett valfrihetssystem till idéburna 
organisationer.  

Riksdagen beslutade den 2 juni om:  

• En ny lag avseende registrering av idéburna organisationer. 
• Förändringar i lagen (2008:962) om valfrihetsystem. Förändringen gäller inte för 

regioners valfrihetssystem inom primärvården. 
• Förändringar i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. 

 
Ikraftträdande ska ske 2023-01-01. 

Förändringen i lagen om valfrihetssystem (LOV) gör det möjligt för regionen att 
reservera deltagandet i valfrihetssystem till idéburna organisationer vars allmän-
nyttiga syfte bidrar till att uppnå ändamålet med den tjänst som ska tillhandahållas. 
Ett kriterium är att den idéburna organisationen inte gör några värdeöverföringar 
annat än till andra idéburna organisationer eller till forskning.  
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För lagen om offentlig upphandling (LOU, 19 kap 25a §) specificeras särskilda 
områden som en upphandlande myndighet får reservera för deltagande i en offentlig 
upphandling för idéburna organisationer vars allmännyttiga syfte bidrar till att uppnå 
ändamålet med den tjänst som ska tillhandahållas. Områden som omfattas är bland 
annat hälso- och sjukvårdstjänster, förmedling av vårdpersonal och läkare.   

Ansvaret för att anpassa verksamheten till förändrad lagstiftning ligger i det ordinarie 
linjeansvaret. Arbete med att analysera innebörden av hur förändringarna i ovan 
redovisade lagstiftningar påverkar regionen är planerad att starta under hösten. I 
arbetet kommer bland annat hållbarhetsfunktionen, Inköp och delar från regional 
utveckling att delta.   

Om det identifieras områden och verksamheter som lämpar sig at reservera för 
idéburna organisationer behöver dessa arbetas in i ordinarie upphandlingsplan.  

Regionstyrelsen anser att det är viktigt att tillvarata den nya lagstiftningens 
möjligheter att öka möjligheterna för idéburna organisationer att verka inom 
regionen. 

I ärendet yttrar sig 
Hans Jansson (V), Malin Gabrielsson (KD), Elisabeth Wäneskog (KD), Magnus Ekblad 
(C) och Lina Eriksson (L). 

I ärendet yrkar 
Hans Jansson (V) yrkar bifall till motionen. Yrkandet stöds av Malin Gabrielsson (KD) 
och Elisabeth Wäneskog (KD). 

Magnus Ekblad (C) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Hans Janssons yrkande mot regionstyrelsens förslag till beslut 
och finner att regionfullmäktige beslutar enligt regionstyrelsens förslag. 

Votering begärs av Hans Jansson. 

Ordföranden föreslår följande omröstningsordning: den som stöder regionstyrelsens 
förslag röstar JA och den som stöder Hans Janssons yrkande röstar NEJ. Fullmäktige 
godkänner ordningen. 

Omröstningsresultat 
 

Bilaga 6 a Efter avslutad omröstning konstaterar ordföranden att 65 ledamöter röstat JA, 10 
ledamöter röstat NEJ och 2 ledamöter är frånvarande. Ordföranden finner att 
regionfullmäktige beslutar enligt regionstyrelsens förslag. 

Fullmäktiges beslut enligt regionstyrelsens förslag 
1. Motionen anses besvarad. 

Reservation 
 

Bilaga 6 b Ledamöter från Vänsterpartiet och Kristdemokraterna reserverar sig enligt bilaga. 



 PROTOKOLL 96 
 RF 
  
 2022-09-20 t o m sid 96 

 
 

§ 110 Inkommen interpellation 

a) Interpellation från Anna Nygren (M) om hur Vårdnära service lever upp till 
uppdraget (RV220431) 

 

Interpellanten har dragit tillbaka interpellationen. 

Fullmäktiges beslut 
1. Interpellationen har dragits tillbaka och ställs inte. 

§ 111 Sammanträdet avslutas 

Ordförande tackar för sammanträdet och för de anföranden som genomförts idag. 
Därefter sammanfattar ordförande mandatperioden. Under hela mandatperioden 
har 3 222 anföranden genomförts. Ordföranden fortsätter med att tacka leda-
möterna för allas deltagande i att upprätthålla vår demokratiska funktion. Mandat-
perioden har påverkats mycket av kriser så som varuförsörjningskris, pandemi och 
krig i vårt närområde. Detta har på olika sätt prövat regionfullmäktiges uppdrag och 
funktion. Med anledning av det tackar ordförande även regionens Smittskydd och 
Västerås stad för deras respektive bidrag till genomförandet av fullmäktiges 
sammanträden. 

Ordförande tackar de ledamöter som idag gör sitt sista sammanträde i 
regionfullmäktige med en applåd. Vidare tackar ordförande fullmäktiges presidium, 
sekretariat samt regiondirektör. 

Barbro Larsson (C) tackar för ett väldigt bra genomförande av uppdraget som 
ordförande i regionfullmäktige. 

Därefter avslutar ordförande mandatperiodens sista sammanträde kl. 11.36. 

 
Vid protokollet 
 
 
Fredrik Alm, mötessekreterare 

 

Justerat 2022-09-27 
 
 
 

Andreas Weiborn  

Ordförande 

 
 

 

Lina Eriksson Hans Jansson 
Justerare Justerare 
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