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Forstudie - lokalplanering for Vastmanlands sjukhus Képing

| Region Vastmanland pagar flera stora investeringar i nya vardlokaler. Stora projekt ar bland annat
bygget av ett nytt akutsjukhus i Vasteras samt arbete kring ett nytt sjukhus i Sala. Landstingsfull-
méktige godkande 2015 en lokalforsorjningsplan for sjukhuset i Koping. Programmet uttryckte
stora ambitioner for sjukhusets utveckling och innehéll saval en etappindelning som en projektor-
ganisation. Planen strackte sig fran 2015-2025.

Revisorerna har uppdragit at PwC att genomfora en forstudie rérande hur lokalforsorjningsplanen
omsatts och hur langt regionen kommit i forhallande till malbilden for 2025.

| forstudien noteras bland annat foljande:

e Utifran genomford forstudie kan konstateras att den lokalforsorjningsplan som fullméaktige
2015 beslutade att anta med ett tioarigt perspektiv for genomforandet inte, sju ar senare, ar
genomford i nagon utstrackning.

e Inom ramen for forstudien har vi tagit del av en riskanalys vad galler underhallet i Koping,
vilken identifierar ett stort antal risker varav flera bedémts vara oacceptabla. Andra
granskningsinsatser fran revisorerna har dven pekat pa att man fran halso- och sjukvards-
verksamheterna identifierat risker kopplade till icke andamalsenliga lokaler ur ett patient-
sékerhetsperspektiv.

e Var bedomning &r att framfor allt andra storre investeringsbehov identifierats och att beslut
tagits om att genomfora dessa vilket indirekt paverkat genomforandet av lokalforsorjnings-
planen for Koping.

e Vi har inte sett att regionstyrelsen, med ansvar for saval fastighets- som sjukvardsfragor,
berett nagot beslutsarende till fullméktige att upphava eller éndra beslutet att anta Lokal-
forsorjningsplan for Vastmanlands sjukhus Koping. Inte heller har fragan om hur lokaler
for sjukhusverksamhet i Képing ska se ut framkommit i mal- och budgetdokument under
aren sedan antagandet av planen.

e 14 juni 2022 beslutade regionfullméktige i Regionplan 2023-25 att ge regionstyrelsen i
uppdrag att “genomfora en revidering av lokalforsorjningsplan for Vastmanlands sjukhus
Koping”, ett beslut som indikerar att ett omtag vad géller lokalférsoérjningen kommer att
tas.

lakttagelser i sin helhet framgar i bifogad rapport som har godkénts vid revisorernas sammantrade
2022-11-09. Foérstudien ar framst avsedd for revisorernas fortsatta revisionsplanering men reviso-
rerna har beslutat att 6verséanda rapporten till regionstyrelsen for yttrande. Revisorerna dnskar reg-
ionstyrelsens svar senast 2023-02-28.
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Inledning




Inledning

Bakgrund

| Region Vastmanland pagar flera stora investeringar i nya vardlokaler. Stora
projekt ar bland annat bygget av ett nytt akutsjukhus i Vasteras samt arbete kring
ett nytt sjukhus i Sala. Landstingsfullmaktige godkande 2015 en
lokalforsorjningsplan for sjukhuset i Koping. Programmet uttryckte stora ambitioner
for sjukhusets utveckling och inneholl saval en etappindelning som en
projektorganisation. Planen strackte sig fran 2015-2025. Lokalférsérjningsplanen
skulle innebara rivning av tva hus (16 och19) och ombyggnad av tva hus (17 och
18). Dessutom skulle nybyggnad ske av tva hus i tre plan for att ersatta dagens
vardavdelningar, operation och rontgenavdelning. Dessa byggnader skulle
innehalla 75 vardplatser pa totalt tre vardavdelningar, akutmottagning med 10
vardplatser for medicinsk akutvard, rontgenavdelning, operationsavdelning med
sterilcentral samt pre- och postoperativ vard.

Revisorerna har uppdragit at PwC att genomféra en foérstudie rérande hur
lokalférsérjningsplanen omsatts och hur Iangt regionen kommit i férhallande till
malbilden fér 2025.

Forstudie Vastmanlands sjukhus Képing
PwC

Syfte och fragestallningar

Forstudien syftar till att utgora en fordjupad risk- och vasentlighetsanalys
inom omradet och att revisorerna ska fa ett underlag fér att kunna ta beslut
om behov av eventuell fordjupad granskning ska genomféras inom
omradet.

Forstudien ska besvara foljande fragestallningar rorande
lokalférsorjningsplanen:
- Vilka insatser har hittills vidtagits utifran lokalférsérjningsplanen?
- Vilka ytterligare beslut har fattats avseende planens férverkligande?
- | férekommande fall, vilka forklaringar finns till forseningar eller
forandringar i forhallande till planen?
- Hur har regionstyrelsens uppfdljning av planen sett ut, och vad visar
dessa?

Avgransning

Forstudien ska kartlagga beslut till och med 2022 rérande
lokalforsorjningsplan for Vastmanlands sjukhus Koéping sedan planens
godkannande i juni 2015.

Metod

Forstudien har genomforts genom granskning av protokoll och
uppfdljningar, samt genom intervjuer med tf ekonomidirektor.
Forvaltningsdirektor Fastighet och service samt Fastighetschef inom
Region Vastmanland.
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Resultat




Vilka insatser har hittills vidtagits utifran lokalforsorjningsplanen?

Kort om skicket pa fastigheterna och konsekvenser

Inom ramen for forstudien har vi tagit del av en uppdaterad riskanalys, daterad december 2021, avseende underhallsbehovet for Vastmanlands
sjukhus Koping. Rapporten ar upprattad av konsultforetaget WSP och riskanalysen ar genomford av bl a en Brandingenjor/Civilingenjor
Riskhantering samt en riskkonsult. Rapporten utgér en uppdatering av en riskanalys avseende underhallsbehovet som genomfordes 2017.
Riskbeddémningen belyser endast risker som kan medféra driftstorningar for verksamheten pa Vastmanlands sjukhus Képing och avgransas till
stérningar pa verksamheten, utrustning, akuttransporter samt transporter. 2021 ars uppdatering patalar att sjukhusets stigande alder
tillsammans med ett eftersatt underhall har gett negativa effekter pa verksamheten. Den tekniska livslangden pa ledningar fér varme, avlopp,
varm- och kallvatten ar delvis uppnadd med bland annat lackageproblem som f6ljd. Det kan ocksa finnas ytterligare risker i ett aldre klimatskal
och ett aldre varmesystem. | rapporten lyfts fem identifierade risker som bedomts vara oacceptabla:

- Lackage i avloppssystem p.g.a. aldre installationer. Verksamheten stors av lukt, kan ej anvanda toaletter och badrum, behdver anvanda

toaletter i andra korridorer.
- Vattenlackage fran kall- och varmvattenledningar p.g.a. gamla vattenledningar. Inkluderar ledningar for varme.
- Vattenavstangning kan i samband med lackage och underhall inte goras lokalt. Avstangning sker sektionsvis och paverkar da delar av

flera vaningsplan, men inte en hel byggnad. )
- Avbrott i medicinska gaser. Gamla anlaggningar for medicinska gaser. n
- Brandskydd utformat enligt aldre standard, detta paverkar bland annat brandcellsindelning och det ventilationstekniska brandskyddet. n

Vidare paverkas mdjligheterna till ombyggnation och méjligheterna fér bygglov

| en nyligen avlamnad revisionsrapport rérande vardhygien beskrivs féljande vad galler akutvardsmottagningen i Képing:

“Sjukhuset i Képings lokaler ar aldre an sjukhusen i Vasteras och Sala, vilket gor att utrymmen sallan uppfattas som helt rena oberoende av hur
mycket stadning som har genomforts. [...] Lokalerna i Koping ar aldre och slitha och fyra patienter delar rum. Patientrummen saknar egen
toalett, i stallet hanvisas patienterna till toaletter i korridoren. Det finns nagra rum dar patienterna delar rum om tva och tva. En konsekvens av
de samre lokalerna ar att medarbetarna behdver flytta runt patienter i hgre grad vilket staller 6kade krav pa vardhygien och stad som behéver
goras mer frekvent.” Det konstateras att forutsattningarna att uppratthalla en god vardhygien i Képing ar samre an i Vasteras och Sala, och & o ‘d
“‘innebar bade storre risker for patienterna samt storre krav pa medarbetarna for att sékerstalla en god hygienisk standard.” \\
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Vilka insatser har hittills vidtagits utifran lokalforsorjningsplanen?

lakttagelser

Vi kan inte identifiera nagra insatser som explicit har vidtagits vad galler férandringar av sjukhusomradet utifran antagen
lokalforsorjningsplan. Planen var tydligt indelat i olika etapper och ett arbete i enlighet med denna indelning har inte genomforts.

Daremot har vi inom ramen for forstudien tagit del av uppgifter som visar ett antal investeringar och hyresgastanpassningar som
genomforts under perioden 2015-2022. Det handlade redan 2015 bl a om ombyggnad av akuten respektive handikappcentrum. 2016
skedde investering i brandlarm, 2018 investerades i balkonger och fénsterbyten samt i en ombyggnad av medicinrum. Aren som darpéa
foljde innehdll bl a investeringar i byte av flaktar, ombyggnation fér MR-kamera samt uppgradering av el, mm. Det pagar aven ett antal
investeringsprojekt inom sjukhusomradet. Ovanstaende insatser ar dock inte drivna av att de genomférs for att forverkliga
lokalférsérjningsplanen fran 2015 utan for att halla fastigheterna i ett acceptabelt skick eller for att géra vissa verksamhetsmassiga
anpassningar. For objektet Kopings lasarett har investeringskostnaderna under perioden 2015-2022 totalt uppgatt till drygt 122 mnkr.
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Vilka ytterligare beslut har fattats avseende planens forverkligande?

lakttagelser

| samband med uppstart av forstudien efterfragades via mail samtliga beslut eller andra typer av arenden i regionstyrelsen eller
regionfullmaktige med koppling till Lokalférsorjningsplan for Vastmanlands sjukhus Koéping. Nagra sadana arenden kunde inte aterfinnas.

| Regionplanen fér 2023-2025, vilken antogs av fullmaktige 14 juni 2022, framgar dock féljande:

“Behovet av moderna och andamalsenliga lokaler ar stort och en omfattande planering av nya vardbyggnader pagar. | Vasteras pagar ett
stort arbete med att uppfora det nya akutsjukhuset och i Sala invigs den nya sjukvardsbyggnaden under 2022. Beslut ar fattat om att
modernisera lokalerna i Fagersta, och lokalforsérjningen i Képing ses éver. Den strukturella férandringen av varden till mer nara vard, leder
till féorandrade behov av lokaler, byggnader och servicerelaterade tjanster.”

Av regionplanen framgar tydligt att ett omtag kring just Képings lokalférsérjning nu tas, da fullmaktige gav foéljande uppdrag i Regionplan for
2023-2025: “Regionstyrelsen ska under 2023 sakerstalla att en reviderad lokalférsorjningsplan for sjukhuset i Kdping tas fram.”
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I forekommande fall, vilka forklaringar finns till forseningar eller
forandringar i forhallande till planen?

lakttagelser

For det forsta kan konstateras att det inte i protokoll eller mal -och budgetdokument gar att identifiera nagra angivna forklaringar till
utebliven aktivitet i forhallande till lokalférsorjningsplanen.

Vid genomférda intervjuer framkommer att det sannolikt ar flera faktorer som orsakat att lokalférsérjningsplanen inte verkstallts.
Planen antogs under 2015, och aren darpa kom i snabb takt motsvarande lokalférsérjningsplaner for Sala respektive Vasteras fram.
Inte minst beslutet om ett nytt akutsjukhus i Vasteras (NAV) innebar att mycket fokus lades pa det projektet.

Vidare anfors en allmant anstrangd ekonomisk situation samt att pandemin brét ut under 2020 som orsaker till att arbetet med
Vastmanlands sjukhus Képings lokalférsdrjningsplan inte kom igang.

| takt med att tiden gick uppges ocksa de verksamhetsmassiga lokalbehoven delvis ha férandrats, i takt med medicinteknisk
utveckling och andra utvecklinssprang inom halso- och sjukvarden. Innehallet i lokalférsorjningsplanen blev darmed alltmer
inaktuellt i forhallande till behoven.
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Hur har regionstyrelsens uppfoljning av planen sett ut, och vad visar
dessa?

lakttagelser

| samband med uppstart av forstudien efterfragades via mail samtliga beslut, uppféljningar eller andra typer av arenden i
regionstyrelsen eller regionfullmaktige med koppling till Lokalférsorjningsplan for Vastmanlands sjukhus Képing. Nagra sadana
arenden kunde inte aterfinnas.

Vi har inte sett att Regionstyrelsen, med ansvar for saval fastighets -som sjukvardsfragor, berett nagot beslutsarende till
fullmaktige att upphava eller andra beslutet att anta Lokalforsorjningsplan for Vastmanlands sjukhus Koping.

Inte heller har fragan om hur lokaler for sjukhusverksamhet i Koping ska se ut framkommit i mal- och budgetdokument under
aren sedan antagandet av planen.

Information till beslutsfattare i regionledningen om fastighets- och investeringsfragor sker bl a genom Investeringsradet samt i
Strategiska fastighetsgruppen. Dessa organ utgors av tjanstepersoner inom Region Vastmanland, och féljer samt fattar beslut
kring vissa investeringar och fastighetsfragor. Av protokollen under 2021 och 2022 fran Investeringsradet framgar att radet som
staende punkter har haft rapporteringar kring projekten i Vasteras och Sala. Under ett fatal tillfallen under 2021 diskuterades
fastigheterna i Kdping. Nar sa skedde rorde det tillgang till evakueringsytor. | den strategiska fastighetsgruppens
minnesanteckningar har vi identifierat en notering, fran september 2021, med nedan lydelse: “Stora behov finns i Képing och
en ny lokalférsorjningsplan behdver arbetas fram. Fastighets grunduppdrag ar att faststalla fastigheterna funktionalitet och
uppdatera riskanalyser och star beredda fér nya uppdrag och inriktningsbeslut. Ett inriktningsbeslut behdver tas politiskt.” Av
minnesanteckningar fran juni 2022 framgar “Satsningar och langsiktiga investeringar gors pa évriga sjukhus i regionen, men
inte i Kbping. Revisorerna kommer granska faststalld och tidigare beslutad forsérjningsplan i Képing under hosten.”. Nagra
ytterligare kommentarer eller atgarder kan inte sparas i minnesanteckningarna.

Enligt intervjuade tjanstepersoner lamnas I6pande information till beslutsfattare i regionstyrelsen om fastighets- och
investeringsfragor. Det framfdérs under intervjuer att regionstyrelsen denna vag kunnat hélla sig informerade om skicket pa
fastigheterna i Vastmanlands sjukhus Képing. Vi har dock inte kunnat identifiera nagra dokumenterade spar av sadan
information.
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Sammanfattning




Sammanfattande slutsatser

Foreliggande forstudie syftar till att utgéra en fordjupad risk- och Vi har inte sett att Regionstyrelsen, med ansvar for saval fastighets -som

vasentlighetsanalys inom omradet och att revisorerna ska fa ett underlag for att sjukvardsfragor, berett nagot beslutsarende till fullmaktige att upphava eller

kunna ta beslut om behov av eventuell fordjupad granskning ska genomféras inom  andra beslutet att anta Lokalférsoérjningsplan for Vastmanlands sjukhus Koping.

omradet. Inte heller har fragan om hur lokaler for sjukhusverksamhet i Képing ska se ut
framkommit i mal- och budgetdokument under aren sedan antagandet av

Utifran genomford forstudie kan konstateras att den lokalférsorjningsplan som planen.

fullmaktige 2015 beslutade att anta med ett tioarigt perspektiv for genomférandet

inte, sju ar senare, ar genomford i nagon utstrackning. | lokalférsérjningsplanen 14 juni 2022 beslutade Regionfullmaktige i Regionplan 2023-25 att ge

beskrivs ett sjukhusomrade i stort behov av omvandling, bade utifran lokalernas Regionstyrelsen i uppdrag att “genomféra en revidering av lokalforsorjningsplan

skick och for att méjliggéra en sjukvard som hela tiden utvecklas. Sedan beslutet for Vastmanlands sjukhus Koping”, ett beslut som indikerar att ett omtag vad

fattades har avsevarda belopp lagts pa att underhalla och avhjalpa de mest akuta galler lokalforsorjningen kommer att tas.
bristerna. Inom ramen for forstudien har vi tagit del av en riskanalys vad galler

underhallet i Képing, vilken identifierar ett stort antal risker varav flera bedémts vara

oacceptabla. Andra granskningsinsatser fran revisorerna har aven pekat pa att man

fran halso -och sjukvardsverksamheterna identifierat risker kopplade till icke

andamalsenliga lokaler ur ett patientsékerhetsperspektiv.

Vid intervjuer framkommer att det ar flera faktorer som orsakat att
lokalférsorjningsplanen inte verkstallts. Var bedémning ar att framfor allt andra
storre investeringsbehov identifierats och att beslut tagits om att genomfora dessa
vilket indirekt paverkat genomférandet av lokalférsorjningsplanen for Képing . Det
handlar i férsta hand om bygget av ett nytt akutsjukhus i Vasteras, men aven om
Regionens utveckling av nytt sjukhus i Sala. Pandemin och en ekonomiskt
bekymmersam situation ar andra faktorer som medfort att lokalférsérjningsplanen i
Koping ej verkstallts.
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