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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland
genomfort en granskning av god ekonomisk hushallning fran ett finansiellt perspektiv.
Granskningens syfte ar att préva om styrning och kontroll fér att uppratthalla en ekonomi
i balans ar andamalsenlig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsens styrning
och kontroll &r i allt vasentligt andamalsenlig.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning
Utdvar regionstyrelsen tillrdcklig styrning for att uppréatthalla Uppfylld .
en ekonomi i balans? (fokus pa riktlinjer, direktiv, planer och

mal pa kort respektive lang sikt)

UtOvar regionstyrelsen tillracklig uppféljning och kontroll for att  Uppfylld .
uppratthalla en ekonomi i balans? (fokus pa finansiella
rapporter, analys och utvardering)
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1.Inledning

1.1 Bakgrund

| kommunallagen anges att regioner ska ha en god ekonomisk hushallning inom sina
verksamheter. God ekonomisk hushallning galler for all verksamhet, det vill sdga aven
verksamhet som exempelvis bedrivs i aktiebolagsform. Fullméktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Budget och verksamhetsplan ska innehalla
finansiella mal och verksamhetsmassiga mal fér god ekonomisk hushallning.

| regionstyrelsen uppdrag ingar arligen att félja upp och utvardera om mal och riktlinjer
for god ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Brister i styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs pa avsett satt och att riktlinjer och mal inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen &r regionstyrelsen.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att préva om styrning och kontroll for att uppratthalla en
ekonomi i balans ar andamalsenlig.

Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

- Utovar regionstyrelsen tillracklig styrning for att uppratthalla en ekonomi i balans?
(fokus pa riktlinjer, direktiv, planer och mal pa kort respektive lang sikt)

- Utdvar regionstyrelsen tillracklig uppfoljning och kontroll for att uppratthalla en
ekonomi i balans? (Fokus pa finansiella rapporter, analys och utvardering)

| granskningen gors dven en inventering av forutsattningar och faktorer som paverkar
regionens mojligheter att nd en ekonomi i balans. Har berors exempelvis omradena
styrsystem, omvarldsfaktorer, regionens ekonomi och stéllning samt kostnadslage for
regionen i en nationell jamforelse.

1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och beddmningar.

Vi har for granskningen utgatt fran foljande revisionskriterier:

- Kommunallagen 6:1. 6:6, 6:13, 11:1, 11:6

- Lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8

- Regioninterna styrdokument inom granskningsomradet, exempelvis regionplan och
budget

1.4 Avgransning

Granskningen avgransas till god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv. | tid
avgransas granskningen huvudsakligen till kalenderar 2021. Ovrig avgransning, se
avsnitt Syfte och revisionsfragor.



pwc

1.5 Metod

Intervjuer med nyckelpersoner inom verksamheten: regiondirektor, ekonomidirektor,
halso- och sjukvardsdirektor, ekonomichef halso- och sjukvardsforvaltningen, chef
vardvalsenheten, HR-direktér samt utvecklingsstrateg.

Genomgang har skett av for granskningen relevanta dokument sdsom regionplan och
budget, riktlinje for god ekonomisk hushallning, utmaningsdokument, férvaltningsplaner,
regionovergripande budgetforutsattningar, ekonomisk langtidsprognos och forslag till
finansieringsstrategi, lokalforsorjningsplan 2030 Vastmanlands sjukhus Vasteras,
arsredovisning och delarsrapporter. Vidare har regionstyrelsens protokoll och handlingar
granskats samt rapporter fran SKR.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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2. Bakgrund

2.1 Inneborden i bestammelserna om god ekonomisk hushallning

Grundtanken med god ekonomisk hushallning ar att varje generation av invanare ska
bara kostnaderna for den service som de sjélva beslutar om och drar nytta av.

Bestammelserna for god ekonomisk hushallning innebar att kommuner och regioner i
sin budget ska ta fram sarskilda mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Av kommentarerna till lagtexten framgar att mal ska faststéllas bade ur ett
verksamhetsperspektiv som ur ett finansiellt perspektiv.

Utifran forarbetena kan man, utéver kraven pd att formulera mal och riktlinjer for
verksamhet och ekonomi, utlasa ett antal andra faktorer som enligt lagstiftaren har
betydelse for forutsattningarna att leva upp till kraven pa god ekonomisk hushallning:

Langsiktighet i planering och styrning

Ett fungerande styrsystem med en tydlig styrdialog och ansvarsutkréavande
Fungerande processer fran évergripande niva och ner till verksamhetens basniva
Fokus pa mal och maluppfyllelse, dvs. att lasa av och utvardera resultat
Kostnadseffektivitet

Skuldsattning pa kort och lang sikt

Soliditet

Finansieringsstrategi

Betalningsberedskap

Eget kapital som tacker hela pensionsatagandet, dven den del som redovisas som
en ansvarsforbindelse

e Buffert med realiserbara tillgangar som kan anvandas for delfinansiering av framtida
investeringar.

2.2 2020 ars granskning

| foregaende ars granskning gjordes den sammanfattande bedémningen att
regionstyrelsens styrning och kontroll for att uppratthalla en ekonomi i balans var
andamalsenlig.

Det bedomdes att regionstyrelsen utdvade en tillracklig styrning for att uppratthalla en
ekonomi i balans. Bedomningen baserades framforallt pa att styrelsen upprattade en
arlig budget och plan grundat pa ett val genomarbetat underlag, att styrelsen beslutat
om atgardsplaner for att fA ner kostnadslaget inom hélso- och sjukvarden, att styrelsen
arbetat med langsiktiga prognoser for att styra ekonomi och verksamhet i ett langsiktigt
perspektiv.

Det beddmdes aven att regionstyrelsen hade en tillracklig uppféljning och kontroll for att
uppratthalla en ekonomi i balans. Bedomningen baserades pa att styrelsen kontinuerligt
foljer upp det ekonomiska utfallet och beslutade atgardsplanerna, att styrelsen
sakerstaller att den ekonomiska rapporteringen innehaller val underbyggda analyser



pwc

samt att styrelsen utvardera det ekonomiska utfallet och vidtar aktiva atgarder vid signal
om avvikelser.

Region Vastmanland redovisade ett positivt resultat 2020 om 998 mnkr vilket
motsvarade 8,8 procent av skatter och statsbidrag. Regionen redovisade for sjunde aret
i rad ett resultat som Gversteg 2 procent.

Verksamheterna redovisade ett underskott pa 143 mnkr. Verksamheternas intakter
Okade med 452 mnkr (25,3 procent) och verksamheternas kostnader inklusive
avskrivningar 6kade med 311 mnkr (3 procent). 2019 startade ett program for
kostnadsreducering pa 400 mnkr fram till ar 2022, 100 mnkr per ar. 2019 uppnadde
Vastmanlands sjukhus 75 procent maluppfylinad och fér 2020 hade 59 mnkr av de
planerade ekonomiska effekterna pa 109 mnkr uppnatts.

Region Vastmanland budgeterade positiva resultat 2021-2023. En grundlaggande
forutsattning for att regionen ska uppna budgeterade resultat ar att forvaltningarna klarar
av att genomféra sina verksamheter inom de beslutade budgetramarna.

Under 2020 var chefs- och ledaruppdraget ett fortsatt prioriterat utvecklingsomrade.
Regionstyrelsen fick i uppdrag att under 2021 sakerstélla att insatser for att férbattra
chefs- och ledaruppdraget i regionen fortsatter. Regionens utbildningskoncept fér chefer
har under 2020 delvis kunnat fullféljas genom digitala uppléagg.
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3. Regionens forutsattningar for
god ekonomisk hushallning

3.1 Omvarldsbevakning och prognoser

Enligt intervjuer arbetar tjanstemannen inom Region Vastmanland kontinuerligt med
omvarldsbevakning. SKR, Kolada samt jamfoérelsen med andra regioner utgor basen i
omvarldsbevakningen. Omvarldsbevakningarna redovisas och aterrapporteras till
styrelsen.

Vid intervju framhalls att utvecklingen i regionen éverlag &ar god och féljer rikssnitten
men att pandemin haft en stor paverkan. Produktiviteten uppges bl.a. ha sjunkit nagot
jamfort med rikssnittet. Anledningen till detta beskrivs vara att mycket vard stallts in i
forebyggande syfte for att ta hojd for det prognostiserade 6kade antalet coronapatienter.
Regionen uppges varit sarskilt i riskzonen med anledning av den geografiska narheten
till Stockholmsomradet. Omdisponeringen av resurser uppges ha fungerat bra och
regionen uppges inte ha behovt skicka ivag nagra patienter, daremot har man tagit emot
en del.

Regionen deltar enligt uppgift i olika natverk sasom sjukvardsnatverk,
ekonomidirektorsnatverk och i nationella grupper for privata vardgivare och
vardvalssystem. Natverkstraffarna beskrivs ge goda mojligheter till kompetensoverforing
och bidrar till en god kontroll och samsyn ur ett sektorsperspektiv. Nya grupper
gentemot tidigare ar anges vara en produktionsgrupp och en grupp for ekonomichefer i
mellansverige.

Vid intervju framhalls att regionen arbetar med tva olika prognosmodeller: “bottom-up”
och “Top-down”. Syftet med modellerna ar att fran tva olika perspektiv genomféra
prognoser och darefter se hur de prognostiserade utfallen matchar varandra. Inom
ramen for genomférandet granskas bl.a. kontostrukturer och resultat fran
delarsredovisningarna. Modellerna beskrivs vara valfungerande och 6verlag forhalla sig
val till varandra.

Vi har tagit del av regionens 6vergripande styrande dokument géllande
planeringsforutsattningar:

- Utmaningar planperioden 2022-2024

- Regiondvergripande budgetforutsattningar 2022-2024

- Ekonomisk langtidsprognos 2022-2036 och forslag till finansieringsstrategi

Dokumentet utmaningar planperioden 2022-2024 utgor tillsammans med regionens
behovsbeskrivning fran 2019, ekonomiska budgetférutsattningar och ekonomisk
langtidsprognos, en input till regionens planeringsprocess och arbetet med att ta fram
en regionplan for 2022-2024.



Utmaningsdokumentet redovisar dvergripande utmaningar for regionen som helhet
kompletterat med covid-19 perspektivet. For att mota den stora utmaning som den
demografiska utvecklingen innebar behdver de utvecklingsarbeten som sedan tidigare
beslutats och pagar fortsatta att genomforas for att valfardstjansterna till lansinvanarna
ska bli sa bra och effektiva som majligt. Allt paverkas av pandemin och behover
anpassas till de konsekvenser som covid-19 medfort. Oséakerheten ar och kommer forbli
fortsatt stor under en period och darmed blir det &ven viktigare att vara tydlig i hur den
langsiktiga malbilden ser ut for regionen och dess verksamheter.

| matrisen nedan visas de identifierade utmaningarna i sammanfattning utifran de fyra
perspektiven for planperioden: invanare/kund, verksamhet/process, ekonomi och
medarbetare och uppdragstagare.

Tabell 1: Identifierade utmaningar i sammanfattning utifrdn de fyra perspektiven for planperioden.

Invanare/kund Verksamhet/process
Okande behov (fler aldre och yngre) Forandring/utveckling av tjanster
Pandemiperspektiv: Pandemiperspektiv:
- Covid-effekter pa behov och - Vidmakthalla genomforda forandringar
beteenden - Uthallighet och majlighet till mer
- Bibehalla 6kat fortroende efter samverkan Over regiongranser
pandemin
Ekonomi Medarbetare och uppdragstagare
Forsaljningskvot/skattebas Kompetensforsorjning/rekryteringsbas
Pandemiperspektiv: Pandemiperspektiv:
- Skatteunderlagets och statsbidragens - Kompetensbehov
utveckling (storlek och form) - Attraktivitet
- Finansiering av stora investeringar - Arbeta mer och langre

Av intervju framhalls produktivitetsutveckling och kompetensforsorjning som utmaningar
som ses pa kort sikt. Kompetensforsorjningen anses aven vara en utmaning pa langre
sikt. Det beskrivs att andelen som forvarvsarbetar ar mindre gentemot andelen aldre
och barn.

Andra utmaningar med paverkan pa langre sikt ar enligt intervju bl.a. konsekvenserna
av de riktade statsbidragen och investeringar pa fastighetssidan. Statshidragen bidrar till
att resultaten pa kort sikt ser bra ut enligt uppgift, trots att verkligheten ser annorlunda
ut. Risken med “dopade resultat” beskrivs vara att nédvandiga insatser inte vidtas, vilket
i sin tur medfor att medvetenheten kring den faktiska finansiella stallningen ar
forhallandevis lag. En annan utmaning pa lang sikt omnamns vara investeringar pa
fastighetssidan. Hela sjukhusdelen, utom i Sala, beskrivs som forhallandevis nedganget
och i behov av upprustning.

Dokumentet regiondvergripande budgetforutsattningar 2022-2024 redovisar de
ekonomiska férutsattningarna for planperioden 2022-2024. Enligt dokumentet utgér
planeringsforutsattningar fran SKR (skatter, statshidrag och LPIK) samt
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pensionsprognos fran KPA underlag for berakningarna. Utgangspunkten &r att regionen
ska uppna god ekonomisk hushallning, dvs na ett balanskravsresultat p& 2 procent av
skatter och generella statsbidrag.

Sammanfattning av de ekonomiska férutsattningarna:

- Stora obalanser inom hélso- och sjukvarden infor planperioden maste hanteras

- De demografiska utmaningarna medfér stigande kostnadstryck

- Foréandrade och mer osékra ekonomiska utsikter till foljd av pandemin

- Ny kostnadsutjamningsférdelning minskar successivt regionens intakter

- Minskade generella statshidrag kommande ar

- Stora fastighetsinvesteringsbehov kommande ar

- Dampad intéktsutveckling och stigande kostnadstryck medfor gap mellan intakter
och kostnader

- God ekonomisk hushallning nds inte utan effektiviseringar, tex ekonomi i balans, for
ar 2022 och framat

Dokumentet ekonomisk langtidsprognos 2022-2036 och forslag till finansieringsstrategi
ar ett viktigt underlag for att fa en gemensam helhetsbild och for styrning av regionens
investeringar, som Okar i omfattning och leder till 6kade avskrivningskostnader och
rantekostnader. Prognosen tacker 15 ar och visar att regionens ekonomiska
forutsattningar ar utmanande redan fore eventuella stora investeringar. Det &r en
utmaning som regionen delar med 6vriga regioner och kommuner. Av dokumentet
framgar att regionens utmaning har forstarkts av den foérandrade kostnadsutjamningen
fran 2020 som fram till 2023 innebar minskade intakter pa drygt 200 mnkr. Pandemin
har aven inneburit 6kad osakerhet och férandrade ekonomiska forutsattningar. Syftet
med dokumentet ar att belysa forutsattningarna for langsiktig planering av regionens
kommande investeringar samt att ge forslag pa hur regionen pa basta séatt kan
finansiera det stora investeringsbehovet som finns framforallt pa fastighetssidan.

3.2 Styrsystemet

Regionfullmaktige faststaller mal, inriktning och ekonomiska ramar och ger sedan i
uppdrag till regionstyrelse och driftsnamnder att verkstalla fullmaktiges beslut. Regionen
anvander malstyrning kompletterat med specifika uppdrag som riktas till styrelser och
namnder som styrmetod.

Regionplan och budget 2022-2024 ar Region Vastmanlands framsta politiska
styrdokument. Den beslutas av regionfullmaktige och faststéller inriktning och
ekonomiska ramar for den verksamhet som fullméktige ansvarar for och finansierar.
Planen bestar av tva delar, en inriktnningsdel med vision, mal och politiska prioriteringar
i form av uppdrag, och en ekonomidel som omfattar budget och planer. Avsikten med
styrningen i regionplanen ar framst att styra den utveckling och féréandring som
fullmaktige vill astadkomma. Var granskning visar att regionplan och budget 2022-2024
innehaller uppgifter om pandemins paverkan pa regionen. Gentemot 2021 framgar att
forandringar avseende resultatmal och malomraden skett i syfte att linjera med RUS:en
(den regionala utvecklingsstrategin). Dartill anges vid intervju att forvaltningsplanernas
struktur &ndrats.

Nar regionplanen ar beslutad av regionfullmaktige far forvaltningsdirektorerna i uppdrag
att ta fram en forvaltningsplan vilken godkanns av styrelse eller namnd. Malstyrningen
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ar en process som bygger pa att involverade parter kommunicerar med varandra om
uppdraget.

Vid intervju beskrivs att processerna for att ta fram underlagen ar val férankrade i
verksamheten.

3.3 Mal och riktlinjer for verksamhet och ekonomi

| kommunallagen anges att regionfullmaktige, i sin budget, ska ange mal och riktlinjer
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning i verksamheten. De finansiella mal
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska ocksa anges.

Regionen har dokumenterade riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna
reviderades senast i mars 2017 och &r faststalld av regionfullméktige. Riktlinjernas syfte
ar att beskriva regionens langsiktiga perspektiv for god ekonomisk hushallning i enlighet
med kommunallagen. Enligt riktlinjen ska god ekonomisk hushallning vara grunden for
regionens ekonomi och skapas genom att verksamheten bedrivs &ndamalsenligt och
kostnadseffektivt pa en grund bestaende av stark och uthallig ekonomi. Den goda
hushallningen ar en forutsattning for att aven i framtiden kunna ge invanarna i regionen
en god halso- och sjukvard samt regional utveckling.

Av regionplan och budget 2022 - 2024 framgar att regionfullméaktige beslutat att det
ekonomiska resultatet dver en konjunkturcykel ska motsvara 2 procent av skatter och
generella statsbidrag. For regionen motsvarar det ett resultat om 187 mnkr for ar 2022,
191 mnkr ar 2023 och 197 mnkr for ar 2024.

Enligt de regiondvergripande budgetférutsattningarna behévs god ekonomisk
hushallning och ett tillrackligt hogt resultat for att klara kommande stora
investeringsbehov, aterbetala lan, hantera pensionsatagandet och darmed inte skjuta
kostnader till kommande generationer. God ekonomisk hushallning innebér aven att
regionen ska ha en beredskap att klara ev. oférutsedda handelser sdsom en pandemi.

Regionplanen &r uppdelad pa fem malomraden dar det for varje malomrade finns
tilhorande mal och indikatorer, vilka ocksa ska uppnas for att regionen ska anses ha en
god ekonomisk hushallning.

Regionens fem malomraden enligt regionplan 2021-2023:

- Nojda invanare i en attraktiv region

- En god och jamlik halsa

- En effektiv verksamhet av god kvalitet

- Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare
- En stark och uthallig ekonomi

| arsredovisning 2021 redovisas maluppfyllelsen for de faststallda resultatmalen per
malomrade. Av regionens totalt 11 resultatmal visar uppféljningen att 5 mal har
utvecklats i 6nskad riktning och 4 mal har inte forandrats namnvart. 2 mal har en negativ
utveckling. Se tabell nedan

Tabell 2: Maluppfyllelsen for de faststallda resultatmalen per malomrade avseende 2021.
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Malomrade Antal Antal Antal Antal

resultatmal JA Delvis Nej
Nojda invanare i en attraktiv region 2 1
En god och jamlik héalsa 1
En effektiv verksamhet av god 4 2 2
kvalitet
Stolta och engagerade medarbetare 2 1 1

och uppdragstagare

En stark och uthallig ekonomi 2 2

Totalt 11 5 4

For malomradet, en stark och uthallig ekonomi, anges i regionplan 2021 - 2023 att
regionens intention ar att "den finansiella staliningen ska vara sa stark att regionen
langsiktigt klarar en verksamhet av god kvalitet, och inte skjuter kostnader pa framtida
generationer”. Resultatmalen inom malomradet ar: 1) Regionen ska uppna faststallt
ekonomiskt resultat samt 2) regionens finansiella stallning ska vara god.

| samlad bedomning av maluppfyllelse beskrivs att regionen uppnar det 6vergripande
ekonomiska resultatet och den finansiella stallningen ar fortsatt god inom de finansiella
malen. Bedomningen gors att regionen under 2021 uppfyller kraven pa god ekonomisk
hushallning da 9 av 11 mal &ar oférandrade eller har utvecklats i 6nskad riktning trots
fortsatt pandemi.

Det ekonomiska resultatet i bokslutet for ar 2021 motsvarar 5 procent av skatter och
statshidrag. Region Vastmanland har de senaste sju aren haft en resultatnivd som
dverstigit malsattningen om 2 procent av skatter och statsbidrag.

3.4 Ledarskapets forutsattningar

Ledarskapets betydelse for styrningen ar viktig da cheferna inom regionen ar barare av
den beslutade visionen, varderingarna, malen och ramarna for verksamheten. Det ar
viktigt att ge forutsattningar for ledarskapet. For att kunna genomfora de atgarder som
behdvs for att regionen ska klara en ekonomi i balans och ha en god ekonomisk
hushallning kravs ett ledarskap som omfattar de varderingar och insikter som regionens
hdgsta ledning formedlar.

Tidigare ars granskningar har visat att det gjorts extra stora satsningar pa
ledarutveckling av regionens chefer och att deltagandet 6kat pa chefsprogrammen.

Av regionplanen for 2022 framgar att regionen de senaste aren gjort satsningar inom
personal- och arbetsgivarpolitiken for att forbattra férutsattningarna for chefer och
medarbetare. Satsningarna ger positiva resultat, men utmaningarna ar fortsatt stora och
det kravs uthallighet i arbetet. Vid intervju framgar att satsningar som gjorts bl.a.
omfattar utbildandet av stodfunktioner (ekonomi och HR), etablerandet av
handledningsgrupper for chefer, utveckling for chefer i utvecklande och indirekt
ledarskap samt ledningsgruppsutveckling. | arsredovisningen fér 2021 framgar att
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Logopedmottagningen utsetts till vinnare av regionens arbetsmiljopris Arets
halsoframjande arbetsplats 2021. Motiveringen var att arbetsplatsen har aterkommande
goda resultat pa medarbetarundersokningen och latt att rekrytera den kompetens som
behovs.

Enligt regionplanen har satsningar pa chef- och ledarutveckling resulterat i dkade
mojligheter till kompetensutveckling pa bade individ och gruppniva. Pandemin har
medfort forseningar, men insatserna ar langsiktiga och arbetet behover fortsattas och
forstarkas for att ytterligare forbattra forutsattningarna for regionens chefer och ledare.
Ett fortsatt fokus behovs pa att forbattra forutsattningarna for organisationens chefer och
ledare att bedriva ett gott och utvecklande ledarskap. Det innefattar att fortydliga de
forvantningar som stélls pa regionens chefer, tydliggora stodinsatser och rollférdelning
mellan chefer och stédverksamheter och att rusta chefer for kommande utmaningar
genom att mojliggora ledningsgruppsutveckling, kompetensutveckling och handledning.
Arbetet med att ta fram ett program for vidareutveckling av regionens personal- och
arbetsgivarpolitik, ska slutféras under 2022. Enligt arsredovisning 2021 framhalls att
arbetet fortskrider enligt plan. Vid intervju anges att forslaget till program kommer att
beredas till Regionfullmaktige i juni 2022. Utmed arbetets gang beskrivs att
avstamningar genomforts med facklig referensgrupp och med politiken. Programmet
omfattar omradena lonebildning, kompetensforsorjning, halsoframjande arbetsplats och
chefsforsorjning.

| regionplanen for 2021 fick regionstyrelsen i uppdrag att under 2021 sékerstélla att
insatser for att forbattra chefs- och ledaruppdraget i regionen fortséatter. | arsredovisning
for 2021 beskrivs att ett nytt program for medarbetare som ar intresserade av ett chefs-
och ledarskap har tagits fram och genomférts, "Nyfiken pa ledarskapet”, och ett projekt
for "Hallbart ledarskap” har startats med syftet att forbattra chefernas forutsattningar att
bedriva chef- och ledarskap inom regionen. Ett nytt chefsstdd for att arbeta med
varderingar har ocksa tagits fram enligt rapportn. | arsredovisningen 2021 framgar
daremot att framskjutna kompetensutvecklingsinsatser for chefer och ledningsgrupper
kunnat genomforas i begransad omfattning, till féljd av davarande radande restriktioner
kopplade till pandemin.

Medarbetarundersdkning

| arsredovisningen for 2021 framgar att Hallbart medarbetarengagemang (HME) ar kvar
pa samma niva (78 poang) som 2020. 2019 (aret innan pandemin) uppgick poangen till
79. Vid intervju framhalls att resultaten for 2020 ar positivt da det hade tagits hojd for att
pandemin skulle ha en storre negativ inverkan. Ocksa for 2021 beskrivs en viss
beredskap funnits for avvikande resultat som inte fangats in foregdende ar. Aven om
storre avvikelser inte askadats framgar att mindre trender uppmarksammats. Bl.a.
beskrivs att utmattningen tkat, vilket tros bero pa pandemins langvarighet.

3.5 Kraftsamling

Den demografiska utvecklingen i Sverige medfor en 6kad efterfrdgan pa valfard och
darmed ett stigande kostnadstryck samtidigt som en dampad konjunkturutveckling
innebar en langsammare tillvaxt av skatteintakterna. Regionen behover darfor rusta sig
for att mota kommande utmaningar.
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Mot bakgrund av ovan gav regionstyrelsen regiondirektdren ett uppdrag i mars 2019
som genomférs under benamningen "Kraftsamling”.

Uppdraget var fordelat pa tre projekt.

- Ekonomi i balans (EIB)

- Ny hélso- och sjukvardsorganisation
- Oversyn 6vrig organisation

Den nya halso- och sjukvardsorganisationen driftsattes den 1 januari 2020 innebarande
att fyra forvaltningar blev till en med syftet att bla. frimja regionens utvecklingskraft och

skapa ratt forutsattningar for regionens verksamheter att verka inom sina uppdrag samt

mojliggora tkade synergier mellan regionens tva karnverksamheter, halso- och sjukvard
och Regional utveckling.

3.6 Ekonomi i balans (EiB)

Beslutet om uppdrag EiB baserades pa att regionen behover hantera tillkommande
kostnader i form av réntor, avskrivningar och driftskostnader parallellt med den
ingaende ekonomiska obalansen pa minst 500 mnkr for att kunna genomféra planerade
stora investeringar.

Av tabellen nedan framgar att utfallet for uppdraget ekonomi i balans totalt uppgar till
170 mnkr mot malet om 279 mnkr fér halso-och sjukvardsforvaltningen. 2019
effektuerades 75 mnkr av de 100 mnkr som var malsattningen. Fér 2020 effektuerades
59 mnkr av de planerade ekonomiska effekterna pa 109 mnkr. D& konstaterades att
storre strukturella och forvaltningsinterna projekt blev forsenade under aret pa grund av
pandemin och att projekt for omstart var medtagen i atgardsplanen for 2021. 2021
effektuerades 36 mnkr av de 70 mnkr som var malséattningen.

Tabell 3: Mal samt utfall (mnkr) for uppdraget Ekonomi i balans (EiB) mellan &ren 2019-2021

Uppdraget ekonomi i 2019 2020 2021
balans (EiB)

Mal 100 109 70
Utfall 75 59 36
Avvikelse -25 -50 -34

Vid intervju framhalls att pandemin haft stor effekt pa verksamheten och att det inte varit
gorbart att strikt strava mot att dra ner kostnader under smittvagorna. Viss oro for
framtiden anges finnas kopplat till de olika bidragen och att verksamheten borjat utga
ifrdn att vardinsatser tacks av olika bidrag. Av ledningen uppges att det framforts till
regionstyrelsen hur viktigt det ar att ha en god kontroll éver verksamheten.

Av regionplan och budget 2022-2024 framgar att det ar nodvandigt att ha en fortsatt
kostnadskontroll och effektiv resursanvandning inom samtliga verksamheter under hela
planperioden. Enligt regionplanen har regionstyrelsen i uppdrag att fullfélja arbetet med
att identifiera kostnadsdampande atgéarder for att uppna ekonomi i balans inom regionen
och samtliga forvaltningar.
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Av protokoll fran regionstyrelsens sammantrade 2020-03-09 § 41 framgar att
forvaltningsdirektoren for halso- och sjukvardsforvaltningen far i uppdrag att noga folja
effekterna av pandemin och att i enlighet med uppdrag och tidigare fattade beslut
fortsatta arbetet for att uppna balans mellan verksamhet och finansiering.

Av protokoll fran regionstyrelsens sammantrade 2021-09-28 § 224 framgar att
forvaltningsdirektoren for halso- och sjukvardsforvaltningen far i uppdrag att fortsatt folja
effekterna av pandemin och att i enlighet med uppdrag och tidigare fattade beslut
fortsatta arbetet med att uppna balans mellan verksamhet och finansiering.

3.7 Ovriga atgarder for att behéalla en god ekonomisk hushallning

3.7.1 Ramanpassning

Enligt regionplan och budget 2022-2024 utgdr de ramar som regionfullméktige antog i
december 2020 utgangspunkten for berakning av de ekonomiska ramarna. Alla
forvaltningars ramar har, for 2022 och 2023 réaknats upp med SKRs prognos for
prisindex med kvalitetssakrade I6ner for regioner (LPIK), exklusive lakemedel, fran april
2021.

Tabell 4: Arlig procentuell forandring avseende LPIK exkl. lakemedel april

Arlig procentuell férandring 2022 2023

LPIK exkl. lakemedel, april 2,5% 1,7%

Av tabellen ovan framgar att ramarna for 2022 har raknats upp for samtliga
verksamheter med 2,5 procent och 1,7 procent for 2023. Fér 2024 har 1 procent
effektiviseringskrav lagts pa samtliga forvaltningar for att klara god ekonomisk
hushallning, darmed har ramarna reducerats med 1 procentenhet till 2,3 procent.

3.7.2 Primarvardens kostnadsandel av samtlig halso- och sjukvard

Av tidigare landstings- och regionplaner, sa dven regionplanen for 2022 framhalls att for
att klara en ekonomi i balans inom Vastmanlands halso- och sjukvard ar det alldeles
avgorande att varden ges pa ratt niva.

For indikatorn primarvardens kostnadsandel av samtlig halso- och sjukvard &r utfallet for
2020 17,5 procent jamfért med 17,1 procent och 16,8 procent for 2019 respektive 2018.
Siffrorna visar pa en utveckling i 6nskvard riktning dvs att primarvardens andel av de
totala halso-och sjukvardskostnader per invanare dnskar.

Under 2021 har regionstyrelsen fatt i uppdrag att tillse att ett nytt primarvardsprogram
som stodjer utveckling av god och néara vard och starker samverkan med kommunerna
tas fram. Av arsredovisningen framgar att malet ar delvis uppfyllt. Forslaget nadde inte
politisk enighet i fullméktige och arendet aterremitterades till regionstyrelsen juni 2021.
Priméarvardsprogrammet kommer att tas upp pa nytt i fullmaktige under 2022.

Regionen har enligt arsredovisningen 2021 det yttersta ansvaret for en god kvalitet i
varden och att skattemedel anvands val oavsett om det sker i privat eller offentlig regi.
Oversynen av primarvardsprogrammet har haft en stor delaktighet fran samtliga
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vardgivare genom intervjuer med alla verksamhetschefer samt fokusgrupper med olika
foretradare for professionen. Aven workshops har genomforts.

3.7.3 Oberoende av inhyrd personal

Regionstyrelsen har i uppdrag under planperioden att arbeta for att regionen ska na en
hallbar och sjalvstandig bemanning och att kostnadsandelen for inhyrd personal inte
dverstiger 2 procent av de egna personalkostnaderna. Av arsredovisningen for 2021
framgar att malet inte ar uppfyllt. Kostnaderna for inhyrd personal har 6kat med 40 mnkr
sedan 2020. Totalt motsvarar den externt inhyrda personalen 4,5 procent av kostnaden
for egen personal inom omradena Akutsjukvard, Medicinsk diagnostik och Néra vard.
Okningen hor framst samman med satsningar for att korta vardkoerna.

Vid intervju konstateras att kostnaderna for inhyrd personal ckat, samtidigt framhalls att
regionen inte fatt tillgang till all personal som behovts. Okningen anges bero pa
upptrappningen av insatser for att komma ikapp med uppskjutna operationer. Regionen
arbetar med ett projekt som syftar till att fa till en nationell upphandling for att starka
kompetens.

3.7.4 Kompetensforsorjning

En av regionens storsta utmaningar ar kompetensfoérsorjning. | regionplanen anges att
mojligheterna till kontinuerlig kompetensutveckling och larande genom hela arbetslivet
behdver starkas. For att stodja arbetsmarknaden med ratt kompetens behévs en bredd
av insatser. For att skapa en gemensam riktning i lanets arbete med regional
kompetensférsorjning kommer Region Vastmanland att fardigstélla lanets handlingsplan
for kompetensforsorjning under 2021 som ligger till grund for prioriteringar av olika
insatser. Regionstyrelsen ska under planperioden leda och séka samverkan i det
strategiska arbetet for en god kompetensforsorjning.

Under 2021 har regionstyrelsen haft i uppdrag att sdkerstalla att regionen
utbildningsuppdrag tydliggors samt att verksamheterna prioriterar utbildningsuppdraget i
sitt utvecklings-och kompetensforsorjningsarbete. Av arsredovisningen framgar att malet

ar uppfylit

Under aret har en regionsovergripande kompetensforsorjningsplan tagits fram for 2021.
Av planen framgar att samtliga bristkompetenser (ex. biomedicinsk analytiker och
rontgensjukskoterskor), forutom en, ar knutna till halso-och sjukvarden. Vid intervju
anges att alla férvaltningar deltagit i processen av framtagandet av den
regiondvergripande kompetensférsorjningsplanen. En regiondvergripande
kompetensforsorjningsplan kommer att tas fram vart fjarde ar. Forvaltningarnas
kompetensforsorjningsarbete kommer att genomforas arsvis i enlighet med regionens
kompetensfdrsorjningsprocess.

Av regionens delarsrapport 2 framgar att det pagar ett arbete med att ta fram en strategi
for ST-lakarforsorjningen inom halso- och sjukvarden i syfte att sakra regionens
langsiktiga specialistlakarbehov med sikte pa 2030. Regionen har dven en langsiktig
strategi att inspirera ungdomar att valja vardyrken i framtiden och under aret har
forelasningar genomforts for arskurs atta och nio. Aven samarbete med larosaten, ex.
Malardalens universitet, sker enligt intervju.
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3.7.5 Proaktivt arbete med sjukfranvaron

Regionen har som mal att vara en attraktiv arbetsgivare inom perspektivet stolta och
engagerade medarbetare och uppdragstagare. Under planperioden ska regionstyrelsen
och samtliga namnder arbeta for att regionen nar en lag och stabil sjukfranvaro som
understiger det nationella snittet 5,9 procent.

Av arsredovisning 2021 framgar att regionens totala sjukfranvaro uppgick till 7,3
procent, 2020 uppgick den till 8,1 procent. Minskningen av sjukfranvaron forklaras av en
minskning av den korta sjukfranvaron (dag 1 -14). Minskningen har skett i samtliga
aldersgrupper och bland bade man och kvinnor. Andelen sjukfranvaro som &r 60 dagar
eller mer har 6kat vilket forklaras av att den korta sjukfranvaron utgor farre antal timmar
an tidigare.

Vid intervju framhalls att sjukfranvaron fortfarande ar hogre an 6nskat, men att det inte
varit enkelt att fa ner sjukfranvaron under radande pandemi. Sjukfranvaron beskrivs
skilja sig mellan de olika forvaltningarna. En orsak till skillnaderna antas vara att en del
av de anstallda inom vissa forvaltningar i storre utstrackning kunnat arbeta hemifran,
och darav valt att inte sjukanmala sig.

Regionen har arbetat riktat med att skapa forutsattningar fér en halsofrdmjande
arbetsplats med Iag och stabil sjukfranvaro genom regionens arbetsmiljoprogram.
Programmet paborjades i juli 2017 och avslutades december 2021. Tre av programmet
sex mal bedéms ha uppfylits. Av regionens verksamhetsplan 2022-2024 framgar att det
ar av fortsatt stor vikt att genomfora insatser kopplat till framgangsfaktorerna for en
halsoframjande arbetsplats. Utmaningarna i verksamheterna ser olika ut och riktade
insatser kommer att behdva genomforas utifran identifierade behov. Regionen ska
fortsatta sitt arbete med att utvecklas som halsoframjande arbetsplats med lag och
stabil sjukfranvaro. Arbetet med att sénka sjukfranvaron ar fortsatt prioriterat med ett
sarskilt stod till chefer och medarbetare relaterat till psykisk ohalsa. Ett tydligt fokus pa
atgarder och uppfdljning kravs generellt, liksom pa de arbetsplatser/grupper som
behover utokat stod och uppféljning. Av arsredovisningen for 2021 framgar exempel pa
nagra riktade insatser som genomforts sdsom riktade insatser for aterhamtning i
samarbete med Regionhalsan, utdkat stdd till verksamheter och medarbetare for att
forebygga och hantera konsekvenser av pandemin samt utbildningssatsning i
konflikthantering fér chefer och stddfunktioner i syfte att forebygga och hantera
situationer som kan uppsta till foljd av langvarig belastning. Vid intervju framhalls att
extra stod ges till de verksamheter dar sjukfranvaron ar hog. Stodet omfattar att bista
cheferna i att analysera vad den hoga sjukfranvaron beror pa.

Under hosten 2021 pabdrjade regionen en pilotsatsning av ett riskorienterat arbetssatt
(ROA) vilket innefattar ett arbetsplatsnara stdd till arbetsplatser med hdg eller 6kande
sjukfranvaron dar det ges stod i att analysera orsakerna till sjukfranvaron.

3.7.5 Program Nara vard

SKR och staten har traffat en 6verenskommelse om att under 2022 vidareutveckla den
nara varden. Malet med omstallningen av halso- och sjukvarden &r att patienten ska fa
en god, nara och samordnad vard som starker halsan.
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Region Vastmanland driver tillsammans med lanets tio kommuner program Nara vard.
Programmet har funnits i drygt ett &r och har som syfte att stodja omstéallningen till
framtidens halso-och sjukvard. Programmet har tre malomraden: narsjukvard &
mobilitet, psykisk ohélsa samt sjukdomsférebyggande. Inom programmet drivs ett
flertalet projekt. Under planperioden har regionstyrelsen fatt i uppdrag att sékerstalla att
arbetet med forflyttning mot en nara vard framskrider och konkretiseras. Av
arsredovisning 2021 framgar att malet ar uppfyllt. Under 2021 har regionstyrelsen fatt i
uppdrag att sakerstalla att uppdragstagare inom vardvalet och 6vriga berérda
avtalsparter pa lampligt satt blir involverade i utvecklingen av nara vard. Av
arsredovisning 2021 framgar att malet ar uppfyllt.
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4. Faktorer som paverkar

mojligheterna att na en
ekonomi 1 balans

4.1 Den samhallsekonomiska utvecklingen

Till den har granskningen har vi tagit del av SKRs ekonomirapport fran oktober 2021.

Ekonomirapporten ges ut av Sveriges kommuner och Regioner tva ganger per ar och
belyser regionernas och kommunernas ekonomiska situation och férutsattningar samt
den samhallsekonomiska utvecklingen pa nagra ars sikt.

Av ekonomirapporten framgar att det har skapats ett utrymme i de svenska offentliga
finanserna under de senaste aren. Det gor att det finns mojlighet att investera for
framtiden och forbattra forutsattningarna for valfarden kommande ar, samtidigt som det
ar mojligt att bibehalla en hallbar offentlig ekonomi. Ekonomirapporten pekar pa tre
viktiga omraden dar staten tillsammans med kommuner och regioner kan genomféra
stora satsningar for att klara kommande ars utmaningar; satsningar pa att
klimatanpassa samhallet och vidta atgarder for att minska klimatpaverkan, stalla om
valfarden med hjalp av modern teknik samt att genomfora insatser for att 6ka
sysselsattningen i grupper som star langt fran arbetsmarknaden och som annars
riskerar att hamna i langvarig arbetsloshet.

| rapportens beskrivning av samhallsekonomin 2021-2025 framgar att 2021 och 2022
utgdr en konjunkturprognos. Déarefter foljer en framskrivning av samhallsekonomi
baserad pa demografi och historiska trender. och perioden 2023-2025 ar darmed inte en
prognos utan en kalkyl dar konjunkturlaget forutsatts vara neutralt.

Pandemin ar langt ifran 6ver och det &r svart att verblicka dess langsiktiga
konsekvenser. | Sverige har de ekonomiska utsikterna pa kort sikt starkts rejalt och
pekar pa en ihallande stark efterfragetillvaxt 2021-2022 vilket till slut lyfter Sverige ur
lagkonjunkturen. Enligt rapporten antas en normalkonjunktur nds 2023. Pandemin kan
dock ge varaktiga effekter pa hushalls och foretags forvantningar, beteenden och
preferenser. Aven sparande och kapitalbildning kan paverkas. Det &r svart att forutse
effekterna i ett medelfristigt eller langsiktigt perspektiv och att ekonomin ska aterga till
sitt gamla tillstand bor man inte férvanta sig. Anpassningar till de féorandringar som
pandemin utlost tar tid. SKRs prognoser pekar pa att den lagkonjunktur som foljde
pandemin blir kortare &n vad man tidigare raknat med.

4.2 Internationella utveckling

Enligt ekonomirapporten har smittspridningen ater tagit fart i manga lander vilket
foranlett striktare restriktioner pa vissa hall. Framst ar det lander med lag
vaccinationsgrad i Asien och Afrika som upplever svara problem vid okad
smittspridning. Vaccinationerna utgor en stor framgar for folkhalsan och for
varldsekonomin. En allt hdgre motstandskraft innebar att pandemin utgor ett gradvis
mindre hot for varldsekonomin.
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Den forsta ekonomin som rekylerade upp efter pandemin var Kina, detta skedde langt
tidigare an motsvarande aterhamtning i USA eller Europa. Men den kinesiska ekonomin
hammas av en rad problem sasom geopolitiska spanningar med Australien och pa
grund av 6kad smittspridning i regionen. | USA och Europa gar aterhamtningen starkare
nar hushallens konsumtion kan ta fart efter mildare restriktioner. Det gor att hushallen
riktar mer av sin efterfragan till tjanstekonsumtion. Den hdga och férandrade
sammansattningen av hushallens konsumtion har paverkat inflationen i USA vilken nu
ar hdg. Inflationen i USA beddms sjunka framdver nar priserna ror sig mer enligt
historiska monster. | Europa gar inte aterhamtningen lika fort som USA, Europeisk BNP
ligger fortfarande under nivan fran slutet av 2019, framforallt galler detta i sodra Europa
dar turismen utgor en stor andel av ekonomin. Tillvéxten i Europa beréknas dock bl
relativt stark 2021 och 2022.

Det globala handelsflédet har préaglats av en rad utbudsproblem vilket har lett till htg
inflation. Extremvader och naturkatastrofer har ocksa bidragit till logistikproblem och
prisuppgangar. Enligt rapporten har det under 2020 och 2021 forts en generellt sett
mycket expansiv ekonomisk politik. Centralbankernas styrrantor har sankts och
programmet av kvantitativa lattnader har utokats vilket har hallit nere ranteutgifter for
landernas statsskulder. Regeringar har haft omfattande krisatgarder men aven bedrivit
traditionellt expansiv finanspolitik. Finanspolitiken kommer att bli mindre expansiv under
2022 och 2023. Stigande skulder och stigande rantor krymper det framtida
finanspolitiska utrymmet. Finanspolitiken kommer alltmer att behéva fokusera pa
investeringar och reformer som kan 6ka den langsiktiga tillvaxten.

4.3 Utvecklingen i Sverige

Enligt ekonomirapporten stérks forutsattningarna foér en normalisering av samhallet i takt
med att restriktionerna havs. Framforallt &r det inhemsk konsumtion och investeringar
som beraknas vaxa snabbt. Mest betydande ar uppgangen i hushallskonsumtionen. Ur
ett produktions- och branschperspektiv ar det framférallt tjanstesektorn som kommer
utgdra dragloket, vilket blir gynnsamt for sysselséattningen i Sverige. Tack vare de
omfattande krisatgarderna 2020-2021 har hushallens inkomster klarat sig forhallandevis
val genom krisen.

Den svenska importen visar stark uppgang bade 2021 och 2022 och antas Overstiga
exporttillvaxten. Att importtillvaxten 6verstiger exporttillvaxten bor inte ses som ett
svaghetstecken fér den svenska utrikeshandeln, det ar helt enkelt en konsekvens av
den starka inhemska efterfragetillvaxten.

Antalet arbetslésa i Sverige beraknas vara omkring 80 000 fler an fore krisen trots en
stark aterhamtning for antalet sysselsatta. Att arbetslosheten har stigit handlar mer om
att det ar en storre arbetskraft snarare an en svag sysselsattning. Detta beror inte pa en
stor befolkningsokning de senaste aren utan ett allt hogre arbetskraftstal (arbetskraften
som andel av befolkningen). Det stigande arbetskraftstalet motverkar en nedgang i
arbetslosheten 2021 trots att sysselséttningen stiger tydligt.

Ekonomirapporten beréknar att inflationen 2021 ar hogre an 2020 som en naturlig f6ljd
av svag inflation 2020. | hog grad beror det pa stigande energipriser (drivmedel och
elektricitet). Men relativt omvarlden har den svenska inflationen inte natt sa hogt.
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De finanspolitiska atgarder som vidtogs i samband med pandemin bidrog till
underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande forra aret. De offentliga
utgifterna 6kade med 3,5 procent av BNP mellan 2019 och 2020. Inkomsterna i relation
till BNP blev daremot i princip oférandrade. Under 2022 forvantas en ytterligare
forstarkning av sparandet i offentlig sektor.

4.4 Regionernas ekonomi

De ekonomiska forutsattningarna i regionerna ar relativt gynnsamma de narmaste aren.
Det demografiska trycket ar fortsatt hogt med allt fler aldre, &ven om det ar nagot langre
an i tidigare prognoser. Regionerna har fatt stora resurstillskott i form av riktade
statsbidrag till foljd av pandemin

| borjan av pandemin stallde regionerna snabbt om varden utifran de 6kade behoven
och kapaciteten for intensivvarden férdubblades pa kort tid varen 2020. Planerad vard
som har kunnat vanta har fatt sta tillbaka till forman for hdgprioriterad vard och for att
minska smittspridningen. Trots detta har ca 80 procent av den planerade varden kunnat
genomforas under 2020 jamfort med foregaende ar.

For kollektivtrafiken vantas minskade intdkter med sammanlagt 17 miljarder kronor
under aren 2020-2022 dar staten har ersatt regionerna med totalt 7 miljarder. Under
pandemin har allmanheten uppmanats att undvika trangsel, arbeta hemifran och i forsta
hand anvanda andra fardmedel &n kollektivtrafiken. D4 trafiken har fortsatt i samma
omfattning som tidigare har kostnaderna legat kvar pa samma niva som 2019 medan
intakter fran biljetter har minskat. D& ca halften av kostnaderna finansieras med
biljettintakter innebar det minskade kollektivresandet kraftigt minskade intakter.

Inom omraden som ar sarskilt viktiga for halsa, vard- och omsorg i kommuner och
regioner har regeringen och SKR tecknat dverenskommelser om inriktning och
resurstillskott. For 2021 motsvarar dverenskommelserna drygt 12 miljarder kronor for
regionernas del varav 5,7 miljarder kronor avser Nara vard och 2,9 miljarder kronor
Okad tillganglighet. Enligt rapporten leder de riktade statsbidragen dock till problem fér
regionerna da de definitiva statliga beskeden kommer for sent i regionernas
budgetprocess. Overenskommelserna &r oftast pa ett &r, men det finns i ménga fall en
tanke att de fortsatter i nagon form vilket forsvarar regionernas planering. Staten har
aven ett omfattande krav pa rapportering fran regionerna vilket kraver stora
administrativa resurser. SKR arbetar for att dverenskommelserna ska bli mer langsiktiga
och mindre detaljerade.

4.5 Regionernas resultat

Enligt ekonomirapporten uppgick regionernas resultat for 2020 till 19,1 miljarder kronor
vilket motsvarar 5,1 procent av skatter och generella statsbidrag. For 2021 beraknar
SKR ett resultat om 8 miljarder, motsvarande 2,2 procent av skatter och generella
statshidrag. De regionvisa resultaten 2021 ar baserade pa helarsprognoser per den 30
april.
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Sedan 2015 samlar SKR in manadsdata for regionernas nettokostnader och sedan
2017 aven for bruttokostnaderna. Uppgifterna visar att nettokostnadernas tkningstakt
dampats de senaste aren och i slutet av 2020 dampades det rejalt tack vare
pandemirelaterade statsbidragen. Den hoga okningstakten pa bruttokostnaderna 2021
beror pa att regionerna utfort mycket verksamhet pa grund av pandemin sasom
testning, smittsparning och vaccinationer.

Av delarsrapporter per april 2021 som SKR har sammanstallt framgar att 12 regioner
visar ett positivt resultat for sin verksamhet och att resultatet forsdmras av ett negativt
finansnetto for 7 regioner.

Diagram 1: Regionernas resultat mellan 2011- prognos 2021 i miljarder kronor och procent av
skatter och statsbidrag
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Anm.: | resultat efter finansiella poster ingar fran och med 2019 vardeférandringar pa finansiella tillgangar. For 2021
belastas resultatet med ca 9 miljarder pa grund av &ndrade berékningsgrunder for pensioner. Det gors ingen prognos for
balanskravsresultatet. Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges kommuner och Regioner

Av diagrammet ovan framgar att regionernas resultat har varit svagt i flera ar i rad men
starktes 2019 av orealiserade vinster. Ar 2020 fick regionerna ett rekordresultat tack
vare att staten hdjde statsbidragen.

4.6 Resultatutvecklingen i Region Vastmanland

Det ekonomiska resultatet 2021 uppgar till 1 291 mnkr. Budgeterat resultat var 180
mnkr. Att resultatet blev battre beror framst pa att regionen har hogre skatteintakter an
budgeterat, covidrelaterade ersattningar samt ett samlat 6verskott i alla forvaltningar
exklusive halso- och sjukvardsforvaltningen vilka har ett underskott om -364 mnkr for
2021. En mycket starkt borsutveckling har under aret har lett till ett positivt finansnetto.

Arets resultat efter balanskravsjustering uppgar till 468 mnkr och det finns inga
underskott fran foregaende ar att aterstalla. Resultatet enligt balanskravet uppgar till 5
procent av skatter och generella statsbidrag. Darmed uppfyller regionen
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2021.
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Av tabellen nedan framgar resultatutvecklingen for regionen fran 2016 till 2021 samt
budgeterat resultat enligt regionplan och budget 2022-2024. Av tabellen framgar att det
budgeterade resultatet och det faktiska utfallet (arets resultat) 6kat sedan 2016.

Tabell 5: Resultatutveckling for Regionen jamfért med budget mellan aren 2016 och 2021 samt
budgeterat resultat enligt regionplan och budget 2022-2024. | tabellen gors aven en jamférelse
mot det resultat som motsvarar 2 procent av skatter och statsbidrag. .

Resultatutveckling 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024
Budgeterat resultat 100 110 166 172 172 180 188 192 197
Arets resultat 169 162 215 864 998 | 1291 - - -
+/- mot budget 69 52 49 692 826 | 111,5 - - -
Resultatkrav* enligt 100 110 120 172 172 180 188 192 197
regionplan

2% av skatter och 153 160 165 172 176 180 188 192 197

statsbidrag

(*) Balanskravsresultat.

Av arsrapporten 2021 konstateras att skatteintakterna blev 263 mnkr mnkr hogre an

budget och att aterhamtningen fran pandeminedgangen 2020 blev stdrre &n SKR

bedomt. De generella statsbidragen blev 17 mnkr 6éver budget ar 2021 (utfall uppgick till
2410 mnkr).

Nar arets resultat faststélls enligt balanskravet ska realisationsvinster och orealiserade
vinster/forluster raknas bort och orealiserade vinster tidigare ar samt sarskilt sparande
aterforas. De orealiserade vinsterna uppgar till 916 mnkr. Under 2021 har aterféring
skett av tidigare orealiserade vinster i samband med férsaljning. Efter justering blev
resultatet 468,9 mnkr, vilket innebar att regionen uppnar balanskravet for 2021.

4.7 Kostnadslage vid nationell jamforelse inom héalso- och sjukvarden

Vastmanlands halso- och sjukvard har under aret arbetat vidare med bl.a. kostnad per
patient (KPP) och diagnosrelaterade grupper (DRG-poéng) som grund fér den nationella
benchmarkingen. Utvecklingen av kostnad per DRG-poang ger signaler om i vilken grad
befintliga resurser kan anvéndas till fler och/eller sjukare patienter, och ar darfor ett
viktigt matt att folja.

| halso- och sjukvardsforvaltningens forvaltningsplan 2022-2024 beskrivs att regionen

under aren 2015-2019 haft en battre utveckling an riket i snitt gallande kostnad per

DRG-poang. 2019 lag regionen under snittet for kostnad per DRG-poang, men under
2020 stallde regionen om sjukvarden i hogre grad an jamforbara regioner vilket paverkar
DRG-poangen da covid-varden under 2020 inte var DRG-kodad. Vid intervju framhalls
att inlagda coronapatienter inte ger DRG-poéang vilket medfor en nagot skev bild av
faktiskt utfall for “pandemiaren”. Regionens kostnad for kdpt vard ar i jamférelse med
regionerna i samverkansregion Mellansverige pa en Iag niva.

e
pwc

22




Av forvaltningsplanen framgar dven att halso- och sjukvardssektorn generellt har haft
hogre kostnadsokningar an budgeterade upprakningar under ett antal ar. | jamforelse
med andra regioner i Sverige kan konstateras att den faktiska nettokostnaden for hélso-
och sjukvard ligger strax under genomsnittet i Sverige. Regionen har, per invanare,
hogre kostnader for priméarvard, pa snittnivan for psykiatri, men lagre for den somatiska
sjukvarden. Vid intervju konstateras att kostnadsutvecklingen de senaste aren varit bra
for regionen samtidigt som det framhalls att det finns svarigheter géallande att dra
slutsatser fran 2020 och 2021 med anledning av pandemin.

4.8 Utveckling av kostnader och intakter

Verksamheternas samlade resultat 2021 uppgar till 289 mnkr. Jamfort med foregaende
ar har verksamheternas intakter 6kat med 276 mnkr (12,3 procent) och
verksamheternas kostnader inklusive avskrivningar exklusive jamférelsestdrande poster
Okat med 755 mnkr (7,2 procent).

De Okade intdkterna harrdr i huvudsak till covid-relaterade riktade statsbidrag. Av
bokslutsrapport 2021 framgar att patientavgifter, biljettintakter fran kollektivtrafiken och
forsaljning av halso- och sjukvard dkat under 2021 jamfort med pandemiaret 2020.
Forsaljningen av Sala lasarett gav en realisationsvinst.

De storsta kostnadsokningarna har skett inom personalkostnader, pensioner, kdpt vard,
sjukvardstjanster, sjukvardsartiklar och material samt kop fran bemanningsféretag.
Regionens merkostnader som ar kopplade till pandemin uppskattas till ca 400 mnkr fér
2021. Ersattningen fran staten uppgar till 700 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader (verksamhetens intékter minus verksamhetens
kostnader inklusive avskrivningar) 6kade med 479 mnkr, motsvarande en 6kning pa 5,8
procent, att jamforas med minskning pa -1,7 procent féregdende ar. Regionens negativa
nettokostandsutvecklingstakt 2020 var huvudsakligen en effekt av tillkommande
pandemirelaterade riktade statshidrag samt lagre pensionskostnader pa grund av en
forandrad pensionsberéakningsmodell.

Skatteintdkter och generella statsbidrag 6kade med 337 mnkr (3,6 procent), vilket ar 0,5
procent lagre an foregaende ar. Skatteintakter och generella statsbhidrag ar 280 mnkr
battre an budget.

Regionen visar ett positivt finansnetto inklusive orealiserade vinster och forluster om
1002 mnkr vilket &r en forbattring mot foregaende ar med 684 mnkr. Finansnetto,
exklusive orealiserade vinster och forluster samt orealiserade vinster uppgick till 86
mnkr. Den frimsta orsaken till ett positivt finansnetto &r den starka borsutvecklingen.

4.9 Soliditet

Soliditet ar ett matt pa regionens langsiktiga finansiella styrka och visar hur stor del av
regionens tillgdngar som finansierats med egna medel. For en god ekonomisk
hushallning ar det viktigt att soliditeten inte forsvagas, utan att den bibehalls eller
forbattras. Till foljd av ett positivt resultat for 2021 har soliditeten ytterligare forbattrats.
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Under 2021 6kade soliditeten exklusive pensionsforpliktelser, redovisade som
ansvarsforbindelse, med 5 procent till 49 procent (rikssnitt for regioner under 2020 var
29 procent). Soliditeten inklusive alla pensionsforpliktelser har under 2021 forbattrats
ytterligare och uppgar till 21 procent, att jamforas med 2020 d& den var positiv for forsta
gangen sedan 2002 da den uppgick till 11 procent.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av regionens soliditeten for tva olika
soliditetsmatt mellan aren 2002 till 2021.

Tabell 6: Soliditeten mellan aren 2002-2021

Soliditet 2002-2021
63%
3%
23%
3%

-17%

Procent

-37%
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Soliditet exkl. ansvarsforbindelse for pensionsavsattning Soliditet inkl. ansvarsforbindelse for pensionsavsattning

4.10 Forvaltningarnas ekonomiska resultat for 2021

Den viktigaste parametern for att uppratthalla en ekonomi i balans ar att
verksamheterna anpassar sin verksamhet till den budgetram som fullméktige beslutat
om. | tabellen nedan framgar ram samt utfall mot budget 2020-2021. Tabellen redovisas
enligt 2021 ars organisation dar 2020 ars uppgifter ar justerade efter nuvarande
organisation.
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Tabell 7: Ram samt utfall mot budget 2020-2021

Resultat/
Belopp i mkr Intdkter Kostnader budgetavvikelse
Region- Ovriga Region- Ovriga
ersittn intdkter ersittn intékter
Férvaltning/motsvarande 2021 2021 2020 2020 2021 2020 2021 2020
Halso- och sjukvérdsfﬁwaltningen 1) 83831 2327,1 80421 2044,2 11 074,4 10 334,8 -364,2 -248,5
Omrdde Akutsjukvdrd 4254,3 673,2 3990,9 660,1 4979,2 41 588,8 -51,7 62,2
Omréade Nédra vard 28721 694,3 29381 673,6 3526,3 3 569,5 40,1 42,2
varav HIALPMEDELSNAMNDEN 0,5 138,6 16 129,7 139,1 128,9 0,0 2,4
varav Vardval 13334 398,2 13131 263,4 1708,1 15459 23,5 30,6
Omrdde Medicinsk diagnostik 52,4 836,7 61,8 633,1 833,2 657,0 55,9 37,9
Omrdde Medicinsk stab 580,7 23,4 561,7 21,7 570,0 582,6 34,1 0,8
Omrdde Planerings- och utvecklingsstab 107,9 31,3 101,1 25,9 128,1 110,7 11,1 16,3
Omrdde Férvaltningsledning 515,7 68,2 388,5 29,8 10375 826,2 -453,6 -407,9
Fastighet och service ! 62,3 1080,0 58,5 10034 11139 1047,0 28,4 14,9
varav KOSTNAMNDEN 02 115,6 0,3 104,8 109,4 100,1 6,4 5,0
varav Fastighet 42,2 490,3 39,4 476,9 519,2 512,7 13,3 3,6
Regionkontoret ¥ 279,2 164,7 264,6 181,9 412,4 406,3 31,5 40,2
Férvaltningen for digitaliseringsstod ¥ 24,7 403,1 33,3 4121 418,4 440,9 9,4 4,5
Regionala utvecklingsférvaltningen ¥ 191,4 125,5 192,6 125,9 316,9 318,4 0,0 0,1
varav KULTUR- OCH FOLKBILDNINGSNAMNDEN 91,8 71,2 91,8 66,2 162,3 158,1 0,7 -0,1
Narvarden Vastmanland (Intraprenad) ¥ 13 598,9 7,0 565,1 563,6 544,1 36,6 28,0
Nytt akutsjukhus ! 15,7 14 9,2 0,6 17,1 9,8 0,0 0,0
KOLLEKTIVTRAFIKNAMNDEN Y 366,1 533,9 354,3 518,6 898,4 857,6 1,6 15,3
Politisk verksamhet och patientnamndens
kansli
PATIENTNAMNDEN 59 0,0 5,8 0,0 5,9 5,4 0,0 0,4
Fértroendevalda och bidrag till politiska partier 37,2 0,3 36,5 1,7 35,5 36,5 2,0 1,7
REGIONREVISIONEN 53 0,0 5,2 0,0 4,7 4,6 0,6 0,6
Resultat fran férvaltningarna 93722 52349 90091 48535 148612 140054 -254,1 -142,8
Regiongemensamma kostnader och intikter samt finan-
siering 188,0 10 456,0 230,0 9968,0 99125 91458 543,5 822,2
Eliminering av interna poster 93722 3879,1 9009,1 36129 13 251,3 12 622,0 0,0
Verksamhetens resultat 1880 118118 230,0 112086 11522,4 10529,2 289,4 679,4

Urklipp frén arsredovisning 2021 fér Region Vastmanland

Resultatet fran verksamheterna 2021 & sammantaget -254 mnkr, for 2020 var
underskottet -142 mnkr. Halso- och sjukvardsforvaltningen har ett negativt resultat mot
budget, dvriga forvaltningar redovisar ett 6verskott mot tilldelad budget for aret.

Av arsredovisning 2021 framgar att aret starkt paverkats av pandemin samtidigt som det
har skett ett arbete for att komma ifatt med uppskjuten vard. Enligt halso- och
sjukvardens arsrapport beror forvaltningens negativa resultat framforallt pa den
ingdende obalansen pa - 510 mnkr och férseningar av atgarder for ekonomi i balans
relaterat till pandemin.

Enligt halso- och sjukvardens arsrapport beror forvaltningens negativa resultat
framforallt pa de riktade statsbidrag och ersattningar som har erhallits samt den
ingdende obalansen pa - 510 mnkr och férseningar av atgarder for ekonomi i balans
relaterat till pandemin.

4.11 Personalkostnaderna

Regionens personalkostnader inklusive sociala avgifter exklusive jamforelsestdrande
poster uppgick till 5279 mnkr 2021. Jamfort med 2020 ar det en 6kning med 321 mnkr
vilket motsvarar en 6kning med 6 procent.
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Antalet anstallda uppgick i december 2021 till 7265, exklusive timanstéllda. Under aret
har antalet anstallda 6kat med 59 medarbetare jamfort med féregaende ar. Antalet
arsarbetare for 2021 uppgar till 7062 dar en arsarbetare motsvarar en heltidsarbetande
per ar. Regionens totala arbetade tid har 6kat med 2,7 procent jamfort med samma
period féregaende ar vilket i timmar motsvarar 163 arsarbetare. Sysselsattningsgraden
har 6kat mer an antalet anstéllda vilket innebar att befintlig personal arbetar mer. Den
minskade sjukfranvaron i timmar motsvarar ca 40 arsarbetare fler i produktion.

4.12 Kollektivtrafiken

Enligt arsredovisningen uppgick kollektivtrafikforvaltningens resultat till 2 mnkr for 2021.
Kollektivtrafiken har paverkats kraftigt av pandemin. Busstrafiken har genomférts utan
neddragningar for att uppratthalla viktigt samhallsservice aven om rekommendationerna
har varit att bara resa om man maste for att undvika kollektivt resande. Pandemin har
darmed lett till minskade biljettintakter. Statlig ersattning, intaktsreglering fran Vasteras
stad och reducerade banavgifter kompenserar for en del av intaktstappet.

Andelen invanare som &r nojda med kollektivtrafiken har minskat under 2021 till 53
procent. For ar 2020 uppgick andelen till 58 procent. Att ndjdheten har minskat beror
dels pa en generell nedgang pga pandemin och dels genom prishéjningarna som
infordes i Vasteras 2021. Av arsredovisningen framgar att flera initiativ har genomforts
for att forenkla biljettkop sasom en ny tillganglighetsanpassad webbshop och att Mina
sidor lanserades hosten 2021. Under aret har det aven pagatt arbete med den nya VL-
appen, en ny plattform for trafikinformation och en ny e-tjanst for serviceresor vilka
kommer lanseras under 2022.

Under 2021 hade kollektivtrafiknamnden en investeringsbudget om 5 mnkr, av
arsredovisningen 2021 framgar att namnden investerade for 1,6 mnkr under aret.

4.13 Investeringar och finansiering

Arets nettoinvesteringar uppgick till 716 mnkr, vilket &r en 6kning p& 29 procent fran
foregdende ar. Av de 716 mnkr avser 499 mnkr byggnadsinvesteringar.

Regionen investerade ca 23 mnkr mer i inventarier och utrustning under 2021 &n aret
innan. For 2022 forvantas en likartad niva avseende investeringar i inventarier och
utrustning pa grund av den efterslapning som uppstod pa grund av pandemin.
Framforallt har halso- och sjukvardsforvaltningen ett fortsatt stort investeringsbehov i
medicinskteknisk utrustning. Investeringsutgiften for medicinsk utrustning uppgick till
115,7 mnkr kronor 2021. Bland investeringarna kan ndmnas linjar accelerator,
gammakamera, datormograf, c-bagar och operationsbank.

| tabellen nedan framgar nedlagda investeringsutgifter under aren 2015 till 2021.

Tabell 8: Nedlagda investeringsutgifter under perioden 2015 till 2021 enligt &rsredovisning.
Investeringsutgifter anges i miljoner kronor.

Utfall enligt 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Arsredovisning
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Investering fastigheter 193,1 199,9 166,2 223,2 376,1 498,6

Investering inventarier 155,0 168,8 157,2 169,2 186,7 209,8
och utrustning

Investering materiella - 15 - 0,7 1,2 7,1
tillgangar
Totalt 348,1 370,2 323,4 393,1 564,0 715,6*

(*) Siffran ar den som redovisas i “Investeringsredovisning”.

| arsredovisning 2021 namns att det totala investeringsutfallet var lagre an budgeterat
belopp pa 1 050 miljoner kronor, framst kopplat till byggnadsinvesteringar.
Bakomliggande faktorer hanférs framst till férseningar, omférdelningar av projekt och
outnyttjade oférutsedda medel som i sin tur kopplas till Covid-19. Regionen erholl 6
mnkr i investeringsbidrag relaterat till Covid-19.

2018 tog regionfullméaktige beslut om Lokalférsérjningsplan 2030 - Vastmanlands
sjukhus Vasteras, med fordjupad inriktning pa fastighetens utveckling. Av planen
framgar att stora delar av sjukhusets byggnader &r i stort behov av ROT- renovering och
har dalig energiprestanda. Planens forsta stora nybyggnadsetapp ger ett modernt
akutsjukhus samt en satsning pa nytt forsorjningskvarter for att ge forutsattningar for ett
framtida effektiv och séker materialférsorjning for hela sjukhuset. Det ar av vikt att
fornyelsen av fastighetsbestandet kan genomféras med minsta méjliga stérning for
verksamheten. Allteftersom nybyggnationer tillkommer sa kommer ett antal byggnader
med lag andamalsenlighet, dalig energiprestanda och mycket stort renoveringsbehov att
rivas.

Enligt den ekonomiska langtidsprognosen har regionen under en lang tid successivt
forbattrat sin finansiella stallning. | jamférelse med andra regioner har regionen en
soliditet som ar battre &n genomsnittet for sektorn. Investeringsbehovet de kommande
15 &ren beddms vara hogre &n vad som kan sjalvfinansieras, varpa det kommer kravas
extern upplaning, aterlan av pensionsmedel eller forsaljning av tillgangar for att klara
finansieringen.

Regionens senaste uppdaterade langsiktiga investeringsplan uppgar till 16,2 miljarder
kronor. Det motsvarar 1,1 miljarder kronor i genomsnitt per ar under de kommande 15
aren. Investeringarna utgors av befintliga fastigheter investeringar i medicinskteknisk
utrustning, nytt akutsjukhus Vasteras etapp 1, lokalférsorjningsplan Koping, Sala
sjukhus samt 6vriga investeringar.

De Okade investeringarna kommer att ha en kraftig paverkan pa regionens resultat och
finansiella stallning. Fastighetskostnaderna kommer ta en stérre andel av budgeten pa
saval regionniva som i berdrda forvaltningar i ansprék under langre tid. Investeringarna i
nytt akutsjukhus Vasteras etapp 1 innebar okade driftskostnader pa ca 400- 600 mnkr
arligen. Framforallt ar det avskrivnings- och rantekostnader som okar kraftigt. Enligt den
ekonomiska langtidsprognosen blir ett resultat om 2 procent av skatter och bidrag svart
att uppratthalla for regionen nar framforallt avskrivningar och rantekostnader ¢kar till
foljd av hogre investeringsnivaer. Det bedoms ej heller nddvandigt for att regionen ska
anses ha en god ekonomisk hushallning under denna period. Givet att de kalkylerade
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arsresultaten uppnas och investeringarna halls pa angiven niva ar den finansiella

stallningen anda tillrackligt stark.

Tabell 9: Budgetramar for 2020-2022 samt investeringsplaner fér 2023 och 2024

Budgeterade/planerade Budget | Budget |Plan Plan
investeringar, mnkr 2021 2022 2023 2024
Ram materiella tillgangar - - - -
Ram inventarier och utrustning 2325 268,5 222 219
Ram byggnadsinvesteringar 817,5 781,5 778 881
varav nytt akutsjukhus Vasteras 344 437 471 547
varav ny sjukvardsbyggnad Sala 200 67 0 0
Investeringsram totalt 1050 1050 1000 1100

| arsrapporten 2021 framgar att investeringstakten, projektens omfattning och nya

satsningar maste anpassas till de driftskostnader som i slutandan ar méjliga att
finansiera. Okade driftkostnader kopplade till investeringar ska darfér rymmas inom
forvaltningarnas beslutade driftsramar om inte regionstyrelsen beslutar annat.

4.14 Pensionskostnaderna

Enligt den ekonomiska langtidsprognosen hade regionens pensionsportfolj ett
marknadsvarde som uppgick till ca 7,5 miljarder kronor 2021-12-31. Den totala
pensionsskulden uppgick till 7,2 miljarder kronor vid samma tidpunkt. Enligt
bokslutsrapport 2021 uppgar den samlade pensionsskulden vid arsskiftet till drygt 7,6

miljarder kronor.

Tabell 10: Utveckling av pensionskostnaderna under aren 2015-2021 samt
pensionskostnadernas andel av skatter och statsbidrag.

Pensionskostnader (mnkr) 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Pensionsutbetalningar, inkl. 267,1 | 279,8 | 296,2 | 313,0 | 331,7 | 336,1
[6neskatt

Forandring av pensionsskuld 170,8 | 186,8 | 205,8 | 207,8 | 35,8 | 187,3
Avgiftsbestamd alderspension, 178,5 | 182,7 | 197,8 | 212,7 | 220,1 | 240,2
inkl. 16neskatt

Summa kostnader 616,4 | 649,3 | 699,8 | 733,5 | 587,6 | 763,6

Av tabellen ovan framgar hur kostnaderna for pensionerna utvecklats mellan aren 2015-
2021. Okningen av pensionskostnaderna &r ett resultat av den laga 6kningen 2020 d&
KPA:s nya forandrade berakningsmodell innebar en nedjustering av pensionsskulden
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och darigenom en lag kostnadsokning. Regionens merkostnader kopplade till covid-19
for helaret 2021 uppskattas till 400 miljoner kronor, medan ersattningen fran staten
uppgar till drygt 700 miljoner kronor.

Diagram 2: Andel av skatteintédkter som beréknas anvandas for pensionskostnaderna under
perioden 2017-2057.

Pensionskostnad/skatteintakter inkl. utjamning
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Pensionskostnad bland / Skatteintakter inkl utjamning
- == Pensionskostnad fullfond / Skatteintakter inkl utjfamning

For att regionen ska kunna betala framtida pensioner finns en pensionsmedelsportfdl;.

Region Vastmanland avsatte 350 mnkr till pensionsmedelsportfoljen ar 2021. Sedan
mitten av 1990-talet, da regionen borjade med pensionsmedelsforvaltning, har drygt 3
miljarder avsatts. Per sista december 2021 uppgick portfoljens marknadsvarde till drygt
7,5 miljarder, vilket innebéar en ackumulerad avkastning om cirka 4,4 miljarder. De
senaste 10 &ren har den genomsnittliga arsavkastningen varit 8,7 procent. Arets
borsutveckling har praglats av en stark aterhamtning pa de finansiella marknaderna
efter beskedet om en global pandemi. Den gradvisa ateréppningen av
samhallsfunktioner runt om i vérlden i takt med vaccinationer gav utrymme for att latta
pa restriktioner. Det innebar en 6kad aktivitet som drev upp den ekonomisk tillvaxten.

Framover kommer avkastningen pa pensionsmedelsportféljen troligtvis bli betydligt lagre
an den var under 2021. Det ar en konsekvens av hogre inflation, hdgre rantelage, den
sakerhetspolitiska osakerhet som rader just nu med krig i Ukraina och som en effekt av
den starka aterhamtningsperiod som varit pa aktiemarknaderna efter pandemins utbrott.

4.15 Ny lagstiftning mm.

Riksdagen beslutade i maj 2018 om en ny kommunal redovisningslag, LKBR, som
borjade galla fran rakenskapsaret 2019. Forslaget infor arbetet med ny redovisningslag
var att se 6ver mgjligheterna att redovisa samtliga pensionsforpliktelser i
balansrakningen, alltsa éverga till att redovisa enligt fullfonderingsmodellen. Sa blev inte
fallet utan i den nya lagen kvarstar principen for redovisning av pensioner enligt den sa
kallade blandmodellen. En fér&ndring som var tankt som motvikt de svangningar mellan
aren som antogs bli en effekt av fullfonderingsmodellen var att kortfristiga placeringar
skulle marknadsvarderas och orealiserade vinster och forluster resultatforas. Resultatet
av lagandringen blev att blandmodellen kvarstar daremot infordes principen om
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marknadsvardering av omsattningstillgangarna. Effekten av detta ar stora svangningar i
resultaten mellan aren for de regioner som har stora placeringstillgangar. En ny
resultatrad infordes samtidigt i resultatrakningen, verksamhetens resultat vilket
motsvarar resultatet fore finansiella poster. Detta for att tydliggora ett resultat opaverkat
av marknadssvangningar pa varldens borser.

2020 infordes forandringar av kostnadsutjamningen vilket innebar att regionen fran att
ha varit nettobidragstagare pa 860 kr/invanare under 2019 &r nettobidragstagare pa 118
kr/invanare 2021. Totalt innebar det negativa ekonomiska effekter p& drygt 200 miljoner
kronor per ar. Under 2020 - 2022 mildras effekten tillfalligt av ett inforandebidrag som
successivt fasas ut. For 2021 erh6ll regionen 32,7 mnkr i kostnadsutjamningsbidrag.

Bestammelser om vardgaranti i halso- och sjukvardslagen som reglerar ratten till
kontakt, medicinsk bedémning, besdk och planerad vard inom viss tid kvarstar. Av
arsredovisningen framgar att vardgarantin inte uppnas men att det skett en avsevard
forbattring under 2021 for patienter som vantar pa operation/atgard. Arbetet med att
sakerstalla tillgangligheten enligt nya vardgarantin har fortsatt under 2021.

Ytterligare en lagforandring som tratt i kraft som kan ha paverkan om att uppratthalla en
ekonomi i balans ar det forandrade regelverket kopplat till medicintekniska produkter
(MDR). Forordningen som tradde i kraft i maj 2021 stéller 6kade och tydligare krav pa
tillverkare for att anvandare ska fa tillgang till sakra och effektiva produkter. Nytt ar
ocksa att importdrer och distributdrer omfattas av den nya lagstiftningen. Det stalls daven
okade krav pa granskande organ (sa kallade anmalda organ) och medicintekniska
myndigheter som Lakemedelsverket. Detta i sin tur medfor krav pa sparbarhet.

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner- en god
kommunal hushallning, har 6verlamnat sitt betéankande till regeringen under hosten
2021. Betankandet innehaller forslag som syftar till att ge kommuner och regioner goda
forutsattningar att méta framtida utmaningar genom ett utvecklat regelverk for en effektiv
ekonomisk férvaltning.

5. Ekonomisk uppfoljning

En viktig forutsattning for en ekonomi i balans &r en I6pande uppféljning. Av protokoll
fran regionstyrelsens sammantrade 2021-02-02 § 21 framgar att regionkontoret gjort en
oversyn av uppféljningen av forvaltningarna i syfte att utveckla och forbattra
uppféliningen i dialog med berorda parter. Forslaget var bland annat att minska pa
antalet delarsrapporter fran tva till en. PA sammantradet beslutade regionstyrelsen att
fortsatta med tva delarsrapporter, men att gora delarsrapport 1 mindre omfattande, med
fokus pa ekonomi och medarbetarperspektivet. Regionstyrelsen beslutade aven att
minska antalet regionsovergripande manadsrapporter till regionstyrelsen till att avse
utfallet till och med februari och till och med oktober.

Enligt regionplan och budget sker en I6pande uppféljning i manadsrapporter och
delarsrapporter av styrelse och namnder. Syftet ar att folja upp hur uppdrag och
atgarder verkstallts med avseende pa mal, planerade aktiviteter och ekonomiska ramar.
Syftet ar ocksa att folja utvecklingen for att tidigt upptacka avvikelser fran forvantat utfall,
analysera orsaker och foresla atgarder.
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Var granskning visar att styrelsen rapporterar tva delarsrapporter och arsredovisning till
fullméaktige.

- Delarsrapporterna innehaller dels en beskrivning av arbetet for att nd malen och
atgarder som behover vidtas och dels en ekonomisk helarsprognos. Sedan 2021 ar
den forsta delarsrapporten nagot nedkortad och fokuserar framst pa ekonomi och
medarbetarperspektivet, medans den andra delarsrapporten innehaller en fullstandig
rapportering enligt regelverken.

- Arsredovisningen ger aterkoppling till regionfullméktige om hur vél beslutade mal
och uppdrag utforts under aret. Detta ska goras enligt lag och resultatet av
uppfdljningen bildar ett kunskaps- och beslutsunderlag till férbattringsarbete och
fortsatt planering framat.

Vi noterar att de beslutade atgardsplanerna inom halso- och sjukvardsforvaltningen foljs
upp av regionstyrelsen i samband med delarsrapporterna samt arsredovisningen.
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6. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland

genomfort en granskning av god ekonomisk hushallning fran ett finansiellt perspektiv.
Granskningens syfte ar att préva om styrning och kontroll fér att uppratthalla en ekonomi

i balans ar andamalsenlig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsens styrning
och kontroll &r i allt vasentligt andamalsenlig.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se

respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande

beddmningar utifran revisionsfragor”.

6. 1 Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

|
1. Utbvar regionstyrelsen

tillracklig styrning for att
uppratthalla en ekonomi i
balans? (fokus pa riktlinjer,
direktiv, planer och mal pa
kort respektive lang sikt)

2. Utbvar regionstyrelsen
tillracklig uppféljning och
kontroll for att uppréatthalla
en ekonomi i balans?
(fokus pa finansiella
rapporter, analys och
utvardering)

Uppfylld

Vi bed6mer att regionstyrelsen
utdvar en tillracklig styrning for
att uppratta en ekonomi i
balans.

Bedomningen grundar sig pa
att styrelsen upprattar arlig
budget och plan baserat pa ett
val genomarbetat underlag
samt att styrelsen arbetar med
langsiktiga prognoser for att
styra ekonomi och
verksamhet.

Styrelsen har beslutat om
atgardsplaner for att fa ner
kosthadslaget inom héalso- och
sjukvarden.

Uppfylld

Vi bed6mer att regionstyrelsen
har en tillracklig uppfoljning
och kontroll for att uppratthalla
en ekonomi i balans.

Bedomningen grundar sig pa
att styrelsen kontinuerligt foljer
upp det ekonomiska utfallet
och beslutade atgardsplaner.
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Tobias Bj6orn Petra Ribba

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Region Vastmanland enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan
fran 2021-12-02.. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa

hela eller delar av denna rapport.
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