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Forstudie rorande verksamhetsovergang Vastmanlands sjukhus Fagersta
| borjan av februari 2018 tog Region Vastmanland tillbaka driften av Bergslagssjukhuset, som
sedan 2010 legat pa entreprenad och drivits av vardbolaget Mitt Hjarta. Revisorerna i Region
Vastmanland Iatit genomfora en forstudie pa omradet. Syftet med forstudien har varit att identifiera
revisionsrisker av vésentlig karaktér nér det géller styrning och kontroll av verksamheten vid
Véastmanlands sjukhus Fagersta. Forstudien omfattar en deskripitiv kartlaggning av ett antal
omraden.

Av forstudien framkommer att processen for évertagande av verksamheten i egen regi forefaller
har hanterats pa ett strukturerat och valplanerat sitt. Overtagandeprojektet tog omkring ett ar att
genomfdra och hanterade de fragor som ar behaftade med en verksamhetsévergang, dvs savil
verksamhetsméssiga som IT, HR och lokalrelaterade. Med nuvarande organisation efterstravas en
tydlighet dar ambitionen &r att sakerstélla att patienter far stod fran medicinkliniken i de situationer
det ar pakallat, och fran priméarvarden dar det behovs.

Vid en genomgang av arsredovisning 2020 samt delarsrapport 2021, vilka regionstyrelsen som
politiskt ansvarigt organ behandlar, kan konstateras att uppfoljningen i huvudsak sker pa
aggregerad niva. Det ar endast i nagra enstaka delar méjligt att utlasa t ex ekonomiska resultat eller
andra analyser pa klinikniva. Vi noterar att verksamheten i Fagersta organisatoriskt och
uppfoljningsmassigt ar integrerad med andra kliniker.

Baserat pa ovanstaende gor PwC bedémningen att det inte finns sarskilda skal att genomfora nagon
fordjupad granskning med anledning av processen for verksamhetsévergang géllande Fagersta.
Déremot ar de rekryteringsproblem till vissa professioner som uttrycks rérande verksamheten i
Fagersta vérd att folja, men bor ses i ett regiondvergripande perspektiv.

lakttagelser i sin helhet framgar i bifogad rapport. Forstudien ar framst avsedd for revisorernas
fortsatta revisionsplanering men revisorerna har beslutat att 6versédnda rapporten till regionstyrelsen
for kdnnedom och beaktande.

FOR REGIONENS REVISORER

Hans Strandlund Elisabeth Lof
Ordf6rande Revisor
Region Vastmanlands revisorer Telefon: 010-212 61 18
c/o PwC

Box 885

72123 VASTERAS


https://www.regionvastmanland.se/

Forstudie rorande
verksamhetsovergang
Vastmanlands
sjukhus Fagersta
Region Vastmanland

Forstudierapport

Oktober 2021

Henrik Fagerlind
Certifierad kommunal
revisor



Innehallsforteckning

1.
2.
3

PwC

Inledning
lakttagelser
Slutsatser och rekommendationer

&)



Inledning




Inledning

Bakgrund

| bérjan av februari 2018 tog Region Vastmanland tillbaka driften av Bergslagssjukhuset, som sedan
2010 legat pa entreprenad och drivits av vardbolaget Mitt Hjarta. Revisorerna i Region Vastmanland ser
behov av att genomfora en forstudie i syfte att identifiera risker som kan féranleda behov av fordjupad
granskning rorande lasarettets verksamhet.

Syfte och inriktning

Syftet med forstudien ar att identifiera revisionsrisker av vasentlig karaktar nar det galler styrning och
kontroll av verksamheten vid Vastmanlands sjukhus Fagersta. Forstudien omfattar en deskripitiv
kartlaggning av nedanstaende omraden:

- Bevekelsegrunder for strategiska beslut rorande verksamhetens drift
- Processen for dvertagande av verksamheten i egen regi

- Nuvarande organisation

- System och former for styrning och uppfoljning

- Redovisade resultat - ekonomi och kvalitet 2020

Avgransning
Forstudien ar deskriptiv till sin karaktar. De bedomningar och rekommendationer som lamnas gors i form
av underlag till revisorernas revisionsplanering.

Metod
Forstudien har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer.
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Iakttagelser

Bevekelsegrunder for overtagande

| projektdirektiven for verksamhetsdvergangen beskrivs att bakgrunden till ett 6vertagande av
verksamheten vid Fagersta sjukhus harrérde fran en politisk viljeinriktning att driva verksamheten i egen
regi. Dartill ska laggas att aktuellt avtal 16pte ut 2018-02-01.Det befanns inte mgjligt att foérlanga avtalet
utan valet stod mellan att upphandla driften eller verta den i egen regi. Beslutet blev att Regionen skulle
overta verksamheten i egen regi. | projektdirektivet sattes tva effektmal upp:

- Fortsatt god vard for patienter i norra lansdelen
- Enfortsatt bra arbetsmiljo for Bergslagssjukhusets medarbetare

Processen for overtagande av verksamheten

Ett genomférandeprojekt med en tydlig projektorganisation etablerades for att under ett ars tid forbereda
och genomfdra nddvandiga insatser for att sakra en framgangsrik verksamhetsdvergang och na
ovanstaende effektmal. Som projektagare fungerade forvaltningschef Vastmanlands sjukhus, och en
styrgrupp sattes samman med verksamhets-/klinikchefer fran organisationen. Till projektledare utsags
planerings- och utvecklingschef for Vastmanlands sjukhus. Dartill tillsattes ett antal delprojektledare for
att hantera foljande delar av projektet:

- Verksamhet

-  Ekonomi

- HR

- T

- Juridik

- Fastighet/kost

- Kommunikation



Iakttagelser

En slutrapport fran projektet ar upprattad, dar processen beskrivs och en vardering av effektmal gors.
Vidare beskrivs nedlagd tidsatgang samt en ekonomisk analys. Av slutrapporten kan bl a féljande
utlasas:

- inom ramen for projektet genomfordes ett antal dialogmoten Mitt hjarta

- islutrapporten presenteras resultat av en analys av uppféljning av projektmal, dar merparten
befanns uppfyllda

- driftstart av verksamheten i egen regi skedde enligt plan 2018-02-01, kl 08.00

- nedlagd tid i projektet uppgick till 3500 timmar (motsvarar 1,5 arsarbetare). Projektet hade ingen
sarskild finansiering utan tidsatgangen hanterades inom ordinarie ramar.

Konkreta forandringar efter verksamhetsévergangen

Organisatoriskt innebar verksamhetsdvergangen att Fagersta och Képing kom att utgéra en gemensam
Medicinklinik, under en klinikchef. Detta gjordes for att bl a underlatta bemanning och uppna
synergieffekter.

En konkret férandring som ovanstaende ledde till var att internmedicin i Képing nu kan uppratthalla en
bakjour for Fagersta. Tidigare fick Regionens ambulerande |akare hantera jouren i Fagersta, da Mitt
Hjarta saknade egen jourlosning. Ytterligare konkreta forandringar som Regionen vidtagit ar att
sakerstalla att rehabverksamheten har tillgang till t ex dietist och arbetsterapeut, vilket verksamheten
innan verksamhetsdvergangen saknade. Som resultat av verksamhetsévergangen beskrivs under
intervjuer att flera dvriga forbattringar kommit till stand, t ex att backup numera finns (fran Képing) och ett
utokat erbjudande for hjartmottagning och diabetesmottagning (bl a kan man nu goéra ultraljud)
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Iakttagelser

Verksamhet vid Sjukhuset i Fagersta 2021
Pa 1177.se ges foljande beskrivning av verksamheten:

“Sjukhuset i Fagersta ar i forsta hand till fér invanarna i norra delen av Region Vastmanland. Sjukhuset
har en vardavdelning med inriktning pa rehabilitering av stroke/ortopedpatienter. Hit kommer aven
medicinskt stabila patienter for eftervard. Avdelningen bedriver dven avancerad hemsjukvard dygnet
runt. Vi har internmedicinsk mottagning samt dppen- och slutenvards rehab. Ovriga specialiteter finns
representerade pa dppenvardsmottagningar. Klinisk kemisk laboratorium samt Blodgivarcentral.”

En rad olika verksamheter finns inrymda i sjukhuset:

Vid Medicinmottagningen finns AK-mottagning (antikoagulationsmottagning), Dagmedicin,
Diabetesmottagning, Hjartmottagning, Ljusbehandling, Pacemakermottagning och Strokemottagning.

- Avdelning 1 ar en internmedicinsk vardavdelning med inriktning pa rehabilitering av stroke- och
ortopedpatienter, med fokus pa eftervard av medicinskt stabila patienter. Har bedrivs aven
avancerad hemsjukvard.

Inom Rehabenheten arbetar arbetsterapeuter, fysioterapeuter, kurator, logoped, dietist, sjukskoterska
och underskoéterskor. Med utgangspunkt fran patientens behov och férutsattningar erbjuds rehabilitering
inom flera omraden. Behandlingar riktar sig bade till den som ligger inne pa sjukhusets avdelning och till
den som kommer for behandling via specialistremiss. FOr patienter som ar i behov av rehabilitering
relaterat till neurologiska eller reumatiska besvar erbjuds fysioterapeutisk behandling utan remiss.
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Iakttagelser

Ovrig verksamhet i Fagersta 2021

Pa foregaende sida redovisades den verksamhet som omfattades av verksamhetsdvergangen. |
Fagersta finns darutdéver 6ppenvardsmottagningar enligt nedan

« Rontgen

« Barn -och ungdomskliniken/Barnmottagningen

«  Oron-Nas-halsmottagning

* BUP, Vuxenpsykiatrisk mottagning,

« Habilitering/Habiliteringscentrum,

 Horselenheten,

- Ogonenheten,

« Laboratoriemedicin.
Som ovan kan konstateras bedrivs en mangfacetterad verksamhet i Fagersta. Till ovan kan ocksa
laggas att Mitt Hjarta fortsatt bedriver verksamhet, i form av en vardcentral, i anslutning till 6vrig

verksamhet.
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Iakttagelser

Former for uppfoljning och resultat

Inom ramen for befintlig forstudie har det inte varit majligt att analysera uppfdljningsdata i form av matt
pa prestation eller effektivitet isolerat fér den verksamhet som dvertogs 2018. | och med
sammanslagningen av verksamheten med Kdping sa utgoér Medicinkliniken Képing Fagersta en
gemensam enhet, ur ett ekonomiskt och uppfoljningsmassigt perspektiv. For den samlade verksamheten
kan féljande noteringar goras baserat pa arsredovisningen 2020 samt delarsrapport per 2021-08-31
(Forvaltningstotalt HSF):

- Utfall i forhallande till budget 2020: -11 770 tkr
- Utfall per 31 augusti 2021: -6 403 tkr
- Prognos resultat 2021: - 16 900 tkr

| arsredovisningen for 2020 anges darutéver foljande rorande Medicinklinik Koping/Fagersta:

- Medicinkliniken i Kdping/Fagerstas produktion ligger lagre an féregaende ar gallande lakarbesok
och sjukvardande behandling. (Somatik 6ppen vard)

- Medicinkliniken i Kdping/Fagerstas varddagar har sjunkit marginellt jamfort med féregaende ar,
vilket bedéms 6nskvart da belaggningen nu ligger pa 88% vilket ar i niva med klinikens mal.
(Somatik sluten vard)

- Medicinkliniken Koping/Fagersta lyfts fram som en av de verksamheter dar inhyrning av
sjukskoterskor minskade under 2020.
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Iakttagelser

Nulage

| samband med intervjuer framkommer en bild av nulaget vad galler den verksamhet som forstudien
omfattar. Kortfattat kan nedan summering goras:

PwC

Verksamheten har omkring 50 arsarbetare, dar merparten arbetar pa vardavdelningen.

| férhallande till tiden innan verksamhetsévergangen finns nu en mer utvecklad och fungerande
medicinsk vard i Fagersta, dar gransen mellan primarvard och medicinsk vard tydliggjorts.
Undantrangningseffekter har minskat tack vare ékad tydlighet, da tidigare manga patienter som
kan hanteras i primarvarden istallet fick sin behandling pa medicinmottagningen (vilket i sin tur
ledde till att patienter med verkligt behov av medicinmottagningens behandling hanvisades till
kliniker i Kbping och Vasteras).

i forhallande till tiden innan verksamhetsdvergangen finns nu en mindre sarbarhet och battre
back-up

rekryterings- och bemanningsproblem foreligger, framst vad galler sjukskoterskor men aven vad
galler 1akarresurser. Dessa problem delar Regionen med kommunerna i norra lanet, vilka ocksa
eftersoker sadan kompetens. Orsaken tros dels att relativt fa fran lansdelen utbildar sig till
professionen, dels att det ar relativt langa pendlingsstrackor fran t ex Vasteras.

Ambitionen fran klinikchefens sida ar att skapa en specialistavdelning for hantering av
folksjukdomar, som diabetes och hjartproblematik, dar man aven kan ge rehabilitering efter stroke
och i dvrigt hantera allmanmedicinska fragestallningar.
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Slutsatser och rekommendationer
till revisorerna

Processen for dvertagande av verksamheten i egen regi forefaller har hanterats pa ett strukturerat och
valplanerat séatt. Overtagandeprojektet tog omkring ett ar att genomfodra och hanterade de fragor som ar
behaftade med en verksamhetsdvergang, dvs saval verksamhetsmassiga som IT, HR och
lokalrelaterade. Med nuvarande organisation efterstravas en tydlighet dar ambitionen ar att sakerstalla
att patienter far stéd fran medicinkliniken i de situationer det ar pakallat, och fran primarvarden dar det
behdvs. Vid en genomgang av arsredovisning 2020 samt delarsrapport 2021, vilka regionstyrelsen som
politiskt ansvarigt organ behandlar, kan konstateras att uppféljningen i huvudsak sker pa aggregerad
niva. Det ar endast i nagra enstaka delar mojligt att utlasa t ex ekonomiska resultat eller andra analyser
pa klinikniva. Vi noterar att verksamheten i Fagersta organisatoriskt och uppfdljningsmassigt ar
integrerad med andra kliniker.

Baserat pa ovanstaende gor PwC bedémningen att det inte finns sarskilda skal att genomfora
nagon fordjupad granskning med anledning av processen for verksamhetsévergang gallande
Fagersta. Daremot ar de rekryteringsproblem till vissa professioner som uttrycks rorande
verksamheten i Fagersta vard att folja, men bor ses i ett regionovergripande perspektiv.
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Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region
Vastmmanland enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan daterad 2021-04-27. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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